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Postup pred zahajenim rizeni

Postupy, které bezprostfedné prechazi fizeni

Urcuji, zda vubec fizeni konat a zajistuji, ze jeho konani nebude
Zmareno jeste nez zacne

Podnéty
Odlozeni véci
Podani vysvétleni
Zajisténi dikazu

Predbézna informace



Zahajeni

® Zahajenirizeni o zadosti

® Zahajenirizeni z moci uredni



Podnet

® Podani obsahujici informaci, ktera by mohla odUvodnit
zahajeni rizeni z moci Uredni

® Povinnost SO je prijimat
# zahajeni rizeni!
® lanonymni

® Povinnost na pozadani podatele sdélit, jak s nim bylo
nalozeno (popf. rovnou mu poslat oznameni o zahajeni
rizeni)



Podminéni podani podnetu
poplatkem

Problemem ... je nasledek nezaplaceni poplatku z hlediska povinnosti
UFadu pro ochranu hospodarske soutéze zahgjit fizeni o pfezkoumani
ukonu zadavatele z moci Uredni ... Zakon totiz na jedné strané
predpoklada, ze Urad pro ochranu hospodarské soutéze bude zkoumat
vsechny rozhodné okolnosti, jez by mohly odOvodnovat zahajeni fizeni
o prezkoumani UkonU zadavatele z moci Uredni, na strané druhé vsak
vyluCuje, aby se za timto UCelem zabyval témi podnéty, u nichz nedoslo
k zaplaceni poplatku. ... Zaplacenim poplatku je tak podminén postup
spravniho Uradu i v pripadg, kdy je tento povinen zahajit fizeni z Uredni
povinnosti. Plati pritom, ze stat nema vybirat zvlastni poplatek za to,
aby konal tam, kde je k tomu zakonem povinovan.

Nalez US z 30. 10. 2019, Pl. US 7/19



Odlozeni veci

® Vfizeni o zadosti — neni zahajeno a SO véc usnesenim
odlozi

® Ukon zjevné neni zadosti
® Nelze zjistit, kdo Ukon Cinil

Neexistuje vécneé prislusny SO



Vysvétleni

® Pomocinej SO provéruje, zda je duvod zahajit fizeni (popr. na
zaklade zvlastniho zakona urcuje rozsah predpokladanych
podklady pro rozhodnuti)

® Pokud nelze zjistit jinak
® Povinnost podat
® predvolania predvedeni

® Poradkova pokuta az 5000, -

® Odepreni-zakaz vyslechu, odepreni soucinnosti pri dokazovani

Zaznam, nelze pouzit jako dUkaz



Zajisténi dukazu

® divodna obava, Ze pozdéji jej nebude mozno proveést vibec nebo
jen s velkymi obtizemi

® duvodny predpoklad, ze provedeni tohoto dikazu mize podstatné
ovlivnit reseni otazky, ktera bude predmeétem rozhodovani

® Nutna pritomnost mozne opravnéne uredni osoby
® Pravo byt pritomen budoucich Ucastnikl
protokol



Predbezna informace

® zda lze urcity zamér uskutecnit jen za predpokladu vydani rozhodnuti
nebo podminujiciho Ukonu

® podle jakych hledisek bude posuzovat zadost o vydani rozhodnuti
nebo podminujiciho Ukonu

® zajakych predpokladi Ize Zadosti vyhovét

® SO prislusny vydat rozhodnuti nebo podminujici Ukon
® Povoluje to zvlastni zakon

® | po zahajenifizeni

® Platnost

® LzeomezitSO
® Zména pravni Upravy
® Zména okolnosti

Vadné Udaje v Zadosti — od pocatku



Zahajeni rizeni o zadosti

® Dnem, kdy zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje
rizeni, dosel vécne a mistné prislusnemu spravnimu
organu.

® Spolecna zadost — posledni z zadateld

® Zjevne pravneé nepripustnou zadost spravni organ
usnesenim zastavi (z odlozeni véci!)



Zahajeni rizeni z moci uredni

*Dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni
ucastnikovi hlavnimu (§ 27 odst. 1).

®*Nalezitosti: oznaceni spravniho organu, predmet rizeni,
jmeéno, prijmeni, funkci nebo sluzebni cislo a podpis
opravnene Uredni osoby.

®Vice hlavnich dcastnikd - ozndmeni prvnimu z nich.
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Postup po zahajeni - § 47

® SO musi uvédomit vsechny jemu znamé Ucastniky

® Tato povinnost trva po celou dobu fizeni — musi uvédomit
i ty, co se stali UCastniky az v pribéhu fizeni

® Rizeni o zadosti - ?



Zadost - nalezitosti

® obecné nalezitosti podani podle § 37 odst. 2 SR

® musi z ni byt patrne, co zadatel zada nebo ceho se
domahga,

® Zadatel je dale povinen oznacit dalsi jemu zname
ucastniky.

Nalezitosti stanovene zvlastnimi zakony.
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Zadost - vady

® Absence predepsanych nalezitosti/jineé vady - SO
pomuze odstranit na misté nebo vyzve k jejich
odstranéni, poskytne k tomu primérenou lhutu a poucio
nasledcich neodstranéni nedostatki v této |hité;
souCasné muze rizeni prerusit

® Zjevna pravni nepripustnost

® DuUsledkem neodstraneéni je zastaveni rizeni



Dispozice se zadosti

® Zuzeni/zpetvzeti
® 1 bez souhlasu spravniho organu.

® POZOR —zpétvzeti zadosti v pripadé vice zadatelU - musi
se zpétvzetim souhlasit vsichni.



Prekazky rizeni

® Litispendence - zahajeni rizeni u nektereho spravniho
organu brani tomu, aby o téze véci z téhoz duvodu bylo
zahajeno rizeni u jineho spravniho organu. (pokud k tomu
dojde, bude zastaveno)

® Reiiudicatae (administratae) - priznat totez pravo nebo
ulozit tutéz povinnost Ize z téhoz dUvodu téze osobé
pouze jednou
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Preruseni rizeni

® je namisté v pripade prekazky docasné branici vydani rozhodnuti, a to na
dobu nezbytné nutnou, po jejim odpadnuti fizeni pokracuje

béhem preruseni nebézi lhidta k vydani rozhodnuti, Cini se jen Ukony k
odstranéni prekazky

spravni orgdn MUZE Fizeni (usnesenim) pFerusit (= fakultativni
preruseni)

® soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkd zadosti

® soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku

® probiha-lifizeni o predbézné otazce nebo ho Ize

® do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezpisobilému Ucastnikovi

® v fizeni z moci Uredni na pozadani UCastnika (pokud to neni'v rozporu s

verejnym zdjmem, souhlasi s tim hlavni castnici a jednd se o dilezité divody)
® zdalSich ddvod0 stanovenych zakonem

MUSI prerusit (= obligatorni preruseni) v fizeni o zadosti na pozadani
zadatele
(dale—v pripade rizeni s predstihem zadosti)



Predbezna otazka

= Otazka, o niz neprislusi rozhodnout spravnimu organu, ktery
rozhoduje o veci a o ktere nebylo dosud pravomocné
rozhodnuto

® spravniorgan:

a) mbze dat podnét k zahajeni Fizeni pred pFislugnym spravnim
organem nebo jinym organem verejné moci (obcas povinnost)

b)mﬁie vyzvat ucastnika, popripade jinou osobu, aby podala
zadost o zahajeni rizeni pred prislusnym spravnim organem
nebo jinym organem verejné moci ve |hute urcené S

C)moze si o ni udinit Usudek sam, s vyjimkou:

® byl spachan trestny Cin, prestupek nebo jiny spravni delikt
® kdo za jmenované delikty odpovida

® otazek osobniho stavu
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Zastavenirizeni

® je namisté, nelze-lijiz v frizeni pokracovat

® spravni organ MUSI (usnesenim) Fizeni zastavit, jestlize

® Zadatel vzal svou zadost zpét

® byla podana zadost zjevné pravné nepripustna

® Zadatel v urcené Ihité neodstranil podstatné vady zadosti, které
brani pokracovani v fizeni,

® Zadatel ve stanovené IhUté nezaplatil spravni poplatek, k jehoz
zaplaceni byl v fizeni povinen,

® nastala prekazka litispendence

® zadatel nebo ten, o kom je rozhodovano, zemrel anebo zanikla-li véc
nebo pravo, kt. se fizeni tyka

z dalSich dOvodU stanovenych zakonem



Podklady pro vydani rozhodnuti
# dUkazy!

® Zavazné (zavazna stanoviska dotcenych organd)

®* Nezavazné —podlehaji zasade volneho hodnoceni dukazu (vs.
legalni teorie privodni=dukazni)

® navrhy ucastniks

® dukazy - vsechny dikazni prostredky, které jsou vhodné ke
zjisténi stavu veci a které nejsou ziskany nebo provedeny v
rozporu s pravnimi predpisy

® skutecnosti znameé spravnimu organu z Uredni Cinnosti
podklady od jinych spravnich organU nebo organu verejné moci
skutecnosti obecné zname = notoriety



Opatrovani podklady

® opatruje spravni organ (oslabeno u tzv. sporného rizeni a
fizeni o urceni pravniho vztahu) = zasada vysetrovaci

® Ucastnici musi oznacit dukazy na podporu svych tvrzeni
(povinnost dukazni)
X
spravni organ je povinen zjistit vsechny okolnosti dulezité
pro ochranu verejneho zajmu + zasada materialni pravdy

® vrizeni, vnémz ma byt z moci Uredni ulozena povinnost,

je spravni organ povinen i bez navrhu zjistit vsechny
rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch
toho, komu ma byt povinnost ulozena



Dokazovani

® Dukazy v SR upravené - listiny (vefejné a soukromé), ohledani,
svédci, znalecke posudky

® Dukazy v SR neupravené - vsechny dokazni prostfedky, které jsou
vhodneé ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny v
rozporu s pravnimi predpisy (napr. odposlechy)

® Volné hodnoceni dukazu:

Hodnoceni dikazd podle vlastniho uvdzeni spravniho organu je
myslenkovou uvahou, pri které usuzujici prijima jedno tvrzeni a odmita
jiné, pricemz se opira o logické, systematicke, historicke,
pravdépodobnostni, vérohodnostni atp. usudky, které zmiriuje v
oduvodnéni svého rozhodnuti. Takovymto hodnocenim vsak neni,
Jestlize spravni organ jeden dikaz pouze prijal a protichidny pouze jako
neverohodny odmitl, aniz by zaroven vyloZil, proc tak ucinil, kdyz navic
nevyuZil moZnosti provést ke sporné skutecnosti dalsi dostupné dikazy.
(Rozsudek VS Praha ze dne 28. 5. 1996, sp. zn. 9 A 561/94, €. 270/1998
SoJ-Spr)



Provadeni dukazu

® Udastnici jsou povinni oznacit dokazy na podporu svych
tvrzeni. Spravni organ neni navrhy Ucastniko vazan, vzdy
vsak provede dUkazy, které jsou potrebné ke zjisténi
stavu véci (§ 68 odst. 4 — v oddvodnéni je nutné uvést, jak
se SO vyporadal s navrhy a namitkami ucastnikd a jejich
vyjadrenim k podkladim rozhodnuti).

Zasadne se provadi pri Ustnim jednani.

O provadéni ddkaz0 mimo Ustni jednani musi byt
ucastnici v€as vyrozumeni, nehrozi-li nebezpedi z
prodleni.



Koncentrace rizeni

® §36odst.1- ,Nestanovi-li zakon jinak, jsou Ucastnici opravneni
navrhovat dikazy a Cinit jiné ndvrhy po celou dobu rizeni az do vydani
rozhodnuti; spravni orgdn midze usnesenim prohldsit, dokdy mohou
ucastnici cinit své navrhy."

ve spojenim s § 82 odst. 4 (odvolaci fizeni) — k novym skutecnostem
se prihledne, jen nemohly-li byt uplatnény dfive

.zasada koncentrace rizeni dle § 82 odst. 4 spravniho radu vychazi z
toho, Ze spravni rizeni se ma zasadne odehravat pred spravnim
organem I. stupné. Jedna se o procesni institut, ktery je soucasti
komplexu prav a povinnosti ucastnika rizeni a povinnosti spravniho
organu v fizeni v prvém stupni. Pro rozhodovani spravniho organu v
prvnim stupni je rozhodujici skutkovy a pravni stav v dobé vydani
rozhodnuti. V fizeni zahdjeném na navrh Ucastnika je tak tvrzeni
ucastnika urcujici pro vymezeni spravnim orgdnem posuzovaného
skutkoveho stavu, a proto je okamzik koncentrace fizeni dan vydanim
rozhodnuti."

(rozhodnuti ze dne 12. 8. 2016, ¢j. 10 A 104/2016 - 21)



DUkaz sveédeckou vypovedi

® Kazdy, kdo neni Ucastnikem, je povinen vypovidat jako
svedek; musi vypovidat pravdlve a nesmi nic zamlcet.

® Zakaz vyslechu svedka — utajované informace,
zakonem ulozena nebo chranena povinnost mlcenlivosti.
Moznost zprosteni.

® Odepreni vypovedi - nebezpeci stihani pro trestny cin
nebo spravni delikt sobé nebo osobé blizke.

® Pouceni
# vyslech ucastnika



DuUkaz listinou

®Moznost odepreni z dUvodu, pro které nesmi byt svédek
vyslechnut nebo pro ktere je svédek opravnen vypoved
odeprit.

® Verejné listiny - listiny vydané soudy Ceské republiky

nebo jinymi organy, jakozi listiny, kterée jsou zvlastnimi
zakony prohlaseny za verejne, potvrzuji, ze jde o prohlaseni
organu, ktery listinu vydal, a neni-li dokazan opak,
potvrzuji i pravdivost toho, co je v nich osvedceno nebo
potvrzeno.



DuUkaz ohledanim

® Povinnost predlozit nebo strpet ohledani véci na miste

®* moznost odepreni z dUvodu, pro které nesmi byt svedek
vyslechnut nebo pro ktere je svédek opravnén vypoved
odeprit.



DUkaz znaleckym posudkem

® Rozhodnuti zavisi na posouzeni skutecnosti, k nimz je
treba odbornych znalosti, ktere Uredni osoby nemaiji, a
odborné posouzeni skutecnosti nelze opatrit od jineho
spravniho organu

® Posudek je nutné vypracovat pisemné a ve |lhidté k tomu
urcene (znalce lze take vyslechnout)



Ustni jednani - § 49

® v pripadech, kdy to stanovi zakon, a dale tehdy, jestlize je to ke
splnéni Ucelu fizeni a uplatnéni prav ucastnikl nezbytné

® Neverejné vs. vyjimky (mdze se tykat i jen ¢asti Ustniho jednani)
a) zakon
b) urci tak spravni organ

C) pozada o to hlavni G¢astnik a nemize tim byt zplsobena Gjma
ostatnim Ucastnikim

(v pripadech b) a ) nutné dbat na na ochranu utajovanych informaci a
na ochranu prav UcastnikU, zejména prava na ochranu osobnosti, jakoz i
na ochranu mravnosti — vylouceni nezletilych osob).

® pravo ucastnikl na ucast



Zajisténi ucelu a prubehu rizeni

Predvolani

Predvedeni

Predbézné opatreni
Poradkova pokuta

Vykazani z mista konani Ukonu

Zaruka za splnéni povinnosti (pozor, upravena v casti il

SR!)




Predvolani

® nutna osobni Ucast

® pisemne do vl. rukou s dostatecnym predstihem

® obsah predvolani - kdo, kdy, kam a proc se ma dostavit
® pouceni - nasledky nedostaveni se (moznost predvedeni)

omluva — zavazné dUvody



Predvedeni

® Ucastnik nebo svedek
® bez omluvy se nedostavi
® usneseni - pisemnée —dorucuje se provadejicim organum

PCR, jiny ozbrojeny sbor



Predbezne opatreni

® zmoci uredni nebo na pozadani ucCastnika

® pred skoncenim fizeni

® nutnost zatimneé upravit poméry ucastnikd, nebo je-li
obava, ze by bylo ohrozeno provedeni exekuce

® |ze ucCastnikovi nebo jine osobé prikazat, aby néco
vykonal, neéceho se zdrzel nebo néco strpél, anebo zajistit

véc, ktera muze slouzit jako dUkazni prostredek, nebo
véc, ktera muze byt predmeétem exekuce.



Predbezne opatreni

Vydava se rozhodnutim

LhUta - do 120 dno od zadosti Ucastnika

Rozhodnuti se oznamuje jen tomu, koho se tyka, popripadeé
tez jinemu Ucastnikovi, ktery o jeho vydani pozadal.
Odvolani proti rozhodnuti o narizeni predbézneho opatreni

nema odkladny ucinek; mUze je podat pouze Ucastnik,
kteremu se rozhodnuti oznamuje.

Povinnost véc vydat, popr. odnéti — protokol, potvrzenio
odnéti veci

Zruseni rozhodnutim bezodkladné poté, co pomine divod,
pro ktery bylo narizeno.



Poradkova pokuta

® Tomu, kdo v rizeni zavazneé ztézuje jeho postup tim, ze

a) se bez nalezité omluvy nedostavi na predvolani ke spravnimu organu,
b) navzdory predchozimu napomenuti rusi poradek, nebo

c) neuposlechne pokynu uredni osoby.

® Tomu, kdo ucini hrubée urazlive podani.

Ukladana rozhodnutim —md0ze byt prvni Ukon v fizeni; Ize novym
rozhodnutim v zavislosti na chovani osoby prominout/snizit

Max. 50.000,- (tak, aby nebyla v hrubém nepoméru k zavaznosti
nasledku a k vyznamu predmeétu rizeni) — [ze i opakovaneé!

Odvolani ma vzdy odkladny ucinek



Vykazani z mista konani ukonu

® Kdo nepristojnym chovanim rusi poradek pri Ustnim jednani
nebo ohledani na misté, popripade pri jiném ukonu.

® Usneseni se vyhlasuje Ustné.
® Pouceni o nasledcich neuposlechnuti.

® Vykazanivynucuji tytez organy, které provadéji predvedeni —
PCR, jiny ozbrojeny sbor.
® Jestlize Ukon neni uskutecnovan v Urednich mistnostech

spravniho organu, nelze z mista ukonu vykazat osobu, ktera
ma vlastnicke Ci uzivaci pravo k prostoru, kde se Ukon kona.



