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Obsah prednasky:

I.  Uvod do studia predmétu.

. Pojem a vyznam funk€niho pojeti verejné spravy.
Verejna sprava jako system.

lll. Formy realizace (€Cinnosti) verejné spravy — uvod:
PFehled hlavnich forem &innosti vefejné spravy. Clenéni
forem realizace; vC€etné hlediska pravni zavaznosti,
pravnich dusledku a hlediska procesniho.
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Spravni pravo Il -
obsahove navazuje na Spravni pravo | (6.semestr)
- jezZ je zaméreno zejména na organizacni stranku verejné spravy.
[“staticka stranka“/.

l. Uvod do studia predmétu

= Spravni pravo Il .
obsahem = problematika ¢innosti verejné spravy, resp. funkéni pojeti
verejné spravy /“dynamicka stranka"/.
Vedle funkci, metod a forem pusobeni vefejné spravy
zahrnuje problematiku pravnich zaruk ve verejné sprave,
spravne pravni odpovednosti, spravniho trestani a verejné
sluzby.
(Viz - Program prednasek)
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Pripomenuti:

Systéem spravniho prava
(jako vysledek dlouhého vyvoje)
= vnitrni ¢leneni i vzajemna provazanost:

SP Organizacéni + SP Hmotné + SP Procesni
V obecnych a zvlastnich V obecné a zvlastnich
ustanovenich. Upravéch.

(+ prarezové) SP trestni
(= ma upravu organizacni, hmotnou i procesni).

Pozn. Takto nutno utridit si znalosti (vytvorit si ,mapu®).



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita

= Z pedagogického hlediska (pro u€ely pochopeni):

ve svém souhrnu pravni uprava obecnych znaku a naleZitosti
organizace a ¢innosti verejné spravy v predmétech Spravni pravo | a
Spravni pravo |l predstavuji

tzv. obecnow ¢ast spravniho prava,

= Pricemz:.. uprava organizace a cCinnosti v jednotlivych odvétvich
verejné spravy tvori zvlastni ¢ast spravniho prava.

+ procesni ¢ast spravniho prava (nékde fazena do obecné casti).
Pozn. 1 : Zvlastni ¢ast bude vyuCovana v ramci Spravniho prava lll,
vCetne procesnich specifik prislusnych odveétvi).

Pozn.2 : ze Spravniho prava |, Il a lll - souborna zkouska — VIII.
semestr ).
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Il. Pojem a vyznam funkcniho pojeti verejné spravy.

= \efejna sprava (,VS“) napliiuje své poslani (ucely) skrze svou
cinnost.
(viz cile a ukoly verejné spravy — 3.pfednaska)

= Spojeni organizaéni (formalni) a funkéni (materialni) stranky
vytvafi uceleny obraz verejné spravy, jez predstavuje komplexni
spoleCensky systém.

= Takto vefejnou spravu zkouma jina disciplina — Spravni véda.

Exkurz: pojem ,Systémovy pfistup®.
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SPRAVNI PRAVO tuto sloZitost a propojenost VS odrazi — vytvafi
rovnéz SYSTEM (predpistu norem).

V predpisech spravniho prava upravujicich vykon spravy na
jednotlivych usecich — propojeni vsech casti spravniho prava.
Jednollive pravni predpisy razné propojeny — na zakladé struktury
spravniho prava, a poZzadavku ucelenosti upravy.
+ vztahy na jina odvétvi, specificky s ustavnim pravem.
V' ramci jednotlivych predpisu zarazeny normy upravujici
organizacni strukturu, vztahy k jinym spravnim organum, okruh
pusobnosti, pravomoc a c¢innost jednotlivych spravnich organd,
zaruky legality pri vykonu verfejné spravy, a také povinnosti a
opravneni dotéenych osob (,verejna subjektivni prava®) v prislusné
oblasti, otazky odpovédnosti za poruseni povinnosti (spravni
trestani), a dale procesni postupy pfi vykonu verejné spravy.

(srov. napfr. stavebni zakon, zivhostensky zakon, ...)
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Nebo také z.c. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni

ZAKON O KRIZOVEM RIZENI
A O ZMENE NEKTERYCH ZAKONU
(KRIZOVY ZAKON)

§ 1-40 CAST PRVNI

§ 1-3 HLAVAT Zakladniustanoveni ...........................
§ 1 Piedmét upravy
§ 2 Vymezeni pojmii
§ 3 Stav nebezpeci

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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§ 4-23 HLAVAII Organy krizovéhofizeni........................ 40
§ 4-8 Dill Vlada............ .. ... ... ... .. .. .. ...... 40
§4 Vlada......... .. .. ... .. ..., 40
§ 5 Omezeni za nouzoveého stavu nebo stavu
ohrozenistatu. ........................... 47
§ 6 Opravnéni vlady v dobé trvani nouzového
SEAVLL. . . e 54
§ 7 Opravnéni vlady v dobé trvani stavu ohrozeni
StAtL . .. 73
§ 8 Zvefenéni a vyhlaseni rozhodnuti
o krizovych opatienich.................... 79
§ 9-12a Dil 2 Ministerstva a jiné nustiedni spravni urady ... 80
§ 9 Pusobnost ministerstev a jinych spravnich
uradil ... 80
§ 10 Ministerstvovnitra ....................... 114
§ 11 Ministerstvo zdravotnictvi. .. .............. 126
§ 12 Ministerstvodopravy ..................... 130
§ 12a Miunsterstvo priamyslu a obchodu . ......... 132

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 9
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§ 13 Dil 3 Ceskanarodnibanka...................... 134
§ 13 Ceskanarodnibanka...................... 134

§ 14—-17 Dil 4 Organy kraje a dalsi organy s pusobnosti
natzemiKkraje. . ... ... . ... ... ... 140

§ 14 Organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti
navzemikraje ........................... 140
§ 14a Krajsky uiad. . . . fe ) |
ﬂ 15 Hasicsky za-::hralm} 5bnr kra_]e ............. 152

§ 15a Spoluprace pi1 zpracovani krizoveho

planu ....... . Y
§ 16 Policie Ceské IEpllb]ﬂ:i"iJ ................... 162
§ 17 zmasSen. ...... ... iiiiiiennennea.. 165
§ 18-20 Dil 5 Organy obce s rozsifenou pusobnosti . .... .. 165
§ 18 Starosta obce s rozsifenou pusobnosti.. ... .. 165
§ 19 Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti ... 169
§20 zZruSen. ...... ... ... i, 172

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 10
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§ 24-24c

§ 25-28

HLAVA III
§ 24-24b

§ 24¢

HLAVA IV

Dil 6 Organyobce........... .. ... .. ... ......
§ 21 Starostaobce .......... .. ... ...
§ 21a Dalsi ukony obecnihouradu . ..............

22 Zajsténi provedeni krizovych opatieni. . . ...
§23 ZIUSeIL . ... e

Ostatni organy s Uzemni pusobnosti..............
Dil 1 Bezpecnostni rady a krizové staby..........
§ 24 Bezpecnostnirady........................
§ 24a Ustiedni krizovy §tab . ....................
§ 24b Krizovy stab kraje a krizovy stab obce

s rozSifenou pusobnosti ... ... .. ..
Dil 2 Uzemni spravni ufady. . ...................
§ 24¢ Uzemni spravni ufady. ... .................

Obecnaustanoveni.............covuvveiennnnan..

§ 25 Finanéni zabezpeéeni krizovych opatieni. . . .

§ 26 Zabezpeéeni informaénich systémn
krizovéhofizeni..........................
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§ 29-32

§ 33-37

HLAVAV

HLAVA VI Kontrola. prestupky a nahrada
§33 Kontrola ........... ... .. ...,
§ 34 Piestupky fyzickychosob .................

§ 26a Zabezpeceni zavaznymi geografickymui

podklady ...... ... ... ... .. ... ... ...,
§ 27 Zvlastni skuteénost1 .. ... ... ... ...

§ 28 Zmocnovaciustanoveni...................

Pravaa povinnostiosob ........................

§ 29 Pravnické osoby a podnikajici fyzické

0soby . ...
§ 29a Subjekty kritické ifrastruktury ............

§ 29b Plan krizové piipravenosti subjektu kritickeé

mfrastruktury . ... ..
§ 29¢ Styény bezpec¢nostni zaméstnanec . .........
§ 30 Hromadné informaéni prostiedky...........
§ 31 Fyzickéosoby ....... .. ... ... ... ... ...,
§32 VyyimKky ... .

§ 34a Prestupky pravnickych a podnikajicich

fyzickychosob...........................
§ 34b Spoleéné ustanoveni k piestupkum .........
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lll. Znaky a formy realizace (€Cinnosti) verejné spravy:

W W sw

hmotného, upravujiciho prava a povinnosti adresatt pusobeni VS.

Déje se tak prostrednictvim, resp.na zakladé norem organizacnich
(kompetencnich) a procesnich.

Rozmanitost ukoll verejné spravy — zaklada potfebu vyuziti vice
forem Cinnosti.

Verejna sprava uplatnuje ( v nasSich podminkach a tradici) zejména:
- vefejnopravni formy realizace — tj. vrchnostenske,
autoritativni pdsobeni, mocenska ochrana,

- vyuziva vSak také soukromopravnich forem (,fiskalnich®),
+ poskytuje verejné sluzby.
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Znaky a specifika:

U realizace ¢innosti VS je vzdy pfitomna vy§§i mira vazanosti
zakonem,

a jednani ve verejném zajmu
— na rozdil od subjektll soukromého prava.
(VP korporace, véetn& USC — nékde ,mezi*),

+ urCen procesni postup, zalozena odpovédnost za vykon Ci
necinnost, vCetné odp. za Ujmu, a TP.

Obsah, rozsah a pomeér forem — urCovan cili a ukoly verejné spravy,
odrazejicimi verejné zajmy, zprostfedkovaneé promitnutymi do pravni
upravy.

Formovany tzv. spravni politikou.
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Zakladni pojmy spojené s realizaci (Cinnosti) verejné
spravy:

= Pravomoc spravniho organu (= co je opravnén cinit vici komu,
cemu),

Tj. - souhrn pravnich prostifedkd spravniho organu (,SQO).

= Pulsobnost spravniho organu ( = v jakych vécech, vztazich, uzemi
= vécna, uzemni).
Pozn.: V procesnim pravu — otazka ,prislusnosti“ SO.

Dany zakonem (princip legality). Nedokonalost Ci mezera — reseny v
ramci kompetencnich spord.

Pravomoc VS uplathovana vzdy prostifednictvim konkrétniho subjektu
— S0, a také konkrétnich osob.
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Znaky a formy realizace (Cinnosti) verejné spravy

RozliSujeme formy cinnosti:
- pravni, s pfimymi pravnimi dusledky (G¢inky) hmotnépravnimi -
(tj. do pravni pozice adresatu),
- pro né jsou zavazne, a event. vynutitelné.
- tzv. ,,nepravni‘ formy, bez uvedenych dusledku.

Presto vyznamné a nezbytné (organizacni, materialné technické —
obsluzné, doplrikové).

Pravni zaklad je u nich obecnégjsi. Slouzi naplnéni ucelu pravomoci SO.

- Dalsi cClenéni: dle vécného hlediska, resp. spravovanych oblasti

spravy:.
- (tradiCni: politicko — spravni, hospodarsko ekonomicka, kulturni a
socialni, + novéji ekologicka),

- nebo konkretnéji odvetvi (Skolstvi, zdravotnictvi, doprava, katastr,...)



Formy realizace vefejné spravy
Clenéni forem realizace vefejné spravy:
A. Vneéjsi ( = vuéi adresatim VS):
1. Jednostranné:
a) Spravni akty:

- normativni (abstraktni),

- individualni (konkrétni),

- smisené - opalreni obecné povahy,

b) faktické ukony, resp. bezprostredni zakroky.

2. Dvou ¢i vicestranné - Verejnopravni smlouvy.
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Vedle uvedenych vnéjsich forem existuji také
B. vnitini (interni) formy:
- interni normativni akty ( akty fizeni, interni instrukce, metodické pokyny,
apod.),
- interni individualni akty (individualni sluzebni akty, individualni pokyny,
apod.).

Jde o fidici, hierarchické vztahy mezi jednotlivymi stupni spravnich organu, resp.
uvnitf spravnich organu, a vUci takto podfizenym subjektim jsou zavazné.

Nejsou zavazné navenek — viéi adresatlim puUsobeni vefejné spravy.

Vneéjsi + vnitfni pravni formy realizace €innosti SO formy = celostni pohled
na pusobeni SO a celé VS.
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Tot’ vSe pro dnesek.
Priste:
|. Podminky vykonu pravomoci spravnich organu.

Vztah k verejnym subjektivnim pravum. Vefejna sprava a
vefejné povinnosti.

Il. Legalita a dalsi principy (zakladni zasady) CcCinnosti
verejne spravy.

Déekuji za pozornost....



