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Zakladni vychodiska

Kontrola je soucasti tzv. zaruk
zakonnosti, coz je systém pravnich
prostredkt urcenych k zabezpeceni
dodrzovani a zakonné realizace prava pro
pripad jeho poruseni

= - zachovani zakonnosti je jednim z
predpokladu pravni jistoty



KONTROLA

B) vnéjsi kontrola
Kontroluje jiny subjekt nez organ VS
1) zakonodarné a zastupitelské sbory

2) soudy (spravni soudnictvi, Ustavni soudnictvi,
cast V. 0.s.1.)

3) NKU
4) verejny ochrance prav
5) verejnost (napr. petice, stiznosti)

s Pozn: clenéni se lisf dle autort



Parlamentni kontrola

- systém délby moci (vztah moci vykonné a
zakonodarné)

- vlada — odpovédnost PS (¢l. 68 Ustavy)

(charakter preventivni i pribézné kontroly)

- projednavani vladnich navrht zakond (pozménovaci
navrhy)

PS - schvalovani statniho rozpoctu, statniho zaverecného
uctu (kontrola financniho hospodarenti)

PS- interpelace — kladeni otazek na Cleny viady tykajici
se jejich plsobnosti (€. 53 Ustavy)

- moznost zfizovat vysetrovaci komise ad hoc , srov. cl.
30 Ustavy (napr. ve véci myta a firmy Kapsch)



Parlamentni kontrola

= - parlamentni organy staleé — zrizeny na
zakladé zakona za ucelem kontroly
zpravodajskych sluzeb — napr. Stala
komise pro kontrolu BIS

m Pozn: vazba k verejnemu ochranci prav — PS jej vol,
dale VOP muze informovat PS o konkrétni kauze, ve
které nebylo dosazeno dostatecnych opatreni k naprave



Ombudsman — obecné
vymezeni

= Nezavisla a nestranna osoba stojici mimo
systém verejné spravy, ktera neformalné
Setri namitana pochybeni VS

= - zpravidla je iniciovan tehdy, kdyz jiz neni
k dispozici jiny pravni prostredek



Ombudsman

-----

obycejnym obcanlim, bez naroku na pravni znalosti)

neformalnost Setreni

bezplatnost

rychlost

Siroky zabér (nejen protipravnost, ale i jiné
aspekty, napr. vyklad pravnich predpist, chovani
urednik()



Verejny ochrance prav

m Zak. €. 349/1999 Sb. (1990, 1992, 1995)
Iniciativni kontrolni organ (systém kontroly doplnuije,
nekonkuruje)

- ma povahu specifického kontrolniho statniho organu
vlastnosti: - nezavisly a nestranny
- stoji mimo systém verejne spravy
- na vykon VS dohlizi (Nejvyssi spravni soud
C. J. 9Aps 9/2012-25. )

- slouzi k ochrané prava (stat na ngj preved!
cast svych kontrolnich pravomoci)

- nevydava ISA ani NSA (nerozhodnuie,
nemdze vynucovat splnéni doporuceni - ne spravni rad)




Verejny ochrance prav

= - pUsobi i preventivné — zverejnuje
poznatky a upozornuje na opakované
chyby uradi



Verejny ochrance prav

= Monokraticky a voleny

= PROCES volby

= 1. navrhy kandidatl (Senat a prezident)
= 2. volba PS

= 3. volebni obdobi — 6 let (2x po sobé)

= Sidlo: Brno

 Stanislav Krecek (unor 2020) x Monika
Simunkova




Slib

= ,Slibuji na svou Cest a svedomi, ze svou
funkci budu vykonavat nezavisle a
nestranng, v souladu s Ustavou a
ostatnimi zakony a ze budu chranit
neporusitelnost prav"



Nestrannost a nezavislost

= 1. zakaz Clenstvi v politickych stranach a
hnutich

= 2. neslucitelnost funkci
= 3. trestni procesni imunita
= 4. povinnost micenlivosti

= 5. pevné dané funkcni obdobi a dlivody
pro odvolani



m 1.
m 2.
= 3.
= 4.
= 5.
= 6.

Vazby na Poslaneckou
snemovnu

volba a odpoveédnost

informace (napr. souhrnna zprava)
zaruky nezavislosti

ucast na jednani

podnéty k legisl. procesu
ekonomicky faktor




Pusobnost VOP

= subjekty uvedeny v zakone (pozitivni i
negativni vycet — srov. § 1)

= - predevSim organy vykonavajici statni
spravu (pozor na samospravu!)

= - dale napr. Rada pro rozhlasove a
televizni vysilani, Armada CR, Vézeriska
sluzba)



Cinnost

Chrani osoby pred jednanim uradi i pred jejich
necinnosti (meéeritkem je soulad s pravem, principy
demokratického pravniho statu a dobré spravy)

Rizikove skupiny, zvysene nebezpecni spatného zachazen/
— dalsi rozsireni kompetenci/

Dohled nad dodrzovani prav osob omezenych na
svobodé (2006)

Diskriminace (2009) (informuje, vzdelava, pomaha)
Sledovani vyhosténi cizinct

Sleduje naplnovani mezinarodni smlouvy upravuijici prava
0sob se zdravotnim postizenim

Vykonava pulsobnost ve vécech prava na volny pohyb
obcant Evropské unie



cinnost

= Zvlastni opravnéni:

s - vedlejéi Gcastnik v Fizeni u Ustavniho soudu

= - navrh na zruseni podzakonnych pravnich
predpisd

= - mUze vladé doporucit prijmout, zménit Ci zrusit
zakon (pripominkovaci misto)

= mUze vladé doporucit prijmout, zménit Ci zrusit i
jiny pravni predpis Ci vnitrni predpis

= zvlastni zalobni legitimace dle § 66 s.r.s. (zaloba
k ochrané verejného zajmu)




Setreni
= zahajuje setreni na podnét nebo z viastni
iniciativy (ne spravni poplatek)
= Nalezitosti podnétu (forma x obsah)

m Pisemna forma cif ustne do protokolu

= PUsobnost x odlozeni (obligatorni a
fakultativni)

= vCasnost (1 rok — fakultativni dtvod pro
odlozeni)



Setfeni

§15 a §16
1) nezjisti pochybeni - pisemné o tom vyrozumi
stézovatele i urad
2) zjisti pochybeni - vyzve Urad, aby se k jeho
zjisténim ve lhdteé 30 dnd vyjadril

a) sjedna napravu

b) nesjedna napravu - zaverecné stanovisko
(ne rozhodnuti!!) jehoz soucasti je navrh
opatreni k naprave, do 30 dnl je Urad povinen
sdelit, jaka opatreni prijal




Statistika 2019

= 7 840 podnétl (71% v pdsobnosti)

= UKOL: podivejte se na vyro¢ni zpravu za rok 2019
(WWW.ochrance.cz) a seznamte se s pripady, které VOP resil



http://www.ochrance.cz/

Petice

= Z latinskeého petitio — zadost

= - neformalni kontrola verejné spravy
= - vnejsi kontrola

= - kontroluji soukromé FO a PO

= - cilem je aktivovat dalsi kontrolni
mechanismy




Petice

= zplsob komunikace mezi verejnymi organy a verejnosti
= pUsobi predevsim politicky — silou verejného minéni

= Pozn.: mize byt podminkou urcitého prava (registrace
PS, registrace nezavisleho kandidata ve volbach do
zastupitelstva)



Petice

= Ustavnépravni zakotveni

= Cl. 18 LZPS

= Kategorie prav politickych

= ,, Ve vecech verejného nebo jineho
spolecheho zajmu ma kazdy pravo sam
nebo spolecne s jinymi obracet se na
statnl organy a organy uzemni
samospravy s zadostmi, navrhy a
stiznostmi".




Petice- omezeni

= - Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti
soudu.

= - Peticemi se nesmi vyzyvat k
porusovani zakladnich prav a svobod
zarucenych Listinou



Pravni uprava

= Zak. €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim

= Opravnéna osoba:kazdy
= Adresat: statni organy a organy uzemni
samospravy (dulezita je plsobnost)

m (pro oblast verejne spravy viada a spravni drady, organy
obci' a krajl)



Petice

= Subjektivni verejné spravo podat petici

= Povinnost se petici zabyvat a vyridit ji (ne
ji vyhoveét)

= Vyrizeni:

= - plsobnost organu
= - pripustnost petice
= - Obsah petice



Vyrizeni petice

= ZpUsob vyrizeni petice je dan jednacimi
rady

= Povinnost ji vyridit do 30 dn{

= Nelze podat odvolani!



Stiznost

= Vladni vyhlaska €. 150/1958 o vyrizovani
stiznosti, oznameni a podnétl pracujicich
(zrusena)

= - diskuse o podobé pravni Upravy ,

= - reSi véci soukromého charakteru,
individualni zajem



Stiznost

Podani bezprostredné se dotykajici zajmd
stézovatele

§ 175 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
Divoady:
A) stiznosti proti nevhodnému chovani

B) stiznosti proti spatnému postupu spravniho
organu (neni stanovena jina forma obrany)

Forma: pisemna nebo Ustni
Lhita k vyrizeni: 60 dnl



Stiznosti

= Pokud je stiznost diivodna — spravni organ
je povinen ucinit nezbytna opatreni k
naprave

= - 0 vysledku se ucini zaznam do spisu

= - stezovatel ma moznost se obratit na
nadrizeny organ, aby vyrizeni stiznosti
prosetril



Stiznosti - doplneni
Terminologie — podnét:
- iniciativa ke zlepseni
napr. zakon o obcich, zakon o krajich — obcané obce Ci
kraje maji pravo organim obce Ci kraje podavat navrhy,
pripominky Ci podnéty
Nebo

Napr. podnét k verejnému ochranci prav, podnét k
zahajeni rizeni
POZOR - vzdy se posuzuje podle obsahu, ne oznaceni

Poznamka.: ke stiznosti dle danoveho radu srov.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 12. 2017, C.j. 1
Afs 58/2017-42.




V v’

Nejvyssi kontrolni urad

= - nezavisla kontrolni instituce
= - neradi se mezi organy verejné spravy
= - vykonava kontrolu vnéjsi

= Srov. ¢l. 97 Ustavy ,nezavisly organ, ktery
vykonava kontrolu hospodareni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu™



V v’

Nejvyssi kontrolni urad

kontrola:

zakonnosti,

vécné a formalni spravnosti,

ucelnosti,

hospodarnosti

- kontrola nasledna, vysledkem je kontrolni zaver
- kontroluje organizacni slozky statu a FO a PO



V v’

Nejvyssi kontrolni urad

Zak. &. 166/1993 Sb. Utad vykonava kontrolu:

a) hospodareni se statnim majetkem a financnimi prostredky
vybiranymi na zaklade zakona ve prospéch pravnickych osob s
vyjimkou prostredkd vybiranych obcemi nebo kraji v jejich
samostatné plisobnosti,

b) statniho zavérecného Uctu,

¢) pInéni statniho rozpoctu,

d) hospodareni s prostredky, poskytnutymi Ceské republice ze
zahranici, a s prostredky, za néz prevzal stat zaruky,

e) vydavani a umorovani statnich cennych papird,

f) zadavani statnich zakazek.



NKU - organizace

= prezident Uradu,
= vViceprezident,

= Kolegium,

O Senéty

= Karna komora

= Clend Uradu je 15 a voli je Poslanecka
sneémovna, navrhy podava prezident
Uradu
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