Charakteristika a znaky hlavnich forem
realizace verejneé spravy li

Spravni pravo Il - 2. 11. 2020
Tomas Svoboda

1

Spravni pravo Il - Charakteristika a znaky hlavnich forem realizace vefejné spravy I




Osnova prednasky

— 1) Verejnopravni smlouvy

— 2) Tzv. jiné ukony verejné spravy

— 3) Faktické ukony, bezprostiedni zakroky
— 4) Exekuce
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1) Verejnopravni smlouvy

— Podstata

— jedna z pravnich forem €innosti VS

— na modifikovaném smluvnim zakladé = atypicnost
— urcita alternativa ke ,klasickym® formam

— obecné ve SR (éast V.)

— Oznaceni

— historické = ,,verejné smlouvy“
— soucasné (obecné) legalni oznaceni = ,,verejnopravni smlouvy* (ObZf, SR)

— pozn.: pravni fad ale také jina oznaéeni (,dohoda o...“ viz déale)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Pro zajimavost

— Kdezto prakse smlouvy verejné uznava, vede se o né v theorii dosud boj, ac i tu mozno zaznamenati,
ze vétSina theoretiku verejné smlouvy pripousti. Jedna se u nich jen o vytceni mezi, v kterych
smlouvy srovnati s podstatou verejneho prava, které je podle neho vesmés charakterisovano tim, ze
stat s obCanem nestoji na stejné pravni linii, nybz jest jako subjekt vrchnostenské pravomoci
obCanovi nadrizen. Nesmi se tedy s nim paktovati, umlouvati se o tom, jak bude vykonavati své
imperium.

— Rovnéz Prazak chova se k vefejnym smlouvam skepticky. Podle ného ,prinasi to s sebou povaha
pravidel verejnopravnich, ze nemuze umluvam takovym byti o sobe pfiznana moc definitivni upravy
pomeért dotéenych, nybrz ze dohoda ucastnikt je vzdy toliko aktem pripravnym, jenz teprve
autoritativnim prohlasenim vefejné moci, po ni nasledujicim, nabyva zevnéjsi existence pravni*.
(HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni prdvo. 2. preprac. vyd. Praha: Melantrich, 1937, s.
272-273).
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1) Verejnopravni smlouvy

— Zakladni charakteristika
— obdobné jako spravni akt zaklada méni nebo rusi prava a povinnosti

— ale jedna se o dvoustranny nebo vicestranny ukon
(pficemz typicky jednou ze stran spravni organ, resp. subjekt VS)

— vicestrannost a smluvni zaklad indikuji soukromopravni povahu
(horizontalni v. administrativnépravni metoda regulace)

— soucCasné ovSem zfetelny vefejnopravni rozmeér

— jednak musi jit o prava a povinnosti v oblasti spravniho prava (= vefejna Pr a Po)
— rovné postaveni jen pri uzavirani (pozdeéji Ci také pfi neuzavreni jiz nikoli)

— spojené s verejnym zajmem
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1) Verejnopravni smlouvy

— Smlouvy uzavirané VS

— ne v8echny smlouvy uzavirané VS verejnopravnimi
— podle povahy pfislusnych pravnich vztahu:

— 1) vefejnopravni smlouvy (= vefejnopravni vztahy)
— 2) smlouvy k uspokojovani potieb subjektu VS

— mohou mit také urcita verejnopravni omezeni (srov. § 38 a nasl. ObZr)
— avsSak stale v zakladu soukromopravni vztahy

— typicky majetkopravni jednani subjektll VS (nabyvani vefejného majetku i nakladani s

vefejnym majetkem)

— problematika odliseni soukroméeho a verejného prava (= nékdy obtizneé...)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Tzv. nevrchnostenska sprava

— ,Spravni urady jsou povolany ke vSem zpusobum statni ¢innosti: vydavayji abstraktni
narizeni (sekundarni zakonodarstvi), nalézaji a tvori pravo (rozhoduji spravni spory,
vydavayji trestni nalezy, udileji, obmezuji a rusi prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost
nevrchnostenskou: stavéji a provozuji verejné nemocnice, skoly, zrizuji a udrzuji
vefejné komunikace atd.“ (HOETZEL, Jifi. Ceskoslovenské spravni prdvo. 2. preprac.
vyd. Praha: Melantrich, 1937, s. 13).
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1) Verejnopravni smlouvy

— Krozliseni prava soukromého a verejného (NSS)

— Nejvy$Si spravni soud vychazi z teze, Ze verejné a soukromé pravo v moderni spole¢nosti nejsou dva svéty
oddélené ,,cinskou zdi*, v nichZ by platila zcela a principialné odlisna pravidla, nybrz dvé sféry jednoho
ve své podstaté jednotného a uceleného pravniho radu. VVztah soukromého a vefejného prava chape NejvySSi
spravni soud v souladu s prevazujicimi doktrinalnimi trendy posledni doby (viz napf. Maurer: Allgemeines
Verwaltungsrecht, 15. vyd., C. H. Beck, Miinchen 2004, str. 47-51, Hendrych a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast,
6. vyd., C. H. Beck, Praha 2006, str. 21-25) jako vztah obecného a zvlastniho prava. Jinak rec¢eno, soukromé
pravo upravuje prava a povinnosti subjektu prav bez ohledu na jejich specifickou povahu z hlediska jejich
role pri vykonu verejné moci (v tomto smyslu ma v pravu soukromém stat stejné postaveni jako kterakoli jina
pravnicka Ci fyzicka osoba); oproti tomu verejnopravnimi je takova podmnozZina mnoziny vsech pravnich
vztahu, ktera je charakterizovana tim, Zze v daném pravnim vztahu je alespon jeden z jeho subjektu
vykonavatelem verejné moci. Teorie verejného prava jako zvlastniho prava k ,obecnému* pravu soukromému
pak je v praxi cenna jednak tim, Ze — zejména pri zapojeni dilcich komponent dalsich teorii rozliseni obou
zakladnich sfér prava (zajmové, subordinacni, organicke v jeji puvodni podobé) — dokaze normy vefejného a
soukromého prava od sebe vcelku efektivné a jednoznacné rozlisit, jednak tim, Ze umoZzriuje ,subsidiarné” pouZit i
ve vefejnem pravu normy prava soukromeho tam, kde verejnopravni uprava chybi Ci je kusa a kde nelze dospét k
rozumnému zavéru, ze absence Ci kusost upravy ma svij samostatny smysl a ucel. (NSS 2 As 50/2005) |\/| U |\| I
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1) Verejnopravni smlouvy

— Uprava ve SR

— obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

— druhy verejnopravnich smluv (§ 160 — 162)

— pravidla pro uzavirani (§ 163 a 164)

— pravidla pro prezkoumani (§ 165)

— zZména, vypoved a zruSeni (§ 166 a 167)

— Souhlas tretich osob (§ 168)

— (prislusnost pro) spory z verejnopravnich smiuv (§ 169)
— obecna ustanoveni (§ 170)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

%I

— § 159 (1) Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklada,

méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava.

— vefejnopravni smlouvy vymezeny tzv. materialné
— tj. takovou smlouvou je smlouva splnujici uvedené znaky, bez ohledu na oznaceni

4

— problém: vefejnopravni smlouvy mohou byt rizné oznacovany (,dohody*, ,smlouvy®, ..

— pozn.: Pra Po v oblasti verejneho prava je treba rozumét (s ohledem na vymezeni
pusobnosti SR) oblast spravniho prava, resp. oblast vefejné spravy
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1) Verejnopravni smlouvy

— Obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

— § 159 (2) Verejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je
obchazet a musi byt v souladu s verejnym zajmem.

— zakladni obsahové pozadavky vefejnopravnich smiuv )
— = projev zasad zakonnosti (§ 2 odst. 1 SR) a souladu s verejnym zajmem (§ 2 odst. 4 SR)

— pozn.: pravnimi pfedpisy se rozumi také mezinarodni smlouvy (srov. § 2 odst. 1 SR)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

— § 189 (3) Uzavreni verejnopravni smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmi
snizovat duvéryhodnost verejné spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi mit pFi
jejim uzavirani za cil plnéni ukolu verejné spravy.

— dalSi obsahové pozadavky verejnopravnich smluv } )
— = projev zasady VS jako sluzby verejnosti (§ 4 odst. 1 SR), hospodarnosti (§ 6 odst. 2 SR)
¢i nékterych dalSich zakladnich zasad €innosti SO...

— § 159 (4) Verejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skute¢ného obsahu.

— pravidla pro vyklad obsahu smlouvy SR neobsahuje, uplatni se proto subsidiarita
obéanského zakoniku (viz dale)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— § 160 (1) Stat, verejnopravni korporace, jiné pravnické osoby zrizené zakonem a
pravnickeé a fyzické osoby, pokud vykonavaji zakonem nebo na zakladé zakona sverenou
pusobnost v oblasti vefejné spravy, mohou za ucelem plnéni svych ukoli vzajemné
uzavirat verejnopravni smlouvy.

— mezi subjekty VS + za ucelem plInéni ukoll téchto subjektu

— = koordinacéni povaha

— uzavirani - obecné& zakonné zmocnéni (§ 160 odst. 5 a 6 SR) + pokud o vykon statni
spravy souhlas nadfizeného SO

— pozn.: predpokladané subjekty VS mohou mezi sebou uzavirat také
soukromopravni smlouvy (viz dfive)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— § 63 ObZr:

— (1) Obce, jejichz organy vykonavaji prenesenou ptsobnost ve stejném spravnim obvodu
obce s rozSirenou pusobnosti, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz budou
organy jedné obce vykonavat prenesenou ptisobnost nebo cast pfenesené
pusobnosti pro organy jiné obce obvodu obce s roz$ifenou plsobnosti, mohou uzavrit
(jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem verejnopravni smlouvy. Pfedmétem
verejnopravni smlouvy nemuze byt pfenesena pusobnost, ktera je na zaklade zakona
Svérena organum jen nékterych obci. K uzavreni verejnopravni smlouvy je treba
souhlasu krajského uradu.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— § 3a zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii:

— (1) Obec nebo obce, ktere nezridily obecni policii, mohou uzavrit s jinou obci v temze
vyS§8im uzemnim samospravnem celku (kraji), ktera obecni policii zridila, verejnopravni
smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie teto obce vykonavat ukoly
stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na tzemi obce nebo obci, které obecni policii
nezridily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

— (2) Verejnopravni smlouva podle odstavce 1 vyZzaduje ke svému uzavreni nebo zméné
obsahu souhlas krajského uradu. O udéleni souhlasu rozhoduje krajsky urad v

prenesené pusobnosti.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— neékteré dalsi priklady:

— verejnopravni smlouva o zverejriovani obsahu uredni desky zptsobem umozriujicim
dalkovy pristup (§ 26 odst. 2 a 3 SR; obdobné vefejna podatelna dle § 37 odst. 6 a 7 SR)

— dohoda o slouceni obci (§ 19 odst. 3 — 5 ObZf, obdobné tamtéz pripojeni obce k jiné obci)

— dohoda o zméné hranic obci (§ 26 ObZF)

— smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci (§ 49 odst. 5 ObZr)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)
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(1) Stanovi-li tak zvlastni zakon, muze spravni organ uzavrit verejnopravni smlouvu s osobou,
ktera by byla uéastnikem podle § 27 odst. 1, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhée, a to i
namisto vydani rozhodnuti. Podminkou ucinnosti verejnopravni smlouvy je souhlas ostatnich osob,
které by byly ucastniky podle § 27 odst. 2 nebo 3. Spravni organ pfitom postupuje podle ustanoveni
0 souhlasu tretich osob (§ 168).

mezi SO a osobou s postavenim (hlavniho) u¢astnika
formalné rovné postaveni, fakticky ovSem odrazi, resp. nahrazuje vrchnostensky akt
= subordinacni povaha

vyZadovano zakonné zmocnéni
poruseni (i neuzavieni) muze vést k vydani vrchnostenského aktu (rozhodnuti) ¢i v nékterych
pripadech také k odpovédnosti za spravni delikt (srov. § 178 StZ)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)

— § 116 zakona ¢. 183/2006 Sh., stavebni zakon, StZ:

— (1) U staveb vyZadujicich stavebni povoleni mize stavebni urad uzavrit se stavebnikem verejnopravni
smlouvu o provedeni stavby, ktera nahradi stavebni povoleni. VVefejnopravni smlouvu nelze uzavrit v pfipadé
zameéru, pro ktery je vyZadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni prostredi.

— (2) Stavebnik predlozi stavebnimu urfadu navrh verejnopravni smlouvy, ktery obsahuje oznac¢eni smluvnich stran,
zakladni udaje o poZadovanem zaméru, jeho rozsahu a ucelu, zptsobu a dobé provadéni, u doasné stavby
rovnéz dobu jejiho trvani a navrh tpravy pozemku po jejim odstranéni, oznaceni pozemkd, na kterych se stavba
povoluje, podminky pro provadéni stavby, popripadé pro jeji uzivani a podminky vyplyvajici ze zavaznych
stanovisek dotéenych organu, k jejichz splnéni se zavazuje. Stavebnik v navrhu verejnopravni smlouvy uvede
osoby, ktere by byly ucastniky stavebniho fizeni, pokud by bylo vedeno. K navrhu pripoji projektovou
dokumentaci a dalsi podklady v rozsahu jako k zadosti o stavebni povoleni. Projektova dokumentace se
predklada ve dvojim vyhotoveni, a neni-li obecni urad v misté stavby stavebnim uradem, vyjma staveb v
pusobnosti vojenskych a jinych stavebnich uradd, predklada se trojmo. Pokud stavebnik neni vlastnikem stavby,
pripojuje se jedno dalsi vyhotoveni.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)

— § 10a zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu:

— (3) Dotaci nebo navratnou financéni vypomoc, s vyjimkou navratné financ¢ni vypomoci podle
§ 34 odst. 1, Ize poskytnout na zakladé Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné
financni vypomoci prostrednictvim verejnopravni smlouvy (dale jen ,Zadost"),
popfripade na zaklade povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu; zadost
obsahuje alespon (...)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)

nékteré dalsi priklady:

verejnopravni smlouvy nahrazujici tzemni rozhodnuti (§ 78a StZ — nekolik variant
uzemniho rozhodnuti a vefejnopravnich smluv)

verejnopravni smlouva o provozovani narodniho strediska kybernetické bezpecnosti
(CERT - Computer Emergency Response Team; § 19 zakona €. 181/2014 Sb., o
kybernetické bezpecnosti)

dale napf. rizné dohody na podporu zaméstnanosti (napf. dohoda o zabezpecéeni pracovni
rehabilitace podle § 69 a 70 zakona €. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti)

také nékteré ,,hrani€ni smlouvy*“, kdy se soukromé subjekty zapojuji do pIlnéni vefejnych ukolu
(napf. smlouva o provozovani verejného vodovodu nebo verejné kanalizace podle § 8 zdkona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich = vefejnopravni - NS, 32 Cdo 2713/2013)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv — mezi ucastniky (§ 162)

— (1) Ti, kdo by byli ucastniky podle § 27 odst. 1, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé,
popripadé ti, kdoz ucastniky takoveho fizeni jsou, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu
tykajici se pfevodu nebo zpusobu vykonu jejich prav nebo povinnosti, nevylucuje-li to
povaha véci nebo nestanovi-li zvlastni zakon jinak. K uzavreni takové verejnopravni
smlouvy je treba souhlasu spravniho organu; ten posuzuje verejnopravni smlouvu a jeji
obsah z hlediska souladu s pravnimi predpisy a verejnym zajmem.

— mozne mezi osobami soukromého prava ohledné dispozice s verejnymi subjektivnimi
Pr a Po (SO ale muze pfistoupit, coz ma dle § 162 odst. 2 SR ucinky, resp. fikci souhlasu)

— vS§eobecné zmocnéni k uzavirani + ale také znaéné limity (mdze vylucovat povaha véci
nebo zvlastni uprava, sou¢asné vyzadovan souhlas SO)

MUN I
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv — mezi ucastniky (§ 162)

— § 27 zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon):

— (7) Organizace muze smluvné preveést dobyvaci prostor na jinou organizaci po
pfedchozim souhlasu obvodniho bariského uradu; ustanoveni § 24 odst. 11 o trileté Ihate
pro pozadani o povoleni hornické cinnosti zde plati obdobné. Prevedeni dobyvaciho
prostoru, dolozené stejnopisem smlouvy, oznami prevadéjici organizace obvodnimu

bariskému dradu.
_ § 69 StZ:

— (6) Prava a povinnosti z reqgulacniho planu vydaného na Zadost Ize prevést pisemnou
verejnopravni smlouvou, jejiz prilohou je requlacni plan. Pro tyto verejnopravni smlouvy
se pouzifi prislusna ustanoveni spravniho radu o verejnopravnich smlouvach.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Prezkum (§ 165)

— lze uplatnit prezkumnée rizeni
— nenarokoveé + omezeni doby pro podani podnétu (subjektivni Ihata 30 dni)
— zruSeni celku Ci Casti pro rozpor s pravnimi predpisy
— ochrana pravni jistoty pfi zruseni
— Spory z verejnopravni smlouvy (§ 169)
— rozhoduji spravni organy pfisludné dle § 169 SR (viz sporné fizeni podle SR)
— nelze odvolani ani rozklad (lze pfezkumné fizeni)

— lze také soudni prezkum (ale az proti rozhodnuti o sporu)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Pravidla pro uzavirani (§ 163 a 164)

— obligatorné pisemna forma
— dale napf. pravidla pro navrh ¢i u€innost

— Souhlas tretich osob (§ 168)

— verfejnopravni smlouva (mimo koordinacni) u€innost v okamziku, kdy s ni vyslovi pisemny
souhlas treti osoba, které se primo dotyka
— Zmeéna, vypoved a zruseni (§ 166 a 167)

— zmeéna jen pisemnou dohodou smluvnich stran + souhlas (pokud k uzavieni)
— vypoveéd pisemné, jen pokud byla sjednana (jinak nelze)
— jinak pisemny navrh na zruseni ze zakonem uvedenych duavodu
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1) Verejnopravni smlouvy

— Obecna ustanoveni (§ 170)

— obecna ustanoveni zakladaji pro uzavirani verejnopravnich smluv:
— obdobné uziti Casti prvni SR = zakladnich zasad
— primérené uziti ¢asti druhé SR = ,obecného” spravniho fizeni

— nevylucuje-li to povaha a ucel vefejnopravnich smluv, pouziji se primérené ustanoveni
obCanského zakoniku
- s vyjimkou:
ustanoveni o neplatnosti pravnich jednani a relativni neucinnosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a
odstupném, ustanoveni o zméné v osobé dluznika nebo véfritele, nejde-li o pravni nastupnictvi, ustanoveni o
postoupeni smlouvy a o poukazce a ustanoveni o zapocteni
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Podstata

— jednostranné ukony spravniho organu, které nejsou vysledkem spravniho fizeni
— = nemaji formu spravniho rozhodnuti (nékdy jako tzv. nonrozhodnuti)

— zpravidla také nemaji ani obsah spravniho rozhodnuti (nestanovi prava a povinnosti)

VWV s

(avSak také vyjimky = urcité zjednodusené alternativy k rozhodnuti, napf. souhlasy podle StZ)

— stale vSak (autoritativni) aplikace prava spravnim organem
— jsou formalizované (obecna uprava = €ast IV. SR)
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Mozné cCleneni
— samostatné &i nesamostatné (podminiujici akty — zavazna stanoviska, § 149 SR)
— pravné zavazné Ci hezavazné
— hmotnepravni Ci procesnépravni

— na zadost ¢i z moci uredni
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2) Tzv. jiné ukony VS

— RdUzné druhy

— 1) V SR vyslovné: vyjadreni, osvédéeni, ovéfeni, sdéleni

— 2) V SR neuvedené ,,jiné ukony*“, ale sdilejici stejny rezim (Casti IV.):
- Stanoviska a souhlasy
- doporuceni a vyzvy
- posudky
- informacni ukony
- registracni ukony
- programovaci ukony
- aj.

§ 158 (1) SR: Ustanoveni &asti IV. SR se obdobné pouziji i v pfipadé, provadi-li SO jiné tkony, které nejsou
upraveny v ¢asti l., lll., V.nebo VI. anebo v této casti (= 1V.)

Taktéz § 177 (2) SR: V pripadech, kdy spravni orgén provédi tkony, na které se nevztahuji ¢asti Il. a Ill., postupuje

obdobné podle éasti IV.
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Procesni aspekty

— mimo C¢asti IV. se na tzv. jiné ukony dale pouziji (§ 154)
- ustanoveni ¢asti |. = zakladni zasady €innosti spravnich organ
- obdobné vybrana ustanoveni &asti Il. a lll. SR
- pfimé&fené pouzije i dal$i ustanoveni SR, pokud jsou potfebna

— pravidla pro vydavani (§ 155)
- nevylu€uje-li to povaha, zejména neni-li zapotfebi zkoumat skutkovy stav nebo Eerpat z evidence vedené urcitym SO, muze je vydat
nebo ucinit kterykoli vécné pfislusny SO
- je-li SO pozadan o vydani a jsou-li splnény predpoklady k provedeni poZzadovaného ukonu, SO tento ukon bez dalSiho provede
- pokud SO shleda, Ze nelze, je povinen o tom na pozadani pisemné uvédomit dotéenou osobu a sdélit divody

— zruSeni (§ 156)

- pokud je rozpor s pravnimi predpisy a nelze opravit, zruSeni usnesenim SO, ktery vydal (ex tunc)
- pfiméFené pouZziti ustanoveni SR o pfezkumném Fizeni

— obecné = posun pravni upravy k formalizaci (x zakonu ¢. 71/1967 Sb.)
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3) Faktické ukony

— Podstata

— faktické ukony s primymi pravnimi disledky
— = pravni forma Cinnosti VS, povahou vSak mimofadna

— bez procesni stranky (dané povahou véci — pro nékteré situace)
— ale souCasné pravni zaklad a podminky provedeni

— Kategorie

— zavazne prikazy
— bezprostredni zakroky
— (jiné) donucovaci ukony
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3) Faktické ukony

— Zavazne prikazy
— vysloveni zakazu nebo prikazu urCiteho jednani zakonem zmocnénou uredni osobou,
ktery je adresat povinen respektovat (= zavaznost)

— formu zakon zpravidla nepredepisuje (Ustné, posunkem nebo i technické zarizeni)

— § 75 zakona €. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich
(1) Policista Fidi provoz na pozemnich komunikacich zménou postoje a pokyny pazi; pfitom zpravidla pouZiva
smérovku, kterou drzi v praveé ruce. Jeho pokyny znamenaji pro ridi¢e i chodce
a) "Staj!" pro smeér, ke kterému stoji policista celem nebo zady; fidi¢ je povinen zastavit vozidlo,
b) "Pozor!”, vztyci-li policista paZi nebo predlokti pravé paze se smérovkou; fidi¢ jedouci ze sméru, pro ktery byl
provoz predtim zastaven, je povinen se pripravit k jizdé; ridi¢ jedouci ve sméru predtim volném je povinen zastavit
vozidlo; je-li viak jiz tak blizko, Ze by nemohl bezpeéné zastavit vozidlo, smi pokracovat v jizdg, (...)
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3) Faktické ukony

— Bezprostredni zakroky (zasahy)

— Casto ruzné policejni ukony

— dldvodna obava, Ze je ohrozen zivot nebo zdravi / Skoda na majetku
(= naléhavost zakroku a nemoZznost jiného reseni)

— zakonem stanovené podminky — zejména zasada primérenosti zasahu

— § 16 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii
(1) Je-li duvodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda na majetku, je
straznik opravnén otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor (dale jen "byt"), vstoupit do ného a provést v souladu s
timto zakonem zékroky, ukony nebo jina opatreni k odvraceni bezprostredniho nebezpeci.

— + soucasné § 6 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii
(1) Pri provadéni zakroku a ukonu k plnéni ukoli obecni policie je straZnik povinen dbat cti, vaznosti a
dustojnosti osob i své viastni a nepripustit, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezduvodna
Ujma a pripadny zasah do jejich prav a svobod prekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného
zakrokem nebo ukonem.
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3) Faktické ukony

— (Jiné) donucovaci ukony
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zejména exekucni ukony = faktické ukony ufedni osoby, jimiz se provadi exekuce
na zakladé dobrovolné nesplnéni drive ulozené povinnosti (exekucnim titulem)
zpravidla nemoznost jiného pravniho feseni

§ 123 SR
(1) Exekuce se provede tak, Ze opravnéna uredni osoba z vyklizovaného objektu
a) odstrani movité véci patrici povinnému a prislusnikim jeho domacnosti, jakoz i movité véci, které sice patfi
nékomu jinému, ale jsou se souhlasem povinného umistény ve vyklizovaném objektu, a
b) vykaze povinného a viechny, kdo se tam zdrzuji na zékladé prava povinného.
(2) Movité véci odstranéné z vyklizovaného objektu se odevzdaji povinnému nebo nékterému ze zletilych pfislusnika
Jeho domacnosti.




3) Faktické ukony

— Ochrana prav

— fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho
organu (§ 82 a nasl. SRS):
Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim (dale
Jjen "zasah") spravniho organu,
ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému pfimo zasazeno,
muze se Zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo urcéeni toho, Ze zasah byl nezakonny.

— Dale potencialné odpovédnost za skodu (+ nemajetkovou ujmu)
vadné faktické ukony (s pfimymi pravnimi disledky) = mozny nespravny ufedni postup (zakon €. 82/1998 Sb.)
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4) Exekuce

— Podstata

— zavérecné stadium spravniho fizeni, avsak fakultativni
(v zavislosti na (ne)splnéni ulozenych povinnosti)

— provadéna zejména faktickymi ukony (s pfimymi pravnimi duasledky)
(resp. exekuc€nimi ukony, viz dfive)

— Exekucni titul

— = zakladni pfedpoklad (ulozena nesplnéna povinnost)
— zpravidla pravomocny, vzdy ale vykonatelny

_ dle SR (§ 104):

a) vykonatelné rozhodnuti uvedené v § 74, nebo
b) vykonatelny smir uvedeny v § 141 odst. 8.
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4) Exekuce

— Exekuéni titul u exeku&niho SO uplatfiuje (§ 105 SR)

— a) spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo ktery schvalil smir, nebo
— b) osoba opravnéna z exekucniho titulu

— soucasné ale také moznost SO nebo osoby opravnéné z exekucniho titulu pozadat o

provedeni exekuce:
- soud (exekuce podle obCanského soudniho fadu — omezeny okruh pfipadua)
- soudniho exekutora (exekuce podle zakona €. 120/2001 Sb., exekuéni fad)

— Exekuce na penezita plnéni
— neobsazena v SR (!), § 106 odst. 3 SR:

Pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni se uplatni postup pro spravu dani.
= zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad - § 177 a nasl.
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4) Exekuce

— Exekuce na nepenézita plneéni — charakteristika

— (komplexni Uprava v SR) )
— zasadné vuci povinnému (srov. § 108 SR)

— prekluze od dobrovolného nesplnéni povinnosti
- 5 let na nafizeni exekuce
- 10 let na provedeni

— nafizeni exekuce (§ 109 - 111 SR)

- exekucni vyzva (usnesenim) = ,posledni vyzva“ k dobrovolnému plnéni
- exeku€nim pfikazem (usneseni) = samotné nafizeni exekuce
- proti ex. vyzvé a pfikazu nelze odvolani (ale mozné namitky)
— namitky (§ 117 SR)
- zpravidla nemaji odkladny ucinek
- rozhoduje exekuéni SO (vylou€eno odvolani)
- zasadné nikoli vécny pfezkum exekucniho titulu

— dale: Uprava odloZeni, preruseni a zastaveni exekuce (§ 113 - 115 SR)
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4) Exekuce

— Exekuce na nepenézita plnéni — zpusoby provedeni

— nahradnim vykonem — v pfipadé zastupitelného plnéni (§ 119 SR)
= vykonem povérena jina osoba, a to na naklad a nebezpeci povinného y
— pfimym donucenim — v pfipadé nezastupitelného plinéni (§ 120 — 128 SR)
zejména:
- vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych prostor
- odebranim movité véci
- pfedvedenim

— ukladanim donucovacich pokut (§ 129 SR)

= splnéni povinnosti vymahano postupnym ukladanim donucovacich pokut do vy$e nakladd na nahradni vykon
(nelze-li nahradni vykon provést, az do vySe 100 000 K¢)
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— Dékuji za pozornost!
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