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l. Pravni Uprava sluzby statnich uredniku a poméru urednikut
Uzemnich samospravnych celkll. Poméry prislusniku bezpecénostnich
sboru a vojakau.

Il. Disciplinarni - karna odpovédnost uredniku dle zdkona o statni
sluzbeé.

Exkurz: Uprava stretu zajmu

doc.JUDr. Sona Skulova, Ph.D.
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Pripomenuti:

Vedle prostfedku materialnich, finanénich a pravnich — pro zajisténi

cili a ukolu verejné spravy nezbytny

lidsky cinitel, resp. personalni zaklad.

Subjekty, resp. organy a instituce verejné spravy realizuji svou
cinnost , svérenou jim zakonem, prostrednictvim fyzickych osob
(i v dobé informacni).

Uvedené osoby zabezpecuje a ovliviuji vykon verejné spravy a
pusobeni vefejné spravy ve spolecnosti.
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Pripomenuti:
— V modernim pravnim staté — verejna sprava nastavena jako
= sluzba pro ob¢any, resp. pro spolecnost = verejna sluzba.

Zaklad: - Ustava CR &l. 2 odst. 3:
,Statni moc slouzi vSem obéanum,...."

- konkrétnéji: § 4 odst. 1 spravniho fadu:
,verejna sprava je sluzbou verejnosti...”
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Pojem ,,verejna sluzba®“:

— Vykonavana konkrétnimi fyzickymi osobami, jez se
stanou vykonavateli verejné moci a sluzby.
= specifické postaveni vuci adresatum svého
pusobeni.

— Vazani principem zakonnosti, a dalsimi principy, resp.
zasadami.

— Jsou reprezentanty verejné moci, a jednaji ve verejném
(nikoliv vlastnim, resp. soukromém) zajmu.

— Tim zalozeny zvysené naroky na jejich Cinnost, a take
specificky rezim, kontrola, odpovédnost. MUNT
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Pozadavky na verejnou sluzbu v modernim
pravnim state :
Obecné - poskytovat kvalitni = odborny — profesionalni, nestranny,

transparentni, odpovedny vykon verejné spravy, a to kontinualné,
stabilné, predvidatelne, spolehlivé.

Jaké jsou evropské standardy ? (z dokumentu RE - tvofi urcity
vnitrné propojeny celek):

rovny pfistup k verejnym funkcim,

vykonavana jako sluzba verejnosti,

nestranny vykon,

stabilita, kontinuita, predvidatelnost,

odbornost feseni, profesionalita ve vykonu a pfistupu,
odpovédnost vliady (statu) za vykon verejné sluzby,
pravni postaveni a ochrana osob vykonavajicich verejnou sluzbu.
K tomu srov. napt. Doporuceni VM RE ¢. R(2006)6 o postaveni
verejnych uredniku (zamestnancu) v Evropé (viz priloha) I
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Jak jsou zvysené pozadavky na verejnou
sluzbu zajisteny:
— pravni upravou (narodni + status uredniku EU),
= uprava povinnosti urednika, resp. verejného
zamestnance, odpovednosti disciplinarni i trestni, stretu
zajmu, + zajisténi podminek vykonu sluzby, prav
uredniku, vzdélavani.

— soft-law Rady Evropy
- zejména Doporuceni VM RE: napr. k postaveni

verejnych ufedniku v Evropé ¢. (200)6 (viz pfiloha), k
predpokladum verejné sluzby, a dalsi),

— etickymi kodexy a etickou infrastrukturou.
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Vyvoj verejne sluzby:

— V jednotlivych zemich odlisny, ovlivnhén historickym
vyvojem, tradicemi, kulturou, spoleCenskym a politickym
systemem.

— Vyvinuly se 2 hlavni modely - systemy:

1. karierni systéem (,definitiva®). Znaky:
- zvlastni zakonna uprava, pravem garantovany trvaly pomer

(puvodné celozivotni — aktivni sluzba + penze/vysluha/), zaruCeny
sluzebni postup, obtizné jednostranné ukonceni ze strany statu.

Vyhody: stabilita, spolehlivost, profesionalita, loajalita.
Nevyhody: kastovnictvi, uzavrenost, strnulost, sklon k pasivite,
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Historicky vyvoj verejne sluzby
- pokracovani:

2. system smluvni (,merit" /zasluha/). Znaky:

Obdobny smluvni vztah jako u pracovnich poméru, vybérova fizeni,
terminované smlouvy , uchazeci interni i externi.

Vyhody: pruznost, pfistup odborniki zvendéi, schopnost reagovat na
potreby a ukoly VS, motivace.

Nevyhody: ztrata celkove kontinuity Cinnosti, horsi orientace v prostredi
VS a v pozadavcich kladenych na jeji vykon, snadné&jSi pronikani
politickych vlivd, naruseni nestrannosti, neznalost principu a zakladu
organizace a Cinnosti verejne spravy.

(»Specialni” forma - model ,spoils” /korist/)

=
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Historicky vyvoj - v nasich zemich

— Vznik byrokracie (profesionalni urednici) — v podminkach
absolutistického statu.

— Stat si vytvari uredni aparat, hierarchicky, rizeni internimi predpisy a
pokyny. Vznik ,ufednického stavu® slouziciho statu.

— Statni sluzba v modernim pojeti — od posledni Ctvrtiny 19. stoleti /jiz
v podminkach pravniho statul.

— Vyustilo v pfijeti z.6.15/1914 R.z. — o sluZzebnim poméru statnich
zaméstnancu a statnich zfizencu - tzv. Sluzebni pragmatika ( systém
definitivy — kariérni — 1j. celozivotni sluzba, zaruceny postup).
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Historicky vyvoj v nasich zemich

- pokracovani:

— Ceskoslovenska republika pojeti a Upravu pfevzala, péstovala
(,statni zameéstnanci),

Dalsi vyvoj:
— Por.1945 odista od kolaborantu,
— Po r. 1948 odstranovani prav verejnych zaméstnancu, podfizeni
politickému Fizeni (vedouci uloha jedné politické strany),
— postupna unifikace s PP vztahy (,vSichni stejni zaméstnanci jsou,
stat jako hlavni zamestnavatel®), zavrSeno pfrijetim Zakoniku prace v
r. 1965.
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Recentni vyvoj ( po r.1989)

— Pozvolny navrat ke standardum.

— Nejprve dilCi zmény v zakoniku prace:
nastaven pouze zakladni rozsah specifickych povinnosti této skupiny
zameéstnancu:

micenlivost, nestrannost, zakaz prijimani dard, omezeni
podnikatelske c¢innosti.

— V ramci reformy verejné spravy (prelom milénia) — usili o adekvatni pravni
zakotveni statni sluzby, resp. verejne sluzby.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*

Vyvinula se jako:
- verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukromé sfére),
a to mezi statem a zameéstnancem (urednikem).

- Rizeni ve vécech sluzebniho poméru upraveno
zakonem.

- Rozhodnuti ve vecech sluzebniho poméru podléhaji
soudnimu prezkumu.

Uvedené znaky zachovany i v soucasném pojeti.

MUNI
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Znaky ,,statni sluzby“ (statné sluzebniho
pomeru) -1.

» Vznika jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce (nikoliv

smluvné jako v soukromém sektoru), /§ 31 ZOSS/

» VysSi naroky na zaméstnance (rozsah povinnosti, v€etné napr.
loajality, sluzebni pohotovost, omezeni podnikatelské cinnosti,
politické angazovanosti,zakaz pfrijimani daru (?), micenlivost...)

/Cast Ill. ZOSS — Povinnosti a prava st. zaméstnanca,.../

»Disciplinarni (kazenska, karna) odpoveédnost ( krajni sankce =
zruseni sluzebniho poméru)
— fizeni pred sluzebnim organem (karna komise, karné rizeni)
/Cast IV. ZOSS/.

=
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Znaky ,,statni sluzby“ (statné sluzebniho
pomeru) - 2.

Vyssi pozadavky kompenzovany uréitymi vyhodami, pravy:

» VysSsSi stabilita pomeéru (omezené moznosti zruseni, skonceni
pomeéru),

» Plat ( nikoliv mzda), stanoveny zakonem, urCeny zpravidla tarifem +
tridami,
+ dalSi nalezitosti k platu ( pfiplatky, odmény),

» Podpora pri vykonu sluzby ( vC. stiznosti),

» Stanoveni podminek vykonu sluzby,

» celozivotni vzdélavani (placenég, studijni volno, odborna literatura)
+ zaroven povinnost.
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Zakonna uprava statni sluzby

Ustavni zaklad: )
— CI. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni poméry statnich zaméstnancu v
ministerstvech a jinych spravnich urfadech upravuje zakon. “

Geneze:
— Pozadavek EU na zefektivneni, profesionalitu a depolitizaci VS
- jedno z predvstupnich kritérii do EU.

- Zakon prijat, lec:
smutny osud zakona ¢. 218/2002 Sh. (o statni sluzbe) —
ucinnosti nenabyl - 5x odlozena.
Zrusen a nahrazen:

— zakonem c¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé.

=

I_
— C

15 Zapati prezentace




Rezimy statni sluzby dle platné upravy:

— statnich zaméstnancu (tzv. ,civilni statni sluzba®) - z.6.234/2014
Sb., o statni sluzbé ["ZO0SS"/,

— statnich zaméstnancl v ramci tzv. zahraniéni sluzby — z.C.
150/2017 Sb., o zahranic¢ni sluzbé,

— prislusniki bezpecnostnich sboru - z.6.361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusniku pezpeénostnich sboru (pfislusnici PCR, HZS,
CS, VS, GIBS, BIS, UZSI),

— Vojaku z povolani - z.€. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

— Vojaku v zaloze — z.€.45/2016, Sb., o vojacich v zaloze.dchylkami).

— =
=
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Rezimy statni sluzby dle platne upravy

pokracovani:

Zakladem vSech shora uvedenych uprav = sluzebni pomér (vztah), tj.
specificky (uzsSi) s vztah mezi statem, resp. subjektem (organem)
statni spravy na strané jedné — a fyzickou osobou vykonavajici
konkrétni druh Cinnosti pro stat.

Vztah verejnopravni povahy, s typickymi znaky.

Pro zamestnance verejné spravy, kteri nejsou ve shora uvedenych
rezimech.

- uplatni se Zakonik prace, vCetné specifické upravy povinnosti
(§ 303).

MUNI
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V odlisném rezimu, tedy nikoliv v rezimu statni sluzby:
- UfFednici uzemnich samospravnych celku:

- 2.€. 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celku.
Upravuje pracovni pomér a vzdélavani dfednik(i USC. Podpurné se
uplatnuje Zakonik prace.

Specifika stanovena zakonem: - pfedpoklady pro €innost urednika,
vybérove rizeni, nalezitosti pracovniho pomeru, zakladni povinnosti
urednika (§ 16), zkouSka odborné zpusobilosti, prubézné vzdélavani,

akreditace vzdélavacich programu, pusobnost ministerstva vnitra,
vcetnée kontrolni.

Zakon se nevztahuje na ostatni zamestnance, ani zamestnance v
organizacnich slozkach nebo zvlastnich organech USC.

=
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Zakon o statni sluzbe

> U&innost - obecné od 1. 1. 2015
Vyznamna pfechodna ustanoveni (,nab&éh” rezimu pro stavajici
uredniky).

» Jako zakon o depolitizaci verejne spravy - jeho tvorba a schvaleni
spojeny s politickymi otazkami. Obdobné plati i pro aktualni navrhy,
resp. zmeny.

» Prijat v ramci tzv. ,komplexniho pozmeéeriovaciho navrhu® k puvodnimu
zneni zakona €. 218/2002 Sb. — avsak

» projednavan byl vSak zcela novy navrh zakona, jenz byl v opakovanem
tretim ¢teni 10.9.2014 schvalen v PS, Senatem schvalen 24.9. 2014.

MUNI
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Zakon o statni sluzbe
Znaky:

— Jde o predpis verejnopravni, upravuje verejnopravni vztahy,
NIKOLIV pracovnépravni.

— | kdyz zaroven - delegovana uprava — odkazuje na vice mistech na
konkrétné uvedena ustanoveni zakoniku prace (véci stanoveni
podminek vykonu prace, apod.) .

— 22 zmocriovacich ustanoveni — zejm. k vydani provadécich predpisu,
zejm. narizeni vlady Ci vyhlasek ministerstva. Postupne byly vydany.

— =
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Zakon o statni sluzbe - predmet upravy:

— pravni poméry 1) statnich zaméstnancu
vykonavajicich
2) ve spravnich uradech
3) statni spravu.

— Dale upravuje:
organizacni veci statni sluzby,
sluzehni vztahy statnich zaniéstnancu,

odmeénovani statnich zameéstnancu,
Fizeni ve vecech sluzebniho pomeéru,

+ organizacni veci, tykajici .. (dalsich)
zamestnancu ve spravnich uradech, kt eri pracuji v
zakladnim pracovnépravnim vztahu (tedy nikoliv
ve statni sluzbé).

— =
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Zakonem zavedené pojmy:

— 1) ,Statni zaméstnanec* (§ 6)

— fyzicka osoba, ktera byla prijata do sluzebniho
pomeru a zarazena na Sluzebni misto nebo
Jmenovana na Sluzebni misto predstaveneho k
vykonu nékteré z cinnosti uvedenych v § & (sluzba).

— 2) Spravni urad (§ 3) = ,sluzebni urad” (§ 4) (v nem
pusobi statni zaméstnanci):
— ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zrizen
zakonem a je zakonem vyslovne oznacen jako
Spravni urad nebo organ statni spravy.

— =
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Zakonem zavedené pojmy:

— 3) Statni sprava = ,sluzba“

— Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby”.

— Sluzba = v podstaté druhy €innosti /napfr. priprava a
provadéni spravnich ukonu vcetné kontroly, audit,
zadavani verejnych zakazek,...)

— Obory sluzby stanovi vlada narizenim - s tim
provazana sluzebni mista [vytvofena systemizace
sluzebnich mist- pro kazdy sluzebni urad/,

=
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Organizace statni sluzby

— NAMESTEK PRO STATNI SLUZBU
(nespravné a lidové ,,SUPERUREDNIK*)
(pouze JEDINY, zastfesuje cely systém).

— Jmenuje vlada na navrh premiéra na zaklade vyberoveho rizeni
— Stoji v cele sekce Ministerstva vnitra pro statni sluzbu,
vydava sluzebni predpisy, neni karne odpovédny,...
(aktualné doc. JUDr. Petr Hurka, Ph.D.)

— Zastoupen personalnim reditelem sekce MV pro statni sluzbu

— =
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Organizace statni sluzby
- pokracovani

— VEDOUCI SLUZEBNIHO URADU (V KAZDEM URADE) - § 14

— ten, kdo podle jiného zakona stoji v cCele tohoto
spravniho uradu a tento urad ridi, bez ohledu na to,
zda je statnim zaméstnancem (ministr, predseda
UOHS, atd.),

— Fidi cinnosti souvisejici se zajistovanim organizacnich
VEéci sluzby, spravy sluzebnich vztahu a odménovani
statnich zaméstnancu a vedouciho podfizeného
sluzebniho uradu.

—
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Vznik sluzebniho pomeéru

Sluzba se vykonava ve sluzebnim pomeru
- na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou.

— verejné vybeéeroveé rizeni — podava se zadost, resp. prihlaska

— Pozadavky (= fakticky predpoklady): -18 let, - bezuhonnost, - obCan
EU, - svépravnost, - zdravotni zpusobilost, - poZzadované vzdélani.

— vznika na zakladé rozhodnuti o prijeti do sluzebniho pomeéru,
zaroven sluzebni organ rozhodne o zarazeni zaméstnance

— sluzebni slib.

— do sluzebniho poméru lze prijmout pouze osobu, u které lze
predpokladat, ze bude ve sluzbe dodrzovat demokratické zasady
ustavniho pofadku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu

+ slozeni urednické zkousky.
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Skonceni sluzebniho pomeru

— smrti statniho zamestnance nebo jeho prohlaseni za mrtvého,

— uplynuti doby urcite,

— ze zakona — § 74 — napf. pravomocné odsouzeni pro umysiny TC,
zbaveni svépravnosti, atd.,

— rozhodnutim sluzebniho organu — § 72,

— na zakladé zadosti statniho zaméstnance — § 73.

— rozhodnuti o skoneni sluzebniho poméru je spravnim rozhodnutim

— =
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Povinnosti statnich zameéstnancu s 77)
Typické a hlavni:

29 Zapati prezentace

MiCenlivost
Nestrannost
Dodrzovani pravnich predpisu a sluzebni kazné

Plnéni ukolu osobné, radné a vcas

Zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu

se zajmy osobnimi
Nepfrijimat dary nad 300 K¢ (?!)

A dalsi...
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Prava statnich zaméstnancu s 79)
— vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby,
— odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly za ur€itych podminek,
— podat stiznost ve vecech vykonu sluzby a sluzebnich vztahu (§
157)
- A dalsi ...
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Omezeni prav statnich zaméstnancu

— nelze funkce v politické strané nebo politickém hnuti
— zapoved Clenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu obchodni

korporace

— jina vydéleCna cCinnost jen se souhlasem sluzebniho organu (vyjimky

§ 81 odst. 2)
— predstaveny nema pravo na stavku.

— zakaz konkurence.
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Karna odpovéednost -sgssan.

Jde o formu odpovédnosti za disciplinarni delikt.

— Karneé provineni = zavinéne poruseni sluzebni kazne

— Sluzebni kazen = radné plneni povinnosti statniho zamestnance
vyplyvajicich mu z pravnich pfedpisu, které se vztahuji ke sluzbé v
jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich predpisu a z prikazu.

— Karna opatreni
— pisemna dutka,
— snizeni platu az o0 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicu,
— odvolani z mista predstaveneho,
— krajni = propusteni ze sluzeb. pomeru.

— =
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Karna pravomoc

— 3 Clenné komise — alespon 1 magisterske vzdelani v oboru pravo

— Karné komise prvniho stupneée

— Karna komise druhého stupné

— odvolani
— zrfizena u MV.

—
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Etické kodexy zaméstnancu ve verejné spraveé

- predstavuji standardni doplnék pravni regulace postaveni a povinnosti
zaméstnancu, resp. ufednikl verejné spravy.

Eticky kodex ufednikl vefejné spravy poprvé prijat usnesenim viady ¢. 270/2001.
e Nyni platny eticky kodex: schvalen usnesenim vlady CR é&. 331 z 9.5.2012.

¢ Pro statni zaméstnance:
Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13 ze dne 14.
prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu.
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Exkurz: Problematika stretu zajmu

(= zajmu verfejného a zajmu soukromych)

— Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu (slouzi ochrané verejného
zajmu formou umoznéni vefejné kontroly urcCitych informaci o
vefejnych funkcionarich), ucinny od 1. 1. 2007, vicekrat novelizovan.

Reflektuji i dalsi pravni predpisy, zejména v Upravée
podjatosti, resp. vylou€eni osob:

— Ve spravnim rizeni a dalsich procesnich postupech,
— pfi jednani organu obce, kraje,
— pri vyberovych fizenich, verejnych zakazkach.
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Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu:

- vymezuje pojem ,verejny funkcionar” (§ 2),
- stanovi povinnosti: - nesmi ohrozit verejny zajem) ( viz dalSi snimek),

- oznamovaci povinnost o osobnim zajmu, o podnikatelskych
cinnostech, o nabytém majetku, darech a zavazcich,

- omezeni nékterych Cinnosti (podnikatelska, vykon funkci v fidicich a
kontrolnich organech spolecnosti,

- neslucitelnost funkci.

Predmetem Castych novelizaci (srov. napr. § 4a, 4b a4c —z.C. 14/2016
Sh.).

Aktualné: Nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 4/17 z
11.2.2020 + disentni stanoviska.

—
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Definice stretu zajmu (§ 3):

— (1) Verejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pfi kterém
mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zajmem se
pro ucely tohoto zakona rozumi takovy zajem, ktery pfinasi vefejnému
funkcionafri, osobé blizké verejného funkcionare, pravnické osobé ovladané
vefejnym funkcionarem nebo osobou blizkou vefejného funkcionare zvyseni
majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného
snizeni majetkového nebo jiného prospechu nebo jinou vyhodu; to neplati,
jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné zfejmy ve vztahu k neomezenému
okruhu adresatu.

— (2) Dojde-li ke stretu fadného vykonu funkce ve verfejném zajmu se zajmem
osobnim, nesmi verejny funkcionar upfednostriovat svuj osobni zajem pred
zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen prosazovat a hajit.

— =
=
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Stiet zajmoi - § 3:

— (3) Verejny funkcionar nesmi ohrozit verfejny zajem tim, ze

— a) vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu
sveé funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro
sebe nebo jinou osobu,

— b) se bude odvolavat na svou funkci v zalezitostech, které souviseji s jeho
osobnimi zajmy, zejména s jeho povolanim, zamestnanim nebo podnikanim,
nebo

— ¢) da za uplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim reklamnim uceldm svoleni
kK uvedeni svého jména, popripadé jmen a prijmeni nebo svoleni ke svému
vyobrazeni ve spojeni s vykonavanou funkci.

— =
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Zakladni prameny ke studiu:

— Pracha, P.: Spravni pravo, obecna ¢ast. 7. vydani. BrnooMU a
Doplnék, s. 131 — 134, s. 403 — 404.
— Hendrych, D., a kol.: Spravni pravo. Obecna cCast. 9. vydani. Praha:

C.H.Beck, 2016, s. 331 — 357.

— Kopecky, M.: Spravni pravo, obecna cCast. Praha: Wolters Kluwer,

2019, s. 125 - 145, 307 - 316.

— =
I C=

39 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Dekuji za pozornost

V pripade dotazu Ize vyuzit:

— Diskusni forum predmetu (zvlastni vlakno prednasky)
- v prubéhu prednasky dle rozvrhu, resp. po jejim skonceni,

- v ramci konzultacnich hodin e-mailem, resp. také jiném case po
domluve.
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