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Na co maji konzultace odpovedet?

Co je poslanim a podstatou uzemni samospravy?

Jaky je ustavni zaklad uzemni samospravy?

Jaky je mezinarodnépravni zaklad uzemni samospravy?

Jak probihalo reformovani uzemni samospravy po roce 19897?
Jak je uzemni samosprava aktualné organizovana?

Jak jsou pravné requlovany vztahy mezi statem, kraji a obcemi?
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Jaké jsou formy ucasti obcanu na uzemni samospravé? I
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Pojem samospravy )
N Q)

sprava casti verejnych zalezitosti témi, jichz se bezprostredné
tyka / sprava verejnych zalezitosti jménem a v zajmu
autonomnich verejnopravnich korporaci

subjekt: uzemni samospravné celky (obce a kraje) a dalSi/jiné
verejnopravni korporace (profesni komory, vysoké sSkoly), pravo
na samospravu (Ustavné Ci zakonem zaruCené) a povinnost ji
vykonavat

vykonavatel: organy USC, organy VRPK
nezavislost pfi vykonu samospravy (i tak vSak vazanost zakony +
statni dohled)
samosprava
= Uzemni — obce, kraje
= zajmova (profesni, vysokoskolska)
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Ustavni zaklady samospravy S

Cl. 8 Ustavy CR: Zaruduje se samosprava Uzemnich
samospravnych celka. [K tomu viz nalez PI. US 1/96.]

Ustavni soud povazuje mistni samospravu a nezastupitelnou slozku
rozvoje demokracie

Hlava sedma Ustavy CR ,Uzemni samosprava“ (¢l. 99 az 105)

v

Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vy3sich Gzemnich
samospravnych cellgt‘] a 0 zmene ustavniho zakona Ceské narodni
rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceskeé republiky

Listina zakladnich prav a svobod

Evropska charta mistni samospravy (€. 181/1999 Sb.):
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/122 [K tomu viz nalez PI. US 34/02.]
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EVROPSKA CHARTA MISTNI SAMOSPRAVY

(sdéleni MZV CR é. 181/1999 Sb.)

dokument Rady Evropy, ktery byl prijat (podepsan prvnimi staty) v rijnu
1985 ve Strasburku, a ktery nabyl platnosti po predepsané ratifikaci
stanovenym minimalnim poctem ¢lenskych stata k 1.9.1988

Ceskéa republika Evropskou chartu mistni samosprévy podepsala v kvétnu
1998 a po jeji ratifikaci se Charta stala pro Ceskou republiku platnou dnem
1.9.1999

upravuje zakladni otazky postaveni a poslani mistni samospravy, a to :
= ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy,
= pojem mistni samospravy a tzv. rozsah mistni samospravy,
= ochrana hranic mistnich spravnich jednotek,
= spravni struktury a zdroje k plnéni ukolt mistnich spolec¢enstvi,
= podminKky vykonu odpovednosti na mistni trovni, J
= jnstitut dozoru nad ¢innosti mistnich spolecenstvi,
= financni zdroje mistnich spolecenstvi,
= pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat,
= soudni ochrana mistni samospravy
limity svobody Uzemni samospravy — nalez US ze dne 5. 2. 2003, sp.zn. PI. US
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Uzemni samosprava v procesu reformy vefejné spravy

Reformovani verejné spravy po roce 1989:

= obnova mistni samospravy

v v

= vytvoreni vyS$Sich uzemnich samospravnych celku

= ukonceni Cinnosti okresnich uradu



Organizace uzemni samospravy

= obce (zakladni uzemni samospravné celky)
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti

zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonu

= vySSi Uzemni samospravné celky (13 kraju + hl. m. Praha)
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

v

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju a o
zméné nékterych zakonu

zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych
zakonu

zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje MunI
L
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Obec jako zakladni uzemni samospravny celek
= zaklad obce
osobni

uzemni ‘

ekonomicky
mocensky aspekt obce

= verejnopravni korporace
= vlastni majetek (hospodafri podle vlastniho rozpoctu)
= vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost
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Samostatna a prenesena pusobnost obce

samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
= napf. vydavani obecneé zavaznych vyhlasek
= dozor a kontrola — Ministerstvo vnitra

prenesena pusobnost — (dekoncentrovany/delegovany) vykon
statni spravy

= napr. vydavani narizeni &
= zminéna kategorizace obci
= dozor a kontrola — krajsky urad R

§ 8 zakona o obcich: Pokud zvlastni zakon upravuje ptsobnost obci a
nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzidy o
samostatnou pusobnost. MUNTI
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Obecni pravni predpisy

Podzakonny pravni | Ktery organ vydava | Ustavnéravni
predpis vychodisko

Obecné zavazna zastupitelstvo ¢l. 104 odst. 3 Ustavy
vyhlaska obce

Narizeni obce rada/zastupitelstvo &l. 79 odst. 3 Ustavy

Proces: vydani — platnost — Ucinnost
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Zalezitosti patrici do samostatni plisobnosti

= Zalezitosti existence obce a jeji uzemni zmeény napr.
= sluCovani/pripojeni s jinou obci
= Oznacovani casti obce, ulic...

= Vnitfni organizace obce napf. N\
= volba, zfizovani a ustanovovani organu obce
= zfizovani obecni policie,
= organizace mistniho referenda

= Rozpoctové hospodareni

= Hospodareni s obecnim majetkem

= Podnikatelskeé aktivity obce, zakladani pravnickych osob
Atd.
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Pocet obci v CR - 6259

Velikostni struktura obci k 1. 1. 2012

Celkem 56,0 % vSech obci jsou obce do 500 obyvatel.
kategorie obci do 199 obyvatel (24,4 %)
kategorie obci od 200 - 499 obyvatel (31,6 %),

V obcich do 500 obyvatel Zije pouze 7,9 % celkové populace Ceské
republiky.
Tyto obce vsak zabiraji vic nez 1/3 rozlohy Ceské republiky.

Velky pocet obci do 1 000 obyvatel.
kategorie od 500-999 obyvatel (21,7 %).
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Obce a jejich clenéni

kategorizace obci
= obce (jedniCkove) — 6259
= obce s povérenym obecnim uradem (dvojkové) - 388
= obce s rozsirenou pusobnosti (trojkové) - 205

dalsi ¢lenéni
= obec
= meésto a méstys
= statutarni mésto
= hl. m. Praha



Organy obce

zastupitelstvo obce
= vybory zastupitelstva (financni a kontrolni, dalSi fakultativné)
= rada obce
= komise rady
= starosta
= obecni urad
= (tajemnik)
= zvlastni organy obce
= obecni policie



-
Statutarni mesta JK

= § 4 odst. 1 zakona o obcich: Statutéarnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budejovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec
nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Prerov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov,
Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostejov.

= Uzemni Clenéni na zakladé statutu (OZV)
= fakultativni ¢lenéni na méstské ¢asti/obvody

= magistrat (méstsky urfad) a primator (starosta)

= dalSi uprava v § 130 a nasl. zakona o obcich



Regionalni samosprava. Vztahy obci a kraju.
Ucast obéanu na Uzemni samosprave.
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Kraj jako vyssi uzemni samospravny celek

= zaklad kraje
osobni &)
uzemni
ekonomicky N
mocensky aspekt kraje

= verejnopravni korporace
= vlastni majetek
= vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost

= ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssSich uzemnich
samospravnych celku

= formalné zfizeny s ucinnosti od 1. 1. 2000

= regiony soudruznosti



Samostatna a prenesena pusobnost kraje

samostatna pusobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
= napr. vydavani obecne zavaznych vyhlasek
prenesena pusobnost — vykon statni spravy
- P vr , U
- napf. vydavani nafizeni N

§ 14 odst. 1 zakona o krajich: Do samostatné pusobnosti kraje patri
zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obCanu kraje, pokud nejde o
prenesenou pusobnost kraje.

§ 14 odst. 4 zakona o krajich: Pri vykonu samostatné plsobnosti kraj
spolupracuje s obcemi; nesmi pritom zasahovat do jejich
samostatné pusobnosti.

= respektovani ,autonomie” samospravného postaveni obce
= kraj ma vyssi nikoliv nadrizené postaveni

— =
I e
= =

—



Organy kraje W\

zastupitelstvo kraje

= vybory zastupitelstva (finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost, dalSi fakultativhé)

rada kraje

= komise rady
hejtman
krajsky urad

- Feditel KU
zvlastni organy kraje



Vztah statu a kraju k obcim - dozor

+

Pisobnost Predmét Kritéria dozoru — soulad | Dozorovy Organ

uzemniho dozoru — akt s organ opravnény
samospravného zrusSit akt

celku
- obecné zavazna zakon Ministerstvo Us
EZ vyhlagka vnitra
*E g3 usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | Ministerstvo | spravni soud
E i rozhodnuti nebo vnitra
3 2 Jiné opatieni
T e oo S usneseni, zakon a jiny pravni piedpis | magistrat spravni soud
E g5 rozhodnuti nebo
cEx% %2 Jiné opatieni
£E23%3°
&~ E 3
nafizeni zakon a jiny prvni piedpis | krajsky urad Us

S usneseni, zakon, jiny pravni piedpis, | krajsky uiad | krajsky uiad
S = rozhodnuti nebo | usneseni vlady, smérnice
% g Jiné opatieni ustfedniho spravniho
E £ fadu nebo opatfeni
A og krajského uiadu piijaté pii

=" kontrole vykonu pienesené

ptisobnosti
usneseni, zakon, jinym pravni magistrat magistrat
o = o 2 rozhodnuti nebo | predpis, usneseni vlady,
§ S E = = Jiné opatfeni smérnice Ustfedniho
8222 - spravniho tfadu a opatfeni
o o ’g S magistratu piijaté pii
BB g kontrole vykonu pfenesené
pusobnosti




DalSi vztahy statu, kraju a obci 2
Dozor kraju nad obcemi IR

§ 69a Krajsky ufad v prenesené pusobnosti provadi dozor
nad vykonem prenesené pusobnosti svéfené organum obci
podle zvlastniho pravniho predpisu

Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami kraju a usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni organu kraju v samostatné
plsobnosti — obdobné jako u obci: Ministerstvo vnitra a Ustavni
soud/ spravni soudy

Dozor nad narizenimi kraju a usneseni, rozhodnuti a jinych

opatfeni _organu kraju v _prenesené pusobnosti - vécné
prislusné ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad a v
pripade narizeni Ustavni soud MUNI
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Participace na uzemni samosprave

aktivni a pasivni volebni pravo do zastupitelstev
= trvaly pobyt, 18 let

Clenstvi ve vyborech, komisich, zvlastnich organech
uCast na zasedani zastupitelstva
podavani navrhu, pfipominek, podnétu, stiznosti, petic

mistni a krajské referendum



Pravo ob¢anu obce/kraje &
= volit a byt volen do zastupitelstva obce/kraje
= hlasovat v mistnim/krajském referendu

= vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce/kraje v souladu s
jednacim radem sva stanoviska k projednavanym vecem,

= nahlizet do rozpocCtu obce/kraje a do zavéreCného uctu obce/kraje
za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapisu z jednani
zastupitelstva obce/kraje, do usneseni rady obce/kraje, vyboru
zastupitelstva obce/kraje a komisi rady obce/kraje a pofizovat si z
nich vypisy,

= pozadovat projednani urcCité zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce/kraje nebo zastupitelstvem obce/kraje; je-li
zadost podepsana nejméné 0,5 % obcCanu obce/1000 obfany kraje,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dndu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd,

= podavat organum obce/kraje navrhy, pfipominky a podnéty; organy
obce/kraje je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu. MUNI
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Referendum

= Mistni referendum -
= zakon 22/2004 Sb., o mistnim referendu J R
= opravnene osoby (pravo volit do zastupitelstva)
= souhlas/nesouhlas s konkrétne polozenou otazkou
pouze v samostatné pusobnosti + nékteré vyjimky (§
7)
v nékterych pripadech je obligatorni (zasadni zmeny
uzemi obce)

= kona se - na zaklade usneseni zastupitelstva nebo
na navrh pripravného vyboru

= platnost a zavaznost

= Krajské referendum - zakon ¢. 118/2010 Sb., o
krajském referendu — pravni uprava obdobna jako u

mistniho referenda + specifika MUNI
LAW



