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Osnova prednasky a jeji cil

vychodiska verejnopravni upravy ochrany osobnich tdaju
Narizeni
zasady pro zpracovani osobnich udaju podle Nafizeni a zakona
0 ochrané osobnich udaju
prava subjekti udaji
pfedavani osobnich udaju do jinych statu
Urad pro ochranu osobnich Gdajti
Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit, co je podstatou vztahu

verejna sprava a informace a co vSe zahrnuje ochrana osobnich Gdaju ve verejné
sprave, resp. co obnasi jeji komplexni pravni zajisténi.



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

Zaklad pravni upravy

s princip otevrenosti a transparentnosti VS

s pravo na informace, resp. informacni povinnost pro tzv. povinné
subjekty (€l. 17 LZPS, obecna uprava v zakoné ¢. 106/1999 Sb.)
S

s princip diskrétnosti (nepristupnosti)

3 vcetné : ochrany soukromi a pred neopravnénym
shromazdovanim osobnich udaju

5 (€l. 7 a10 LZPS) 2

"N S
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Transparentnost vs. diskréetnost

narocnost vymezovani hranic mezi obéma principy
i Fesenim = vyvazovani, resp. pomerovani
3 (coZ je projev principu proporcionality) -
s [Pozn.: GDPR predpoklada v ¢l. 85 a 86/
zalozeno:
1 zakonem /napf. u verejnych Cinitelu — stfet zajmu —
z. €. 159/2006 Sb./, jinak
1 rozhodovaci praxi (a metodika, zde MVCR, UOOU)
= soudni judikatura/prezkum/(zejm. NSS, US)

3 napr. kdo je povinnym subjektem; informace o platech a
odménach; kdo jsou prijemci vefejnych prostfedku dle
z. €. 106/1999 Sb.

s a také judikatura ESLP, SD EU
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Pravo na informace a svoboda projevu
v principu zakotveno v ¢l. 17 LZPS:
%%

(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem,
tiskem, obrazem nebo jinym zpusobem, jakoz i svobodné
vyhledavat, prijimat a rozsSifovat ideje a informace bez ohledu
na hranice statu.

(3) Cenzura je nepripustna.
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Omezeni prava na informace a svobodu projevu

4
s €l. 17 odst. 4 LZPS ‘ fc;
3 tedy pouze:

Q

 formou zakona a

 ze stanovenych duvodu:

s ochrana prav a svobod druhych (osobnost, soukromi, osobni udaje,
obchodni tajemstvi, autorska prava...)

2 bezpecnost statu a verejna bezpecnost
= ochrana verejného zdravi a mravnosti
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Informacni povinnost ,,povinnych subjektu*

s Cl. 17 odst. 5 LZPS:

y,otatni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny
pfiméfenym zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti.
Podminky a provedeni stanovi zakon.”

obecnym zakonem v tomto smyslu je zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim .

{2z
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Ochrana osoby a jejiho soukromi

3 €. 7 LZPS
(1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaruCena.
Omezena muze byt jen v pfipadech stanovenych zakonem.

(2) Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskemu
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu.

s €l. 10 LZPS
(1) Kazdy obCan ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska
dustojnost, osobni ¢est, dobra povést a chranéno jeho jméno.
(2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného zivota.
(3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
shromazd’ovanim, zverejnovanim nebo jinym zneuzivanim
udaji o své osobé.
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Ochrana osoby a jejiho soukromi

s v mezinarodnich smlouvach a pravu EU .
* OSN - VSeobecna deklarace lidskych prav (zejm. Cl. 12)

* Rada Evropy - evropska Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod (&l. 8), /CR od r. 1992/; Umluva o ochrané osob svﬁ
zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat (CETS No.8) /C y
odr. 2011/ .

+ EU - Listina zakladnich prav EU (€. 8). SIS
3
s - GDPR (General Data Protection Regulation) havazuje Nna (zrusenou)

smeérnici 46/95/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaju

s kontinuita Upravy, pojmu a poZadavkl na ochranu osobnich udaju
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Ochrana osobnich udaju v é¢eském pravnim radu

s soukromopravni (tradicni) - obCansky zakonik (§ 3, § 12 pod so®
ochranou, § 77 a n. - jméno, § 81 a n. osobnost Cloveka (chra’nény‘
mj. dUstojnost, vaznost, cest, soukromi a projevy osobni povahy)

(=]
)

% verejnopravni
- obecné z. €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt
Uprava vyvolana podminkami informacni spolecnosti
(snadné operace s velkym mnozstvi dat, tedy i snadné zneuziti)
- jde o véc vefejného zajmu, proto prosazovana plisobenim a
prostredky verejné moci (regulace, UOOU, sankce)
- trestni zakonik (§ 180) &2 ’g
Q
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Zmény ve verejnopravni ochrané osobnich udaju

S - , . . 4
smeérnice 46/95/ES zruSena a nahrazena obecnym narizeni o ‘ e

ochrané osobnich udaju (GDPR)-2016/679 X

AN

zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, nahrazen
zakonem ¢. 110/2019 Sb.

%

dale: ‘ IS
1 (,, ITE 3 epravni‘“) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaju pfislusnymi organy za
ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inu
nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto udaju a o zruseni
ramcoveho rozhodnuti Rady2008/977/SVV

3 zakon zmeénovy Cili z. €. 111/2019 Sb. (mj. zména o.s.f., s.F.s.,
z. ¢.106/1999 Sb.)
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Obecné narizeni o ochrané osobnich udaju

Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju a o
volném pohybu téchto udaju a o zruSeni smérnice ¢.95/46/ES - GDPR

3 ucinné od 25. kvetna 2018.

s pravni ramec ochrany osobnich udaju platny na celém uzemi EU,
ktery haji prava jejich ob&anu proti neopravnénému zachazeni s jejich
daty a osobnimi udaiji ’,

3 pfimo zavazny predpis ‘ S

s umoznuje (ve vicero ustanovenich) odchylky pro upravu
¢lenskymi staty (viz napr. €l. 87-90)
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Vychodiska verejnopravni upravy ochrany osobnich udaju

3 ucel upravy: ochrana soukromi
3 rozsah pusobnosti Upravy:

- zpracovani osobnich udaju podle Nafizeni

- zpracovani osobnich udaju prislusnymi organy za ucelem
predchazeni, vyhledavani nebo odhalovani trestné Cinnosti, stihani
trestnych éinq , vykonu trestu a ochrannych opatfeni, zajisStovani
bezpecnosti Ceské republiky nebo zajisStovani verfejného poradku a
vnitfni bezpecCnosti, v€etne patrani po osobach a vecech

- zpracovani osobnich udaju pfi zajisStovani obrannych a
bezpecénostnich zajmu Ceské republiky

- automatizované ovani osobnich udaju (vyjimka dle ¢l. 2
odst. 2 pism. c/ Nah’zem’)‘

- postaveni a prave

Ufadu pro ochranu osobnich tdajc
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Vychodiska verejnopravni upravy ochrany osobnich udaj

s

vztah ke zvlastnim zakonum (napf. zakon o matrikach, zakon o
evidenci obyvatel, zakon o archivnictvi ale takeé viz reflexi ochrany
osobnich udaju ve spravnim radu ‘

(=]
)

Narizeni je lex generalis, obsahujici konkrétni rezim, tj. prava a
povinnosti pri nakladani s osobnimi udaji a obecné principy
(zasady) ochrany soukromi
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Narizeni

rerspektuje:
- zaklady (oprené o hodnoty) - ustavni, mezinarodni a
evropskeé (posilené v evropském pravnim a spravnim prostoru)

/ze zakladd vychazeji principy zpracovani (nakladani) OU/

respektuje, rozsiruje a konkretizuje:
- principy nakladani s osobnimi udaji
- specifickou terminologii
- u verejnych instituci (ij. ,povinnych subjektu” podle z. €.
106/1999 Sb.) nutnost nachazet proporcionalitu mezi zpristupnénim
(zverejnénim) informace vs. ochranou soukromi tam, kde to vyslovné

nefesi zakon; reSengnagomahaji principy /a judikatura a metodika
100U
Q
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Narizeni

s prebira vSechny dosavadni zasady ochrany a zpracovani udaij,
na nichz unijni systém ochrany osobnich udaju stoji a potvrzuje, ze
ochrana cestuje pres hranice soucasné s osobnimi udaji

3 prizpusobuje pravni ramec ochrany osobnich udaju dnesni dobé, k
dosazeni véetsi jednoty pravniho ramce ve vSech zemich, na které
dopada

s posiluje prava subjektu udaju, pficemz usiluje o to, dosahnout
sjednoceného vykladu Narizeni a dozoru jednotlivymi dozorovymi
Urady (u nas UOOU), a to na stejném zakladé a na stejné Grovni v
ramci celé EU; mj. s cilem umoznit subjektim udaji snaze se domoci
napravy a ochrany

;. posiluje odpovédnost spravcu
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Narizeni
pojmy pouzivané v Nafizeni — ¢€l. 4 (,Definice”)
- vykazuji specificky obsah a rozsah

. ,subjekt udajt“(,SU") - fyzicka osoba, o jejiz daje jde

« ,,osobni udaj“ (Siroce, obecné definovan) S

« ,zvlastni kategorie* (dfive ,citlivy udaj“) - Okruh, vyslovny vycet,
zvysSena ochrana

* ,zpracovani“ osobnich udaju (pojat velmi Siroce, znakem jEgupy
=
‘ S

systemati€nost operaci s osobnimi udaji)
. ,spravce‘ — provadi zpracovani a odpovida za néj

* ,,zpracovatel“ — postaveni odvozené od spravce (zpracovava pro ného
osobni udaje)
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Narizeni
dalsi pojmy

v V&b el

,profilovani® (odst. 4) i
,pseudonymizace” (odst. 5)
,evidence” (odst. 6) .
,Jporuseni zabezpeceni osobnich udaju” (odst. 12)

Jrelevantni a oduvodnéna namitka“ (spravce ) vuci navrhu
rozhodnuti, nebo pri posuzovani souladu (odst. 24)

Jpreshranicni zpracovani’, ...
zejména pro soukromy sektor:
« hlavni provozovna“

o podnik®, ,skupina podniku®
»,.zavazna podnikova pravidla®“.
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Narizeni
s Narizeni - zaklada dva komplexni principy
l. Princip odpovédnosti spravce (,,0S*)
spravce odpovida za dodrzeni zasad zpracovani, které jsou uvedeny
v Cl. 5 odst. 1 Narizeni

spravce musi byt schopen toto dodrzeni souladu dolozit

(k dokladani souladu budou mij. slouzit kodexy, osvédceni, certifikace,
pfipadné zdznamy o innostech zpracovani)

ll. Princip pristupu zalozeného na riziku (,,PZR")

i spravce jiz od poCatku zameéru, resp. koncipovani zpracovani osobnich
udajd musi brat v potaz povahu, rozsah, kontext a ucel zpracovani a
pfihlédnout k pravdépodobnym rizikiim pro prava a svobody fyzickych
osob, pficemz tomu musi pfizplsobit zpracovani a (také) zabezpeceni
osobnich udaju
rozliSuje se riziko a vysokeé riziko pro prava a svobody fyzické osoby

na bazi uvedenychprinciplsedplatiuji-konkrétni povinnosti, potazmo
zasady
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podile
Narizeni a zakona o ochrané osobnich udaju

# povinnosti spravce a zpracovatele

(plati potud, pokud konkrétni ustanoveni nestanovi odchylné, resp.
pokud neni vyuzita moznost Clenského statu upravit, dle nékterych
ustanoveni, odliSné)

s obecné vychodisko — souhlas subjektu udaju (jde o zasah do

soukromi osoby Ustavné chranéné) ‘.
# v Nafizeni je to jeden z ,legitimnich ggelg" pro zpracovani (Cl.

o

4
s podminKky souhlasu - Cl. 7 Narizeni S
1 podminky souhlasu u ditéte - Cl. 8 Narizeni
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podie
Nafizeni a zakona o ochrané osobnich udaju

povinnosti spravce ve formé zasad cl.
,Zakonnost, korektng ansparentnost”
s ,,ucelové omezeni*

,minimalizace udaju

-

@

- o

AN

s

vSe v ramci ,,principu odpovedl
rozSifeni odpovédnosti spravce (a zpracovatele), z cehoz plyne redukce
paternalistické role Uradu pro ochranu osobnich udaju)

1 Pozn.

Podobné naro€né ,nastaveno” také v zakoné o ochrané osobnich udaju (zabezpeéeni osobnich
udaju pred neopravnénym nebo i nahodilym pfistupem, mi¢enlivost, technicka a organizacni
opatfeni k zajisténi pfijeti, provedeni a dokumentovani osobnich udaju, posuzovani rizik, pfistupova
prava, zaznamy, ...)
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podle

Nafizeni a zakona o ochrané osobnich udaju
»Zzakonnost zpracovani“ - ¢l. 6 odst. 1 Narizeni

zpracovani je zakonng, pokud je splnéna nejménéeé jedna z dale
uvedenych podminek (a pgygaev 0dpovidajicim rozsahu):
@

»souhlas™ subjektu Gdajti SIS

4
’ N~ Y 4 a
nezbytné pro ,,spinéni smIOUVY " y;
’ N~ Y 4 V 4 V4 % LA\ Y a
nezbytné pro ,spinéni pravni povimmosti ‘ IS 7,
V4 = A4 Al V' 4 % W o
nezbytné pro ,,ochranu Zivotné dulezitych"Zajmu

nezbytné pro ,,spinéni Gkapyarovageaéeho ve verejnem zajmu nebo pri
Y v o= ” - e 'a
vykonu verejné moci® SUIS (| = y
’ ry v ' 4 % r r 4 V 4 a
nezbytné pro ,iéely opraViemycHythi spravce nebo treti straay %g’q

v Narizeni jsou stanoveny podminky pro event. vyuziti zpracovanyc
udajt pro jiny Ucel, nez pro ktery byly shromazdény (archivnictvi,
statistika...)
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podle
Narizeni a zakona o ochrané osobnich udaju

nové povinnosti pfi zpracovani osobnich udajt
liSi se:
;1 podle spravce Ci zpracovatele

s podle druhu, resp. rizikovosti zpracovani, resp. podle miry
ohrozeni osobnich udaju

s slouzi k naplnéni principu ,,0S“ a,,PZR*
3 vest zaznamy o tech zpracovani osobnich udaju
[

(€l. 30 Narizeni)

2 provadet posuzoy ‘. pracovani na ochranu osobnich
udajl (¢l. 35 Narlzenl) ‘ S

N . .
s vyzadat si prechozi konzultaci u dozorového ufadu — UOOU
(€l. 36 Narizeni)
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Zasady pro zpracovani osobnich udaju podile
Narizeni a zakona o ochrané osobnich udaju

nové povinnosti pfi zpracovani osobnich udajt
= ohlasit pl“’l'oruéenl’ zabezpedeni osobnich udaji UOOU (&l. 33
‘ 2

Narizeni)

—— N S -y .- : S

3 oznamit pAPayd poruseni zpracovani osobnich udaju subjektu udaju
(Cl. 34 Narizeni) IWVEA

"N S

3 institucionalni:
# ustavit povéfence pro ochranu osobnich Udajygaatvorit
l

podminky pro jeho Cinnost (€l. 37—-39 Nafrizeni) ‘ :c

3 vZdy u organu verejné moci a verejneho subjek
soudu v ramci soudni pravomoci).

vyjimkou
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Prava subjektu udaju

¢l. 12 az 22 Narizeni
pravo na to byt informovan o zpracovani osobnich dajt‘] (Cl. 12)
pravo na pfistup k osobnim udajum (¢l. 13-15) ‘ g
pravo na opravu, resp. doplnéni (Cl. 16)
pravo na vymaz (,byt zapomenut”) (€l. 17)
pravo na omezeni zpracovani (Cl. 18)
pravo na prenositelnost udaju (¢l. 20)
pravo vznést namitku (Cl. 21)

pravo nebyt predmétem automatizovaného individualniho ‘%
rozhodovani, véetné profilovani (&l. 22) RS

pravo na pravni ochranu (cl. 77-82)

pravo na stiznost, na soudni ochranu viiéi UOOU a viiéi spravci
nebo zpracovateli, na zastupovani, na nahradu ujmy

't’
%Q:;

P

A\
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Predavani osobnich udaju do jinych statu
3 jde o zajiSténi standardu ochrany osobnich udaju

= dulezitou ulohu zde hraje Ufad pro ochranu osobnich udaijti

s v ramci EU nelze pfedavani osobnich udaju branit
s standardy zajisteny:
s puvodné Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 95/46/ES

s nyni obdobné ¢€l. 44 az 50 Narizeni
25
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- ‘ 5
hlavni ukoly: monitorovat a vymahat upl M¥izeni a dalSich
predpisu upravujicich otazky ochrany osobnich udaju (tedy pusobit
jako dozorovy urad) a zvySovat povédomi verfejnosti o ochrané
osobnich udaju

konzultaéni ¢innost poskytuje spravcum a subjektum udaju;
zobecnuje ji a zverejnuje

kontrolni ¢innost se silnymi opravnénimi kontrolujiciho; rezim podle
kontrolniho fadu (z. €. 255/2012Sb.)

o
uklada opatreni k odstranéni nedostatku ‘ <

@

s

AN
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m O

Ufad pro ochranu osobnich udaijti

sankéni pravomoc podle Narizeni
ukladani spravnich pokut (¢l. 83 Y ‘ ’
dalSi sankce (¢l. 84) N = ) ) \
%Q:

sankéni pravomoc podle ZZOU ]
projednavani prestupku a ukladani pokut ( 61-65)
A\

sankéni pravomoc podie dalSich zakonu

(sluzby elektronické spolecénosti, stfet zajmu, evidence obyvatel,
rodné Cislo,...)

rozhodnuti Ufadu podléhaji soudnimu prezkumu ve spravnim
soudnictvi (pfedchazi mu rozklad k predsedovi Uradu)
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- Skulova, S. a kol. Zaklady spravni vedy. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2014, s. 184-191

- zdroje informaci k Narizeni zejména:
s A. pro obce a kraje
s Ministerstvo vnitra CR: www.mvcr.cz/qdpr/

s B. obecné, vcetné soukromeého sektoru
s UFad pro ochranu osobnich udaji: www.uoou.cz


http://www.mvcr.cz/gdpr/
http://www.uoou.cz/

