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Zakladni vychodiska

= - verejna sprava (jeji clenéni)
= - Cinnost verejné spravy (formy)

= Cl. 2 odst. 2 Listiny ,Statni moc Ize uplatnovat jen v
pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpUsobem, ktery zakon stanovi"



Co jsou zaruky zakonnosti?




Vymezeni pojmu

- Vymezeni:

= - systém pravnich prostredkd urcenych k
zabezpeceni dodrzovani a zakonné
realizace prava pro pripad jeho poruseni

= - zachovani zakonnosti je jednim z
predpokladl pravni jistoty

= - vztahuiji se jak k vnitrni Cinnosti, tak i k
cinnosti vnéjsi.




System

= 1. zruseni, zmeéna a sistace vadnych
pravnich aktd

= ochrana pred nezakonnymi pravnimi
predpisy,

= ochrana pred nezakonnym individualnim
spravnim aktem,

= ochrana pred nezakonnymi zasahy
(stiznost, zaloba, nahrada skody)

= ochrana pred necinnosti (spravni rad,
zaloba, fikce??)




system

= 2. kontrola verejné spravy
= 3. pravo na informace ve verejné sprave

= 4. uplatnéni odpoveédnosti za poruseni
pravnich povinnosti

= 5. primé donuceni ke splnéni povinnosti

s Poznamka. ochrana verejneho zajmu
(prezkumne rizeni, ucast spolkd na rizeni,
NSZ a VOP zaloba k ochrane verejneho

zajmu)



Ad 1

Pri ¢innost organt VS mize dochazet k chybam (pravni i
fakticke)
- presumpce spravnosti - vyjadruje predpoklad
bezvadnosti, platnosti rozhodnuti, a to az do doby, nez
se stanovenym postupem prokaze opak.

- jde o uplatnéni principu pravni jistoty a principu
dobré viry v platnost spravnich akt(

- rozhodnuti, které je ve skuteCnosti vadné, je

povazovano za spravné, dokud neni prislusSnym organem
sve platnosti zbaveno




Sporne vyklady

= Autorizovany inspektor (§ 117 st. zakona)
= - NSS 9 As 63/2010 (certifikat)

= - NSS 2 As 37/2011 (zaloba)

- Konf 25/2012-9 vazba na § 142

= Souhlasy (stavebni zakon)

= RS 2 As 86/2010 — souhlasy cast IV., ne rozhodnuti
podle § 65 s.r.s. — ochrana pred nezakonnym zasahem

= Nové RS 1 As 436/2017-48 — podrazen pod § 65 s.T.s.
(materialni povaha spravniho rozhodnuti)




Pravni predpisy

Co je pro ne typicke:

ne ucast verejnosti (vyjimka ZOchrPK —
nafizeni vlady o vyhlaseni CHKO nebo
vyhlasky MZP o vyhlaseni NPR — obce,
kraje, vlastnici dotCenych nemovitosti -
namitky) - §40 a 41




Pravni predpisy

= OduUvodnénost (??) — a) transparentnost
politického rozhodovani

= - b) interpretace (dlivod a
Ucel pravni Upravy)

= Pozadavek na odlvodnéni promitnut do Legislativnich
pravidel vlady (usneseni viady)

= Pozn. v pripadé zakonl — dlivodova zprava



Pravni predpisy

= | verejna sprava muize prijimat pravni
predpisy

= Rysy: jsou obecné zavazné
= podzakonné (soulad se zakonem)



Pravni predpisy

Celostatni plsobnost:
KDO: A) VI&da (nafizeni), ¢l. 78 Ustavy

B) ministerstva a jiné Ustredni spravni Urady
(vyhlaska), ¢l. 79 odst. 3 (nutné vyslovné zmocnéni)

Pr: srov. §193 stavebniho zakona. ,Ministerstvo vyda
vyhlasku k provedeni § 13 odst, 6"



Pravni predpisy

Omezena Uzemni pusobnost

KRAJE — prenesena plsobnost (vykon statni spravy)
- nazev: narizeni
- rada kraje
- &. 79 odst. 3 Ustavy

OBCE — prenesena plsobnost (vykon statni spravy)
- Nazev: narizeni
- rada obce (zastupitelstvo, pokud rada neni
volena)

- &. 79 odst. 3 Ustavy



Pravni predpisy

Tzv. statutarni predpisy (pozn.)

KRAJE — samostatna ptisobnost (samosprava)
nazev: obecne zavazna vyhlaska
zastupitelstvo kraje
¢l. 104 odst. 3 Ustavy

OBEC — samostatna ptisobnost (samosprava)

nazev: obecneé zavazna vyhlaska
zastupitelstvo obce
¢l. 104 odst. 3 Ustavy
Pozn. Hlavni mesto Praha




Pravni predpisy

n Pozn.

s Statutarni predpisy — jsou vyrazem opravnen/
samospravnych korporaci vydavat viastni pravidla
formou abstraktnich aktd a tim regulovat zéleZitost;,
které patri do okruhu jim vymezené samostatnée
pusobnosti

» jde o tzv. pravo autonomni normotvorby



Pravni predpisy

Zasada verejnosti
Vlastnost: platnost a Uc¢innost
Podminkou platnosti je vyhlaseni (publikace)
KDE: Sbirka zakont (narizeni a vyhlasky)
Veéstnik kraje (narizeni a OZV kraje)
Uredni deska (nafizeni a OZV obce)
Sbirka pravnich predpist hlav. mésta Prahy



Pravni predpisy

= Naprava vad:

= Zmena- organ, ktery jej vydal

= ZruSeni — organ, ktery jej vydal nebo
Ustavni soud

= Sistace — pozastaveni ucinnosti pravniho
predpisu,

m - pravni predpisy uzemni
samospravy




Pravni predpisy

Zruseni — a) podnét — kdokoli

b) statni dozor — nasledny, princip oficiality
(verejna pravni povinnost)

c) US — vycet subjektli § 64 ZUS
ne soudy obecné — srov. ¢l. 95 Ustavy — nemusi
aplikovat

LSoudce je pri rozhodovani vazan zakonem a
mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho radu;,
je opravnén posoudit soulad jineho pravniho predpisu se
zakonem nebo s takovou mezinarodni smlouvou. "



OZV

MV ------m-- rozhodnuti o pozastaveni — Ustavni soud (30 dn@)

Vyzva k napravé :
. (rozklad)

OBEC (60 dnd) ............ (pfimérena lhita)



Priklad vyroku - sistace

= Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly, jako spravni organ prislusny dle § 123 odst. 1
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim fizeni s
ucastnikem rizeni, kterym je statutarni mesto Brno se
sidlem Dominikanské nam.1, 601 67 Brno, ve Veci
pozastaveni ucinnosti obecné zavazne vyhlasky C.
11/2016 o regulaci plavby plavidel se spalovacimi motory
na Casti Brnénske vodni nadrze pro mozny rozpor se

zakonem, vydava toto rozhodnuti.




Priklad vyroku - sistace

= Ucinnost obecné zévazné vyhlagky &. 11/2016 o regulaci plavby
plavidel se spalovacimi motory na Casti Brnénské vodni nadrze se
dle § 123 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni),
ve znéni pozdeéjSich predpisli, pozastavuje.

= II. Uastnikovi fizeni se dle § 123 odst. 1 zékona &. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl , stanovuje ke
zjednani napravy Ihtta 15 dn0 od doruceni tohoto rozhodnuti.



Pl. US 3/17

= Shoduiji-li se predmeét a cil regulace obecné zavazné

vyhlasky obce
zakonem a na
predpisy, nem

s predmétem a cilem regulace provedené
jeho zakladé vydanymi provadecimi
Uze je obec podrobit zvlastni Upravé

obecné zavaznou vyhlaskou (napr. z hlediska mistni

a Casoveé plso
v samostatneé
predmétnou o

bnosti), aniz pro tuto zvlastni upravu
plisobnosti obce zakon vymezujici

blast vytvari prostor, pricemz lze ucelu

celostatni regulace v mistnich podminkach dosahnout
pomoci konkrétnich opatreni predvidanych celostatni
pravni Upravou.



m POzN: plavba plavidel se spalovacimi motory je
upravena zakonem c. 254/2001 Sb., o vodach a o zmene
nékterych zakond (vodni zékon), ve znéni pozdejsich
predpisd, pricemz ministerstvo dopravy vydalo na
zaklade zakonného zmocneéeni v § 7 odst. 5 vodniho
zakona vyhlasku c. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich
nadrzi a vodnich tokd, na kterych je zakazana plavba
plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a
podminkach uzivani povrchovych vod k plavbe.



nariZenl
Krajsky urad ---------- rozhodnuti o0 pozastaveni — Ustavni soud (30

dn()

Vyzva k napravé

OBEC (60 dnd) ............ (pfimérena lhita)



Predpisy

MUzeme rozeznavat i dalSi formy statutarnich predpisQ,
napr. predpisy profesni samospravy
Kontrola zakonnosti v ramci procesu registrace

Napfr. § 36 ZVS: ,,(1) Vnitini predpisy verejne vysoke skoly podIiéhaji
registraci ministerstvem. Zadost o registraci podava ministerstvu
rektor.

(2) Ministerstvo rozhodne o zadosti do 90 dnll ode dne jejiho
predlozeni. Je-li zadosti vyhoveno, vyznaci registraci ministerstvo na
stejnopisu registrovaného vnitrniho predpisu. Rozhodnuti o
registraci se nevydava.

(3) Odporuje-li vnitrni predpis verejné vysoké skoly zakonu nebo
jinému pravnimu predpisu, ministerstvo Zadost o registraci
rozhodnutim zamitne.

(4) Vnitrni predpis nabyva platnosti registraci.

(5) Ustanoveni odstavct 1 az 4 plati i pro zmény vnitfnich predpisd.



ISA - vady

Dulezity je stupen zavaznosti Ci charakter vad

- chyby v psani Ci poctech jsou vady lehko odstranitelne
(oprava spravniho aktu) srov. § 70 s.f. (usneseni nebo
opravné rozhodnuti)

Spravni akty vécneé nespravneé

- spravni urad nezodpovédel spravné skutkovou otazku,
napr. neuplné zjisteni skutkoveho stavu- (nezohledneni
nékteré duleZité okolnosti)

- k naprave slouzi opravné prostredky
- zpUsob napravy vad — zména ¢i zruseni spravniho aktu



ISA - vady

= Spravni akty nezakonné
- spravni urad nezodpovedel spravne
otazku pravni - - rozporem s mezinarodni
smlouvu, Ustavou Ci Ustavnim zakonem,
zakonem, podzakonnym obecné zavazny
predpisem Ci evropskym pravem.

= - k naprave slouzi opravné prostredky (lze

7

i Z moci uredni — prezkumne rizeni)



Opravne prostredky

= Systém opravnych prostredkt

= Radné — odvolani a rozklad

= Mimoradné — obnova rizeni

= Dozorc/— obnova rizeni a prezkumné
fizen

m Zasada dvojinstancnosti rizeni



Odvolani

= - opravny prostredek slouzici k ochrane
subjektivnich prav

= - ma Vv rukou ucastnik (narokove)
= - podminuje navazujici soudni prezkum

= - vazan na lhtty (po jejich uplynuti subj.
procesni pravo ucastnik ztraci)

= UCinek suspenzivni, devolutivni



Odvolani

= II. instance — projev zasady
dvojinstancnosti

= - moznost vratit pripad zpét organu I.
Instance (procesni ping-pong)

s Pozn. pripad Torubarov (SDEU) — ucinnost
soudni ochrany



DozorcCi prostredky

= Prezkumné rizeni (podnét)

= Obnova rizeni (z podnétu spravniho
organu)



Necinnost

= § 80 spr. radu ochrana pred necinnosti

= KDY: - nevydani rozhodnuti

= - nezahajeni spravniho rizeni

= - nedodrzeni |hity (jesté pred jejim
uplynutim)



Necinnost

= JAK: § 80 odst. 4 s.r.

- prikaz ke sjednani napravy
- delegace

- atrakce

- prolongace



Necinnost

= Zaloba - § 79 s.F.s.

= - [hdta 1 rok od doby, kdy probéhla lhita
pro vydani rozhodnuti

Dalsi prostredky ochrany (?)



Necinnost

= - Ustavni stiznost
= - VOP

= - vazba na zak. €. 82/1998 Sb. necinnost —
nezakonny postup



Necinnost

zakon muze stanovit, ze necinnost ma
stejné ucinky jako rozhodnuti (fikce)

= - pozitivni rozhodnuti — vyhoveni zadosti
= - negativni — zamitnuti zadosti

Pripadné po uplynuti doby nastava urcity
ucinek primo ex lege
V obou pripadech pak neni aplikovan § 80 s.r.



PFiklady

s § 106 stavebniho zakona (dnes je jiz ustanoveni
Zruseno)

s (1) Ohlasenou stavbu, terenni upravy nebo zarizeni
podle § 104 odst. 2 mize stavebnik provést na zakladée
pisemnéeho souhlasu stavebniho uradu,; u docasnée stavby
souhlas obsahuje dobu jejiho trvani. Nebude-Ii
stavebnikovi souhlas dorucen do 40 dnd ode dne, kdy
ohlaseni doslo stavebnimu uradu, ani mu v této lhate
nebude dorucen zakaz podle § 107, plati, Ze stavebni

urad souhlas udelil.




PFiklady

= § 9 odst. 3 zak. €. 123/1998 Sb.

= ,, Jestlize povinny subjekt ve stanovené
lhdté neposkytl informace i nevydal
rozhodnuti, ma se za to, ze rozhodl
informace odeprit."

= Pozn: ptivodné bylo obdobné ustanoveni v zak. ¢. 106/1999 Sb. (§
15,16), novelou zak. €. 61/2006 Sb., byl tento postup opusten.



Nicotne pravni akty

= PA neni v dusledku urcité zavazné vady
pravnim aktem, tj. neni zpUsobily vyvolat
pravni Ucinky

= Dlvody:

= 1. vécna neprislusnost - § 77 s.r.

= - prohlasuje nadrizeny spravni organ

= - zasada oficiality

= Pr. SJS 461/1999




Nicotne pravni akty

= 2. absolutni nedostatek formy — SJ1S
631/2000 (ulozeni povinnosti dopisem Ci
Ustné)

= 3. neexistujici subjekt — povinnost ulozena
obchodnimu jménu — SJS 49/1994

= 4. vydani rozhodnuti na zaklade NPA,
ktery jesté neni ucinny, vnitrni rozpornost,
pravne Ci fakticky neuskutecnitelny



Nicotne pravni akty

= Vyslovuije soud - § 65 odst. 1 s.r.s.

= - § 68 pism. ¢)

= ,zaloba je nepripustna tehdy, je-li jedinym
ddvodem tvrzena nicotnost, nedomahal-i

se zalobce vysloveni nicotnosti v rizeni

pred SO" (odvolaci rizeni Ci prezkumné
Fizeni)




KONTROLA

Druh spolecenského rizeni
Slozka jednotlivych Cinnosti
Predmét: zakonnost, ucelnost a hospodarnost
Déleni:
A) spravni
- kontroluji subjekty VS
1. nadrizenost a podrizenost
2. mimo hierarchické vazby




KONTROLA

B) vnéjsi kontrola
Kontroluje jiny subjekt nez organ VS
1) zakonodarné a zastupitelské sbory

2) soudy (spravni soudnictvi, Ustavni soudnictvi,
cast V. 0.s.1.)

3) NKU
4) verejny ochrance prav
5) verejnost (napr. petice, stiznosti)




ombudsman

= Nezavisla a nestranna osoba volena
parlamentem (ZM), ktera na zakladée
stiznosti nebo i z vlastniho podnétu a
pomerné neformalné Setri namitana
pochybeni VS

= - zpravidla je iniciovan tehdy, kdyz jiz neni
k dispozici jiny pravni prostredek



Verejny ochrance prav

m Zak. €. 349/1999 Sb. (1990, 1992, 1995)

Iniciativni kontrolni organ
- ma povahu statniho organu
vlastnosti: - nezavisly a nestranny
- stoji mimo systém verejne spravy
- na vykon VS dohlizi (Nejvyssi spravni soud
C. J. 9Aps 9/2012-25. )

- slouzi k ochrané prava (stat na ng¢j preved!
cast svych kontrolnich pravomoci)

- nevydava ISA ani NSA




Verejny ochrance prav

= Kontrolni pravomoc:

= ,Cinnost, pri které vykonavatel verejné
spravy (dozorci organ) pozoruje chovani
nepodrizenych subjektt a porovnava je s
chovanim zadoucim, s pozadavky pravnich
norem" (D. Hendrych)



Verejny ochrance prav

= Monokraticky a voleny

= PROCES volby

= 1. navrhy kandidatl (Senat a prezident)
= 2. volba PS

= 3. volebni obdobi — 6 let (2x po sobé)

= Stanislav Krecek (unor 2020) x Monika
Simunkova



Slib

= ,Slibuji na svou Cest a svedomi, ze svou
funkci budu vykonavat nezavisle a
nestranng, v souladu s Ustavou a
ostatnimi zakony a ze budu chranit
neporusitelnost prav"



m 1.
m 2.
= 3.
= 4.
= 5.

Nestrannost a nezavislost

ne PS ani PH
neslucitelnost funkci
trestné pravni imunita
micenlivost

obrana



m 1.
m 2.
= 3.
= 4.
= 5.
= 6.

Vazby na PS

volba a odpovédnost
informace

zaruky nezavislosti

ucast na jednani
podnéty k legisl. procesu
ekonomicky faktor



cinnost

Hlida korektnost verejné spravy

Méritkem je soulad s pravem, principy demokratickeho
pravniho statu a dobré spravy

Dohled nad dodrzovani prav osob omezenych na
svobode (2006)

Diskriminace (2009) (informuje, vzdélava, pomaha)
Sledovani vyhosténi cizinct

Sleduje naplnovani mezinarodni smlouvy upravuijici prava
0osob se zdravotnim postizenim

vykonava plsobnost ve vécech prava na volny pohyb
obcant Evropské unie



cinnost

= Zvlastni opravnéni:

s - vedlejéi Gcastnik v Fizeni u Ustavniho soudu

= - navrh na zruseni podzakonnych pravnich
predpisd

= - mUze vladé doporucit prijmout, zménit Ci zrusit
zakon (pripominkovaci misto)

= mUze vladé doporucit prijmout, zménit Ci zrusit i
jiny pravni predpis Ci vnitrni predpis

= zvlastni zalobni legitimace dle § 66 s.r.s. (zaloba
k ochrané verejného zajmu)




Setreni
= zahajuje Setreni na podnét (ne spravni
poplatek)
= Nalezitosti podnétu (forma x obsah)

m Pisemna forma cif ustne do protokolu

= PUsobnost x odlozeni (obligatorni a
fakultativni)

= vCasnost (1 rok — fakultativni dtvod pro
odlozeni)



Setfeni

§15 a §16
1) nezjisti pochybeni - pisemné o tom vyrozumi
stézovatele i urad
2) zjisti pochybeni - vyzve Urad, aby se k jeho
zjisténim ve lhdteé 30 dnd vyjadril

a) sjedna napravu

b) nesjedna napravu - zaveérecné stanovisko
jehoz soucasti je navrh opatreni k naprave, do
30 dnt je urad povinen sdélit, jaka opatreni
prijal



Statistika 2018

= 8 152 podnéty (69% v plisobnosti)
= 513 zjisténa pochybeni
= ve 488 pripadech bylo dosazeno napravy.



Petice

= Z latinskeého petitio — zadost
= Vymezeni:

= Kvalifikované podani, kterymi se osoby
obraceji na statni organy a organy uzemni
samospravy, ve vecech dotykajicich se
ochrany zajmu Ci prav verejného
charakteru (teorie)

= ZpUsob komunikace mezi verejnymi
organy a verejnosti




Petice

= - pUsobi predevsim politicky — silou
verejného minéni

= - mUze byt podminkou urcitého prava
(registrace PS, registrace nezavislého
kandidata ve volbach do zastupitelstva)

= Obdobny mechanismus: mistni
referendum, navrh na registraci nove
cirkve



Petice

= Ustavnépravni zakotveni

= Cl. 18 LZPS

= Kategorie prav politickych

= ,, Ve vecech verejného nebo jineho
spolecheho zajmu ma kazdy pravo sam
nebo spolecne s jinymi obracet se na
statnl organy a organy uzemni
samospravy s zadostmi, navrhy a
stiznostmi".



Petice- omezeni

= - Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti
soudu.

= - Peticemi se nesmi vyzyvat k
porusovani zakladnich prav a svobod
zarucenych Listinou



Pravni uprava

= Zak. €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim

= Opravnéna osoba:kazdy
= Adresat: statni organy a organy uzemni
samospravy



Vyrizeni petice

Pisemna forma

Jde o navrh vice osob — peticni vybor (neni PO,
v Cele osoba starsi 18 let)

Shromazd'ovani podpist i na verejnée pristupnych
mistech (zde neni stanoven limit poctu podpist)
- uvadi se jméno, prijmeni a bydlisté

- k podpisu nesmi byt nikdo nucen

- nutno se seznamit s textem petice

- z petice musi byt zrejmé, kdo ji podava



Vyrizeni petice

= ZpUsob vyrizeni petice je dan jednacimi
rady

= Povinnost petici prijmout

= Povinnost ji vyridit do 30 dn{

= Posuzuje obsah a zda neni nepripustna

= Nelze podat odvolani!



Stiznost

Podani bezprostredné se dotykajici zajmd
stézovatele

§ 175 zak. & 500/2004 Sb., spravni Fad

Stiznosti proti nevhodnému chovani nebo proti
Spatnému postupu spravniho organu (neni
stanovena jina forma obrany)

Forma: pisemna nebo Ustni
Lhdta k vyrizeni: 60 dnl
Moznost obrany u nadrizeného spravniho organu



