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Pravo EU jako integracni nastroj

* 2 metody upravy:
- samostatna unijni uprava (primarni,
narizeni) — paralelné s vnitrostat. pravem

- urcovani obsahu vnitrostatni upravy
(smernice)

- zajimaji nas smernice?



prameny sekundarniho
prava v jednotlivych
vztazich

implementace
smernice

jednotlivec
(osoba)






Spolecny trh

» Zalozen na 4 zakladnich svobodach:

* volny pohyb zbozi, osob, sluzeb, kapitalu
budovan v 50. a 60. letech, funguje az do 1993,
kdy se meni na jednotny vnitrni trh
= Puvodné zcela prevazujici, prakticky jediny

smysl evropskeé hospodarské integrace (EHS)

» prosazeno s hora (ekonomickeée zajmy
velkych hospodarskych subjektu) — nutnost
velkeho trhu k zajisteni odbytu stale rostouciho
mnozstvi produktu

» prospésné i pro spotrebitele (obyvatelstvo)

= spolecne politiky: tradicni — zemed-dopr-obch




Obdobi stagnace 70.-80. leta

« silil tlak na
— zruSeni dosavadnich pfekazek volného pohybu,
— odbourani vSech hrani¢nich kontrol uvnitf SpoleCenstvi a
— odstranéni zbyvajicich davodu, které vedly k fragmentaci trhu

« 1985: ,Bila kniha pro dokonceni vnitfniho trhu.”
« odstranit pretrvavajici prekazky — 3 typy:
— tzv. materialni prekazky - odstranéni kontrol zboZi i osob na vnitfnich hranicich,

— technické prekazky, tykajici se rozdilnych narodnich predpist upravujicich, jak
technické parametry vyrobkd, tak existujici procedury k ovéfovani technickych
parametrd zbozi,

— fiskalni prekazky, v ramci nichz bylo primarnim cilem SpoleCenstvi odstranit
rozdily v danove-pravnich predpisech.



Spolecny trh x
jednotny vnitrni trh
» prechod od spolecneho trhu k

jednotnému vnitrnimu trhu (vyssi stupen):
cca 1993

* pravni nastroje: Bila kniha - Jednotny
evropsky akt 1986, Maastrichtska smlouva
* gl a gt rozsireni 4 zakladnich svobod

* Maastricht: zavedeni novych spolecnych
politik, perspektiva jednotné meny



Pojem jednotneho vnitrniho trhu - 1

* Prvni slozka:
» 4 zakladni svobody — volny pohyb

— zbozi,
— 0Sob,
— sluzeb,
— kapitalu



Pojem jednotného vnitrniho trhu - 2

* Druha slozka:
» spolecneé politiky
— zakladni (puvodni - jiz ve spoleéném trhu) —
zemedelska, dopravni, spolecha obchodni, socialni,
(soutezni)
— novejsi (Maastricht — az v jednotnem vnitrnim trhu) —
* Vizova, azylova a pristehovalecka,
* hospodarska a menova,
e fiskalni (dané)
e ochrana spotrebitele,
* hospodarska a socialni soudrznost,
« ochrana zivotniho prostredi,
* rozvojova spoluprace aj.



Definice vnitrniho trhu

« Clanek 26 SFEU

* 1. Unie pfijima opatreni urCena k vytvoreni nebo
zajisteni fungovani vnitrniho trhu v souladu s
prislusnymi ustanovenimi Smluv.

e 2. Vnitrni trh zahrnuje
— prostor bez vnitfnich hranic,
— vV neémz je zajisten volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a
kapitalu
— v souladu s ustanovenimi Smiuv.



Co je zbozi ?

Definice pojmu zbozi jen v judikature SDEU - a to v rozsudku
Komise vs. Italie 7/68: ,produkt ocenitelny v penézich, ktery je
zpusobily byt predmétem obchodni transakce.”

Nasledna bohata judikatura: zbozi znamena také napfr.
— zemedelskeé vyrobky,

— umelecké predmety (vCetné minci se sbératelskou
hodnotou),

— predmety dusevniho vlastnictvi,

— zbozi dovezené a urCené k osobni spotrebe jednotlivce
(Ieky Ci vyrobky bézné spotreby),

— odpady at uz recyklovatelné Ci nerecyklovatelné

— energie.

— Neni zbozim res extra commercium, tedy napr. zbrane,
lidské organy, drogy



Volny pohyb zbozi (uvnitr Unie)

Co je ,,volny* pohyb zbozi (obchod) - prekazky obchodu
K odstranéni:

fiskalni
- zakaz cel a jinych davek, danoveé diskriminace
odstranéno bez vyjimek
jiné (administrativni)
- zakaz mnozstevnich omezeni, zakazu a jinych omezeni
dovozu a vyvozu
odstraneno z vetsi ¢asti— mozné vyjimky
dalsi
* napf. statni monopoly obchodni povahy
zZakaz omezovani dovozu



Administrativni prekazky.
Kvantitativnhi omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 1

Cl. 34: Mnozstevni omezeni dovozu, jakoZ i veSkera
opatreni s rovnocennym ucinkem, jsou mezi
Clenskymi staty zakazana.

Samo mnozstevni omezeni (kvoty a zakazy) jasneé.

Chybi definice opatreni s rovnocennym ucinkem
(vymezeni) = specifikovano v judikature SDEU — stovky
rozsudku

- ptivodce opatreni: stat (nikoli soukromy subjekt) —
ruzné formy




Dulezita role judikatury Soudniho dvora
EU u volného pohybu zbozi

* pravni uprava v primarnim i1 sekundarnim
pravu je velmi kusa a nedostatecna

* mezery v pravu zaplnuje judikatura
(rozsudky) Soudniho dvora

» tyka se zejm. vymezeni ,opatreni s
rovnocennym ucinkem jako kvantitativni
omezeni* dovozu, prip. vyvozu

* toto je velmi prakticka otazka —
kazdodenni problemy intraunijniho
obchodu — VIZ DALE



Administrativni prekazky.
Kvantitativnhi omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 1a

Puvodni definice, pozdeji prekonana

 Dassonville (8/74): jakekoli opatreni statu, které
Znamena

— primé nebo neprime
— skuteCné nebo potencionalni
omezeni pohybu zbozi



Smeérnice Komise ¢. 70/50

ze dne 22. prosince 1969 zalozena na €l. 33 odst. 7 o zruSeni opatreni s u€inkem
rovhocennym mnozstevnim omezenim dovozu, na ktera se nevztahuiji jiné predpisy
pfijaté na zakladé Smlouvy o EHS

smérnice Komise pro prechodné obdobi (do 31.12.1969, od té doby
formalné NEPLATI, ale stale je inspiraci pro rozhodovani)
ucel: odstranit zatim existujici opatfeni s rovhocennym ucCinkem

proto nutnost jejich vymezeni (omezuji dovoz zvyhodnovanim
domaciho zbozi):

— diskriminacni (odlisny rezim dovazeného a tuzemského zbozi)
— nediskrimina€ni (stejny rezim — vadi jen pfi zneuziti)
 judikat Rau 261/81 — margarin v Belgii povinné v kostkach (baleni vyrobku)

» uvedeni zemé puvodu zbozi — nezadouci (pfedsudky) (oznaovani vyrobku)

demonstrativni vyCet opatreni

prevzato a nekdy prekonano judikaturou — nekdy prisnejsi
(Dassonville)

ale dodnes se na ni Soudni dvur odvolava



Kvantitativhi omezeni dovozu a opatreni s
rovnocennym ucinkem 2

 Neadekvatni Sire ,dassonvillské” definice

« Cassis de Dijon (120/78): dalsi
oduvodnéna omezeni:
— kategorickeé pozadavky (vitalni zajmy) statu
uznavane komunitarnim (unijnim) pravem

— proporcionalita a nezbytnost jejich
uplatneni

— nesmi byt diskriminacni



Kvantitativni omezeni dovozu a opatreni s
rovhocennym ucinkem 3

dalSi naruseni ,dassonvillské“ definice

dusledek absurdit zakazu nedélniho prodeje v GB (rozsudek Torfaen
145/88). Jednalo se o zakaz nedélniho prodeje nékterého zbozi v Anglii a
Walesu, ktery se vztahoval na zbozi bez ohledu na jeho puvod. Soud uvedl,

rv v iwv s

oproti prodeji domaci produkce a jsou aplikovana proporcionalné, pak
nejsou v rozporu s Clankem 34 (pfiliS flexibilni). Zhodnoceni proporcionality
téchto opatreni ponechana na narodnich soudech. Nicméné anglické soudy
rozhodovaly nejednotné a Soudni dvur tak definitivné rozhodl, Ze tento
zpusob prodeje je v souladu s evropskym pravem. Soud nasledné hledal
néjaké obecnéjsi doktrinalni FeSeni pro sporné zpusoby prodeje zbozi.

Keck a Mithouard (C-267,268/91):
nediskriminacni marketingove metody pripustne
fakticka opatreni Clenskeho statu, necCinnost (jahody)




Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem:
dovolene vyjimky (¢l. 36 SFEU)

ochrana verejné mravnosti

ochrana verejneho poradku a bezpecnosti
ochrana zivota a zdravi

ochrana kulturniho bohatstvi

ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi

DULEZITA obecna podminka: neni svévolna
diskriminace ani skryté omezovani obchodu




Metodika urCovani pripustnosti
opatreni:

* vyjimka podle cl. 36:
— ANO - opatreni pripustné
— NE - pokracCovani k judikature ESD
* vyjimka obsazena v judikature k cl. 34:
— ANO - opatreni pripustné
— NE - opatreni definitivné nepripustné



Podminky pro pohyb zbozi
Jak se resi ruzné (konflikini) pozadavky
na zbozi (vC. dovazeného)

* Ruzné pozadavky na zbozi uvadéné na trh
se resi:
— harmonizaci (sjednocenim) podminek
(norem)

— vzajemnym uznavanim podminek



Sblizovani (harmonizace) prava

* Pravni rezim EU tvori:

—vlastni predpisy EU — primarni pravo,
narizeni platne ve vsech clenskych
statech

—pravni predpisy clenskych statu
prizpusobené (modifikované) podle
smérnic = vysledek sblizovani prava

* predel: 1986 — JEA (kvalifikovana vetsina)



Postupy pri harmonizaci

Cl. 113: Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a
Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich
predpist tykajicich se dani z obratu, spotifebnich dani a jinych nepfimych dani v rozsahu, ...

** Cl. 114: Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem ... pfijimaji opatieni
ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statu, jejichz ucelem je
vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu (pfimo vytvareji).

Nevztahuje se na ustanoveni o danich, ustanoveni tykajici se volného pohybu osob, ani na ustanoveni
tykajici se prav a zajmu zaméstnancdu.

4. VYJIMKY (POJISTKY PRO DUSLEDKY UPLATNENI KVALIFIKOVANE VETSINY):
Poklada-li ¢lensky stat po pfrijeti harmonizaénich opatreni za nezbytné ponechat si vliastni
vnitrostatni predpisy ze zavaznych diivoda uvedenych v ¢lanku 36 nebo tykajici se ochrany
zivotniho nebo pracovniho prostredi, oznami je Komisi spolu s diivody pro jejich
ponechani.

5. Poklada-li Clensky stat po pfijeti harmonizacnich opatfeni za nezbytné zavést vnitrostatni
predpisy, opirajici se o nove védecké poznatky k ochrané Zivotniho prostfedi nebo pracovniho
prostiedi, z divodu zvlastniho problému, ktery se objevi dodate¢né oznami zamyslené predpisy
Komisi spolu s divody pro jejich zavedeni.

6. Komise ... doty€né vnitrostatni pravni predpisy schvali nebo zamitne poté, co provéri,
zda neslouzi jako prostredek svévolné diskriminace nebo zastreného omezovani obchodu
mezi ¢lenskymi staty a nenarusuji fungovani vnitrniho trhu.

** Cl. 115: Aniz je dotéen &lanek 114, Rada zvlastnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné
pfijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statu, kieré maji primy
vliv na vytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu (pouze ovliviuji)




Technicke a podobné normy

Novy pristup (rychly): smérnice pro velké
skupiny vyrobku (napf. plynové spotrebice,
lékarskeé nastroje) — pouze omezeny pocet
pozadavku

Technické normy k temto smernicim
vytvareji nevladni organizace

Certifikace (shoda vyrobku se sméernicemi)
— provadeji jednotlive staty, vzajemné
uznavani

CE



Princip vzajemneho uznavani

Cassis de Dijon: Slo tehdy o spor, zdali mGZe Némecko (nebo jakéakoli jina
zemeé) branit v dovozu francouzskeého likéru Cassis de Dijon (nebo
jakéhokoli jiného vyrobku) jen proto, ze neodpovidal némeckym nebo
jinym predpistiim pro tento druh napoju nebo jiného vyrobku. Nemuze, ale
zde byl zavér zvracen uplatnénim kategorickych pozadavkd.

Od té doby plati ve vzajemném obchodé zasada, ze vyrobek legalné
vyrobeny a uvedeny na trh v jednom ¢lenském staté musi mit volny
pristup i na trhy vSech ostatnich élenskych zemi EU, bez ohledu na to,
zda odpovida predpistiim téchto ¢lenskych statu. Soud vychazel z toho,
ze vSechny Clenské staty ochranuji na srovnatelné urovni zdravi,
bezpecénost a Zivotni prostfedi svych obanu a ze mezi nimi neexistuji
zasadni rozdily.

Vzajemné uznavani vyrobku se stalo vid¢i zasadou pro uvolnéni
vzajemného obchodu Clenskych zemi. Podle odhadu kolem poloviny tohoto
obchodu probiha dnes podle techto zasad.



Princip vzajemného uznavani
(narizeni 2019/515)

alternativa k harmonizaci (unifikaci) norem, tedy pozadavku na
vyrobky

zbozi ma spliovat urcité technické pozadavky, napf. na nazev,
tvar, velikost, hmotnost, slozeni, oznacovani nebo baleni

u zbozi ¢i aspektl zbozi, na které se harmonizacni pravidla
nevztahuji vyCerpavajicim zplisobem, uplathuje se zasada
vzajemneho uznavani, jak ji vymezil Soudni dvur Evropske unie
(napf. mléko UHT — 124/81, Deserbais / Eidam — 286/86)

Clenské staty nesméji zakdzat na svém uzemi prodej zbozi
uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh v jinem
clenskem state

VYJIMKY: z diivodd stanovenych v ¢lanku 36 SFEU nebo na
zakladé jinych naléhavych duvodl obecného zajmu
(kategorickych pozadavki) uznanych judikaturou Soudniho dvora

(zejm. ochrana spotfebitele, ochrana Zivotniho prostredi, vefejného
zdravi a ochrana lidskych prav) (neuzn.: 261/81 Rau, 174/82 Muesli)



