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Volny pohyb osob (pracovniku) v EHS
(ekonomicka svoboda jako soucast
spolecného trhu)

Puvodné (tj. do pocatku 90. let):
ekonomicka svoboda
- pravidla pro volny

pohyb/pobyt (kratkodoby pobyt nebo
prestehovani pouze za ucelem ekonomicke
aktivity v jiném Clenskem state)



Volny pohyb pracovniku

Zahrnuje tato prava (demonstrativni vycet):
- opusteni sveho statu

- vstup a pobyt na uzemi jineho Clenskeho
statu

- pravo uchazet se o zamestnani, byt
zameéstnan, pobirat duchod atd. — vSe za
stejnych podminek jako domaci obcane
(zakaz diskriminace podle statni
prislusnosti)



Priklad: Rakousko — detske pridavky

Diskriminace zahranicnich pracovniku?

Evropska komise zazalovala Rakousko u Soudniho dvora EU kvuli
takzvané indexaci pridavkl na déti pracujicich cizincu. Podle ni je
opatreni diskrimina€ni a v rozporu s unijnim pravem.

Rakousko od 1. ledna 2019 snizilo pridavky na deti lidi z jinych zemi
Evropske unie, kteri sice v Rakousku pracuiji, ale jejich potomci ziji ve vlasti.
Na zakladé indexace pfridavky odpovidaji zivotnim nakladum v zemich jejich
puvodu. Vysledkem je predevsim to, Zze pracovnici z chudsSich €lenskych
zemi v&etn& Ceska &i Slovenska dostavaji na své déti Zijici doma méné

penez, zatimco zamestnanci z bohatsich zemi naopak vice.

Unijni soud se pripadem zabyva od konce letosniho dubna, kdy se na negj
obratil s dotazem ohledné slucitelnosti s unijnim pravem financni soud

v Rakousku. Ten tak ucCinil na zaklade stiznosti Ceskeé pendlerky, které
kraceni kraceni pfidavku postihlo (fizeni o pfedbézné otazce — ¢l. 267
SFEU)



Volny pohyb pracovniku — Cl. 45 SFEU

. 1. Je zajistén volny pohyb pracovniku v Unii.

« 2. Volny pohyb pracovniku zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace
mezi pracovniky ¢lenskych stati na zakladé statni prislusnosti, pokud
jde o zaméstnavani, odmenu za praci a jiné pracovni podminky.

« 3. S vyhradou omezeni oduvodnénych verejnym poradkem, veirejnou
bezpeénosti a ochranou zdravi zahrnuje pravo:

- a) uchazet se o skuteCné nabizena pracovni mista;
- b) pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi €lenskych statu;

- ¢) pobyvat v nékterém z &lenskych statl za ucelem vykonu zaméstnani v
souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, jez upravuji zaméstnavani
vlastnich statnich pfislusniku;

- d) zGstat na uzemi ¢lenského statu po skoneni zaméstnani za
podminek, které budou predmeétem narizeni vydanych Komisi.

. 4. Tento clanek se nepouzije pro zameéstnani ve verejné sprave.



Narok na socialni davky v EU

Zakladni pravidlo: socialni zabezpeceni obfanu se odviji od
zeme, ve které obCan pracuje a odvadi socialni pojisténi.

obcCanstvi nehraje roli

tyka se to predevsim davek:

- V. nemoci

- v materstvi a rovhocenné otcovske davky

- vinvalidite

- ve stari

— pri pracovnich urazech a nemocech z povolani

- v nezamestnanosti (nikoli hned po prijezdu)
V zemi, kde se odvadi pojisteni: asimilacni rezim (EU, EHP a
Svycarsko)



Kdy vznika narok na socialni
davky v jinem state EU

. Jakmile v zahraniCi mate bydlisté a najdete praci, a
zacnete v dané zemi odvadet pojisténi, bude vam
vznikat narok na dalsi davky i v dane zemi. Pozor —
rozdilna kvalifikace ,bydlisté” - napriklad muze byt
podminka minimalni odpracované doby.

. | pfi nedostatku penéznich prostfedku nelze vynucovat
opusteni hostitelské zemé, pokud muzete prokazat, ze
| nadale hledate zameéstnani a mate realnou sanci
ho naijit.




Volny pohyb dalsich osob
ekonomicky cinnych

podnikatele, zivnostnici, advokati, umelci apod.

plati stejny rezim, tj. zakaz diskriminace
podle statni prislusnosti

socialni davky: jako u pracovniku
narodni rezim:
- uznavani kvalifikace, vazané zivnosti

- harmonizacni smeéernice: uznavani vzdeéelani,
osvedceni o vzdelani, 2 metody upravy (Iékari)



Volny pohyb osob v EHS (EU) obecne -
vyjimky

1. Odmitnuti vstupu na sve uzemi, vyhosteni:
- ohrozeni verejného poradku, verejné bezpecnosti

- ohrozeni zdravi vlastniho obyvatelstva (covid)

2. Odmitnuti vykonavat zameéstnani:

- zameéstnani ve statni sprave s podilem na vykonu
statni moci (viz dale)

3. Odmitnuti dlouhodobeho pobytu u jinych
osob nez pracovniku:

- nedostatek financnich zdroju (Zivobyti)

- nedostatek nemocenskeho pojisteni

-- duvody v bodu 1 (napf. obchod s drogami)



Specialni vyjimka pro vsechny kategorie
ekonomicky cinnych osob — odmitnuti
zamestnani
Cl. 45 odst. 4 SFEU: 4. Tento ¢élanek se nepouzije pro
zamestnani ve verejné sprave.

Cl. 51: Ustanoveni této kapitoly (sluzby) se nevztahuji na &innosti,
ktere jsou v prislusnem cClenskem state spjaty, i kdyz jen
prilezitostne, s vykonem verejné moci.

« pojem verejna sprava — v Cl. 45 chybi definice, je v rozsudku
Lawrie-Blum

« podil na vykonu verejné moci
« lze takto vyloucit cizince a neni to diskriminace

o restriktivni vyklad



Restriktivni vyklad — priklady (Cetna judikatura)

« Povazuje se za vykon verejne spravy:
— soudci, statni zastupci,
- nejvySSi statni urednici (ministfi, naméstci, vedouci statnich organu)
— pfislusnici ozbrojenych sboru (policie, armada)
- zpravodajske sluzby
- diplomaté

~ jini statni urednici povereni vykonem nebo kontrolou dodrzovani prava
. Nepovazuje se za vykon verejné spravy:
- personal statnich skol, nemocnic apod.

- personal statnich drah a jinych statnich dopravnich spolecCnosti



« Maastrichtska smlouva o EU 1992/1993
« doplnuje (nenahrazuje) statni obcanstvi
« zadne povinnosti
o prava:
- volny pohyb a pobyt,

- volebni pravo (EP, mistni zastupitelstva)
- petice, stiznosti ombudsmanovi
- diplomaticka a konzularni ochrana



Volny pohyb osob v EU obecne

Od 1993 zakladni pravo obCana EU: volny pohyb
a pobyt v Clenskych zemich

Lisabon (2009): Pravni uprava sjednocena pro
vSechny kategorie osob a jejich rodinneé prislusniky

pracovnici a podnikatelé (OSVC)

studenti

duchodci

ostatni + rodinni prislusnici



Rezim pohybu a pobytu - 1

smernice 2004/38

sjednocena uprava pro vsechny obcany EU a
rodinné prislusniky

vstup na uzemi ¢lenského statu

pobyt do 3 mésicu

pobyt nad 3 mesice

trvaly pobyt (nad 5 let)



Vstup na uzemi €lenského statu

. vyjimky (zustaly stejné):

- ohrozeni verejného poradku, verejné bezpecnosti
- ohrozeni zdravi vlastnino obyvatelstva
. doklady:

- obcané EU: prukaz totoznosti
- rodinni prislusnici ze tretich zemi: pas (+ vizum)

« harok na ziskani viza



Pobyt do 3 mésicu

. bez formalit, bez podminek

Pobyt nad 3 mésice

« podminky:
- zaméstnani, podnikani, dostatek prostredku, zdravotni

pojisténi — rodinni prislusnici (i cizinci ze 3. zemi)

. formality (na dobu urcitou):
- obcCan EU: osvédceni o registraci (,povoleni k pobytu®)
— rodinny pfislusnik (i cizinec ze 3. zeme): pobytova karta



Smeérnice 2004/38 o pobytu nad 3 mésice

Clének 7 - Pravo pobytu po dobu del$i nez tfi mésice

1. VSichni obCaneé Unie maji pravo pobytu na uzemi jineho Clenskeho statu po
dobu delSi nez tfi meésice, pokud:

a) jsou v hostitelském Clenském staté zameéstnanymi osobami nebo osobami
samostatné vydéleéné ¢innymi; nebo

b) maji pro sebe a své rodinné prislusniky dostate¢né prostredky, aby se
po dobu svého pobytu nestali zatézi pro systém socialni pomoci
hostitelského ¢lenského statu, a jsou u€astniky zdravotniho pojisténi,
...nebo

Cc) — jsou zapsani u soukromeého Ci verejného subjektu, akreditovaného nebo
financovaneho hostitelskym Clenskym statem v souladu s jeho pravnimi predpisy
nebo spravni praxi z prvotniho divodu studia, v€éetné odborné pripravy, a

— jsou ucastniky zdravotniho pojisténi a prohlasenim nebo jinym podobnym
prostiedkem ujisti pfislusny vnitrostatni organ, Ze maji dostatecné prostredky
pro sebe a sveé rodinné prislusniky, aby se po dobu jejich pobytu nestali zatézi
pro systém socialni pomoci hostitelského €lenského statu; nebo

d) jsou rodinnymi prislusniky doprovazejicimi nebo nasledujicimi obCana
Unie, ktery splnuje podminky uvedené v pismenech a), b) nebo c).



2. Pravo pobytu stanovené v odstavci 1 se vztahuje rovnéz na rodinné
prislusniky doprovazejici nebo nasledujici v hostitelském Clenském staté
obCana Unie, ktefi nejsou statnimi prislusniky zadného €lenského statu, za
predpokladu, ze tento obC¢an Unie spliiuje podminky stanovené v odst. 1 pism.
a), b) nebo c).

3. ObcCan Unie, ktery jiz neni zaméstnanou osobou ani samostatné
vydéle€né ¢innou osobou, si ponechava postaveni zaméstnané osoby
nebo osoby samostatné vydéele€né, pokud:

a) neni do¢asné schopen pracovat v dusledku nemoci nebo urazu;

b) je radné zapsan jako nedobrovolny nezameéstnany poté, co byl zameéstnan
vice nez jeden rok a je fadné zaregistrovan u prislusného uradu prace jako
uchazeC€ o zamestnani;

Cc) je fadné zapsan jako nedobrovolny nezaméstnany po méné nez
jednoroCnim zamestnani, a je radne zaregistrovan u prislusného uradu prace
jako uchazecC o zamestnani.

d) zahaji odbornou pripravu.



Pravo trvalého pobytu

« vznik: legalni pobyt 5 let bez vetsiho preruseni

» dokumenty (na dobu neurcitou):

—- obcCan EU — doklad o trvalém pobytu
- rodinny prislusnik: karta trvaleho pobytu



Ve vSech oblastech pusobnosti
Smlouvy o fungovani EU:

zaruceno stejne zachazeni jako vuci
statnim pfrislusnikum hostitelského
statu



Omezeni prava vstupu a prava
pobytu

vyjimKky:
— ohrozeni verejného poradku, verejné
bezpecnosti
- ohrozeni zdravi vlastniho obyvatelstva
osobni chovani dotyCné osoby
skutecné, aktualni a zavazné ohrozeni zajmu

verejné zdravi: nemoci s epidemickym potencialem,
nakazlivé nemoci, pokud ochrana i domacich



mozné z duvodu ochrany verejného poradku a verejné
bezpecCnosti

trvaly pobyt: jen zcela vyjimecne

Donatella Calfa (C-348/96) Automatické dozivotni
vyhosteni jako trestni sankce za obchod s drogami =
prekazka uplatnovani zakladnich svobod. Je treba
zvazovat tyto dusledky — vyhosteni jen doCasné podle
zavaznosti konkretniho Cinu

zakaz pobytu: po 3 letech Ize zadat o zruseni



