Prostor svobody, bezpecnosti a
prava (spravedinosti)
Schengensky systém, azyl a
migrace






Amsterodamska smlouva (1997/1999)

» Zaklada Prostor svobody, bezpecnosti a
prava

* (neekonomicka integrace mimo jednotny
vnitrni trh)



Soucasna pravni Uprava: SFEU,
hlava V (¢l. 67 az 87)

 Cile Unie: ¢l. 67

— zajistuje uvnitr pohyb osob bez kontrol a rozvoj

spolecné politiky azylu, pristehovalectvi a ostrahy
vnejsich hranic (SVOBODA)

— usiluje o zajisténi vysoké urovne bezpecnosti v
oblasti policejni ochrany a trestniho prava
(BEZPECNOST)

— usnadnuje pristup ke spravedlnosti (uznavani
rozhodnuti v civilnich vécech) (+ ...) (PRAVO)



SVOBODA (prehled dalsiho vykladu)

svoboda pohybu a pobytu pro obcany EU bez navaznosti na
ekonomickou aktivitu (obcanstvi EU)

novy rezim vnitrnich hranic — bez kontrol

— tykd se i cizincl

— mimoradné a docasné lze kontroly obnovit

dikladné kontroly na vnéjSich hranicich

— kontroly dvojiho stupné na hrani¢nich prechodech

— ostraha hranic, problémy s morskou hranici
— FRONTEX

rezim cizincu ze 3. statd (viza, azyl, uprchlici)

— jednotny azylovy status

— spolecna vizova politika

— spolecna pristéhovalecka politika (Fizeni migracnich tokl, modra karta)
— uprchlici: Zenevska imluva (1951) a Protokol (1967)



Schengensky hranicni kodex
(narizeni ¢. 2016/399)



Zasady

zadna opatreni na ochranu hranic ve vztahu
k osobam prekracujicim vnitrni hranice mezi
clenskymi staty Evropské unie

pravidla, kterymi se ridi opatreni na ochranu
hranic ve vztahu k osobam prekracujicim
vnéjsi hranice ¢lenskych statu Evropské unie.




VNITRNI HRANICE

e Zruseni ochrany vnitrnich hranic

* PrekraCovani vnitrnich hranic: Vnitrni hranice
Ize prekrocit v jakemkoliv miste, aniz by se
provadeéla hranicni kontrola osob bez ohledu
na jejich statni prislusnost.



e Kontroly na uzemi (tj. ne na hranicich): lze

e Zruseni ochrany vnitrnich hranic se nedotyka:
— tedy co je pripustné: vykon policejnich pravomoci,
nema-li ucinek rovnocenny hranicnim kontrolam;
to se vztahuje i na pohranicni oblasti, napt.:

e opatreni, jejichz cilem bojovat proti preshranicni
trestné cinnosti,

* provadeéji se na zakladé namatkovych kontrol



Docasné znovuzavedeni ochrany
vnitrnich hranic

1. Zavazna hrozba pro verejny poradek nebo vnitrni
bezpecnost: lze vyjimecné znovu zavést ochranu
vnitrnich hranic

— po omezenou dobu nepresahujici 30 dni nebo
— po predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby, pokud
tato doba presahuje 30 dni.

* Proporcionalita: respektovat miru, ktera je nezbytné
nutna jako reakce na tuto zavaznou hrozbu.

e 2. Jestlize zavazna hrozba pro verejny poradek nebo
vnitrni bezpecnost trva déle, Ize ochranu hranic
prodluzovat vzdy nejvyse o 30 dni.




Vneéjsi hranice

* Schengensky prostor: EU + NO, IS, CH
* mimo: IE, CY, BG, RO, HR
* Schengensky hranicni kodex
— odstranit nerovnomeérnou ochranu hranic a
vzajemnou neduvéru

— stanoveni spolecnych pravidel tykajicich se
zakladnich podminek pro prekracovani vnéjsich
hranic a pro provadeéeni hranicnich kontrol



VNEJSIi HRANICE

Prekracovani vnejsich hranic
Vnéjsi hranice lze prekracovat pouze na

hranicnich prechodech a béhem stanovené
provozni doby (plati pro vsechny).

Vyjimky: nepredvidany stav nouze.

Clenské staty zavedou sankce za nepovolené
prekroceni vnéjsich hranic v mistech mimo
hranicni prechody - ucinné, primerené

a odrazuijici.




T eoewvye

Ochrana vnéjsich hranic a odepreni vstupu
Provadéni hranicnich kontrol

Hraniéni kontroly osob na VNEJSI HRANICI - pfislusnici pohrani¢ni
straze.

A) MINIMALNI KONTROLA - VSICHNI

Vsechny osoby podléhaji minimalni kontrole, jejimz ucelem je
zjiSténi totoZznosti na zakladé predlozeni cestovnich dokladu.

= rychlé a jednoduché ovéreni

— platnosti dokladu, ktery jeho opravnéného drzitele opravnuje
prekrocit hranici, a

— vyskytu znamek pozmeénéni nebo padélani, v pripadé potreby
s pouzitim technickych prostredkt a nahlédnutim do prislusnych
databazi.

Minimalni kontrola je pravidlem pro osoby pozivajici pravo Unie na
volny pohyb (obcany EU).

Lze nahlizet do vnitrostatnich i evropskych databazi, zda dana
osoba nepredstavuje hrozbu.




B) DUKLADNA KONTROLA - CIZINCI

* Privstupu a vystupu jsou statni prislusnici
tretich zemi podrobeni dukladné kontrole
— overeni podminek vstupu a pripadneée
— dokladu povolujicich pobyt a vykon pracovni ¢innosti.

— To zahrnuje napt.:
e dukladnou prohlidku cestovniho dokladu, zda nenese
znamky pozménovani nebo padélani,
* overeni mista odjezdu a cile dotycného statniho prislusnika
treti zemé a ucelu jeho zamysleného pobytu atd.



Ostraha hranic

Ucel:

zabranit nedovolenému prekracovani hranic,
celit preshranicni trestné Cinnosti a

prijimat opatreni proti osobam, které prekrocily
hranice nezakonné (postih).

Tato ostraha se provadi takovym zplisobem, aby
se osobam

— zamezilo obchazet kontroly na hranicnich
prechodech a

— aby byly od takového obchazeni odrazeny.




Odepreni vstupu

1. Vstup na uzemi ¢lenskych statu se odepre
statnimu prislusnikovi treti zemé, ktery nespliuje
vsechny podminky vstupu.

— Tim neni dotceno uplatnéni zvlastnich ustanoveni
tykajicich se prava na azyl a mezinarodni ochrany.

e 2. Vstup lze odeprit pouze na zaklade
zduvodnéného rozhodnuti, které uvadi presné
divody odepreni — to je napadnutelné soudné



Dalsi kroky

2005 zfizena nafizenim ¢. 2007/2004 Evropska
agentura pro rizeni operativni spoluprace na
vnéjsich hranicich (FRONTEX) — viz dale

Nafizeni ¢. 863/2007, kterym se zfizuje mechanismus pro vytvoreni pohranicnich
jednotek rychlé reakce, umoznilo pisobeni takovych jednotek slozenych

z prislusnikt hranicnich clenskych stata.

Nafizeni ¢. 1168/2011 posililo integrované fizeni vnéjsich hranic a spolupraci mezi
vnitrostatnimi pohranicnimi organy. Vytvoreni spolecnych jednotek - ty plasobi pod
velenim toho clenského statu, na jehoz uzemi zakrok probiha. Nejde tedy o unijni
(nadndrodni) jednotky. Nejsou to stalé jednotky a nemaji jednotné veleni.

Dalsi narizeni ¢. 656/2014 posililo operativni spolupraci ¢lent na vnéjsi morské
hranici. Cil narizeni: u¢inné monitorovani prekracovani vnéjsi hranice EU na mori,
Celit nedovolenému prekracovani hranice a zachranovat zivoty na mofi

Ochrana hranic se tretimi staty je stale
v pravomoci prislusnych hranicnich
statu,nikoli EU, FRONTEX jen koordinuje.




FRONTEX

Operativni spolupraci mezi clenskymi staty v oblasti
rFizeni vnéjsich hranic od r. 2005 koordinuje FRONTEX.

Narizenim ¢. 2016/1624 byla zfizena namisto
puvodniho FRONTEXU Evropska pohranicni a pobrezni
straz (,,novy FRONTEX"). Straz ma dve slozky:

— puvodni FRONTEX jako unijni agenturu

— k tomu navic organy pohranicni straze ¢lenskych statu.

Straz ma k dispozici fond 1500 narodnich odbornik

v pohotovostnich jednotkach, které mohou byt vyslané
na krizové misto do 5 dni (tzv. rezervni tym pro rychlé
nasazeni). Ma vlastni zasahovou technika (napr. lodé,
vrtulniky).

CR doddva do tohoto tymu 20 osob.




Novy FRONTEX (Straz) — konkrétni
cinnost

* Ukoly:
— prispivat k ucinné ochrané hranic vcetné aktivit pro odhalovani
preshranicni trestné cinnosti,

— poskytovat ucinnou technickou a operativni pomoc
zucastnénym hrani¢nim clenskym zemim prostrednictvim
spolecnych operaci a zasahu rychlé reakce a rovnéZz pomoc na
podporu patracich a zachrannych operaci zameérenych na
osoby v tisni na mori,

— organizovat, koordinovat a provadét navratové operace.

* Efektivni pomoc Straze pohrani¢nim orgdnlim postizeného
statu, ktery situaci sdm nemuze zvladnout (tzv. zasah rychlé
reakce na hranicich). Zrizovani hotspotu a v rychlejsim
tridéni migrantl na ty, kteri maji Sanci na zakladé Zadosti
ziskat azyl a na ostatni, kteri zjevne statut uprchlika
nesplnuji a mohou byt navraceni.



Zachranné operace na mori

Zachranné operace na mori: Mezindrodni umluva o bezpecnosti
lidského Zivota na mori (Londyn 1948, 1974)

— povinnost kazdého plavidla poskytnout pomoc lidem v tisni na mori

Pokud osoba na lodi nebo kdekoliv jinde prohla5| Ze je zadatelem o
azyl, je treba proverlt podle Umluvy o pravnim postavem uprchllku

z roku 1951 jeji zadost. V Zadném pripadé toto posuzovani nemtize
probihat na otevreném moi.

S ohledem na pritomnost uprchlikt nebo zadatell o azyl na palubé
lodi, jejichz pasazéri se nachazi v ohrozeni zZivota, je také treba
zajistit, aby vylodéni ze (zachranné) lodi nevedlo k navratu do mist,
kde jsou v ohrozeni perzekuce nebo Spatného zachazeni.

Ve vétsiné pripadl proto migranty po zachrané nelze bezprostredné
vratit do zemé plivodu, takze zpravidla konci v pristavech zemé EU, kam
byli dopraveni.

NavysSovani rozpoctu FRONTEXu tak nefesi mnozstvi migrantt
prichazejicich po mofi.



FRONTEX — shrnuti

schazi vykonné pravomoci, nicméné vysoky
rozpocet — operativni cinnost na morské
hranici (?77)

primarni odpovédnost za ochranu vnejsich
hranic zustava stile jednoznacné na strané
clenskych statu

FRONTEX: prevazne koordinacni charakter s
vysokou mirou zavislosti na ¢lenskych statech

neni to mocensky utvar EU



Vizovy kodex EU

* Nar. 810/2009 — jednotny pravni dokument
pro kratkodoba ,,schengenska“ viza

— tj. do 90 dnu
— viza nad 90 dnu: kompetence clenskych statl

— stanovi podminky a postupy pro udéleni viz
(rozhodnuti do 15 dnu, Ize zadat o prezkum)

e Seznam tretich zemi s vizovou povinnosti: natr.
539/2001

* Jednotny format viza: nar. 1683/95



Schengenské vizum (kratkodobé)

Podle nafizeni 810/2009 udéluji konzularni
organy Clenskych statl tzv. schengenska viza =
kratkodoba viza zasadné platna pro cely
schengensky prostor, tedy vétSinou opravnujici
k pobytu na nejvyse 90 dnu v rozmezi 180 dnu.

Zv1astni pripady: uzemni pusobnost viza omezena
jen na nekteré staty.

Schengenské vizum je jednotné jak z formalniho
hlediska, tak i pokud jde o fizeni o jeho udéleni.

Podminky, které musi zadatel o vizum splnovat —
mimo jiné
— dostatek finan¢nich prostredkd a zdravotni pojisténi



Schengenské vizum - 2

e Zamitnuti zadosti Ize napadnout u organu
statu, jehoz konzularni organ zadost zamitl.

e Udéleni viza nezaklada automaticky narok
cizince na vstup na uzemi Unie.

* Seznam statu, jejichz prislusnici potrebuji
(nebo naopak nepotrebuji) ke vstupu nebo
pobytu na uzemi EU vizum, je stanoven
nafizenim ¢. 539/2001 ve znéni ¢etnych
aktualizacnich zmén.



Dlouhodoby pobyt (nad 90 dnu)

dlouhodobé vizum, resp. povoleni k pobytu

zejmeéna pro vykon pracovni ¢innosti nebo za
ucelem spojeni rodiny

smeérnice EU reguluji jen obecné otazky

zustava kompetence clenskych statu (zejména
kvoty pro zahranicni pracovniky)



Azylova politika EU

Clanek 80 - Politiky Unie podle této
kapitoly a jejich provadéni se ridi zasadou
solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi clenskymi staty, ato i
na financni Urovni.



Uprchlici-AZYL - SFEU ¢l. 78

Spolecna politika tykajici se azylu, doplnkové ochrany a
docasné ochrany - cil: poskytnout kazdému statnimu
prislusnikovi treti zemé, ktery potrebuje mezinarodni ochranu,
primereny status a zajistit dodrzovani zasady nenavraceni.

Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou umluvou aj.

Klasifikace imigrantu:

Uprchlici — (politické nebo bezpecnostni duvody, bezpecnostni
hrozba) - azyl nebo jinad (docasna) mezinarodni ochrana —
zavazky statu podle mezinarodniho prava

Pristehovalci — ekonomické duvody (nepotrebuji ochranu) —
povoleni k pobytu — zadné zavazky pro staty




Zenevska umluva o pravnim postaveni
uprchliku z roku 1951 - terminologie

Zenevska imluva o pravnim postaveni uprchlikti z r. 1951
(pivodné docasnad), ve znéni Newyorského protokolu z r. 1967

nezaiistuie individualni nravo na azvl. ale zakazuie smluvnim
stranam vvhostit nebo vratit uorchlika do zemi, ve kterych by
jeho zivot ¢i osobni svoboda byly ohrozeny.

Individualizovana ochrana

Uprchlik podle Zenevské umluvy: osoba, kterd mad
opravnéné obavy pred prondsledovanim

z diivodii rasovych, naboZenskych nebo ndarodnostnich nebo z divodi
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych nazord.

Podstata Zenevské Umluvy = rozliSsovani mezi uprchliky na jedné strané
a ostatnimi pristéhovalci (migranty) na strané druhé.

UPRCHLIK je , kvalifikovany”“ MIGRANT



Dublinsky systém
Prislusnost k posuzovani zadosti o azyl

PGvodni Uprava Schengenskou provadéci umluvou, poté rozvedena v tzv.

Dublinské iumluvé a dnes je Uprava obsaZena v nafizeni ¢. 604/2013 (tzv.

,Dublin 11“). Smyslem Upravy je zamezit posuzovani nékolika Zzadosti téze
osoby ve vice statech.

Narizeni stanovi soustavu kritérii — jejich poradi:

1. Rodinné vazby: Stat, ve kterém legalné pobyva Clen rodiny Zadatele.
2. Vydané vizum c¢i povoleni k pobytu: Prislusny je stat, ktery zadateli jiz
vydal povoleni k pobytu ¢i vizum.

3. Neopravnény vstup a pobyt: Prislusny je stat, jehoz statni hranici
zadatel neopravnéné prekrocil pri prichodu ze tretiho statu Ci kde
alespon 5 mésicl neopravnéné pobyval, nelze-li ji zjistit, jak na dzemi
clenskych statu pricestoval.

4. Bezvizovy styk: Prislusny je ten stat, na jehoz uzemi zadatel vstoupil bez
viza.

5. Prvni podana zadost o azyl: Prislusnym je ten ¢lensky stat, kde zadatel
pozadal o mezinarodni ochranu poprvé.

V minulosti byl rozhodnym statem vzdy ten, jehoz vnéjsi hranici cizinec
prekrocil pri prichodu z tretiho statu do EU jako prvni.



Dublinsky systém dnes

 stale plati Dublin Il

* Vznikajici DUBLIN IV - pridélovani osob s
Zzadostmi o azyl jednotlivym statim bez
ohledu na uvedena kritéria — zatim neprijat
(odmitnuti radou clenskych statu)

e Clensky stdt uréeny jako pfislusny k Zadosti o
azyl musi zadatele prevzit a vyridit Zadost.




Uprchlické kvoty (pro pridelovani
zadatelU o azyl)

 Pravni zaklad: ¢l. 78 odst. 3 SFEU

* Ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych statu ve
stavu nouze v dusledku nahlého prilivu statnich
prislusniku tretich zemi, muze Rada na navrh
Komise prijmout ve prospéch dotycnych
clenskych statu docasna opatreni. Rada
rozhoduje po konzultaci s Evropskym
parlamentem.

e Kvalifikovana vétsina vyplyva z ¢l. 16 odst. 3 SEU




Kvoty - 2

* Namitky:
— systém jiz selhal v pripadé Malty 2009 (to byl ale
dobrovolny)

— jak technicky provést pridéleni zadatelt o azyl do
urcitych zemi ?

— |legislativné nejasna povaha — moznost napadeni
— pravomoc Rady - ?? (Slovensko namitd)
— docasnost - ?7?



Novy vyvoj od r. 2015

Rozhodnuti Rady 2015/1523 a 2015/1601, kterymi se stanovi docasna opatieni
v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka:

Docasna opatreni podle uvedenych rozhodnuti méla spocivat v tom, Ze jednotlivé
¢lenské zemé EU prevezmou kazda urcité mnozstvi téchto migranti k azylovému
Fizeni. Druhé z obou rozhodnuti Rady (2015/1601) dokonce stanovilo pro
Jednotllve Clenské staty kvoty migrantu, které maiji tyto staty prijmout k azylovému
Fizeni. U&innost rozhodnuti skonéila 26. zafi 2017.

Nesouhlas nékterych &lend (CR, Slovensko, Madarsko, Rumunsko) - pfehlasovani
ostatnimi - Rada rozhodovala kvalifikovanou vétsinou na zakladé cl. 16 odst. 3 SEU.
CR, Madarsko a Polsko odmitly na tomto zakladé prijimat migranty =
nerespektovani povinnosti vyplyvajicich z unijniho prava.

Slovensko a Madarsko napadly obé uvedena rozhodnuti Rady Zalobou na
neplatnost podle ¢l. 263 SFEU (C-643 a 647/15). Argumentovaly tim, Ze tato
rozhodnuti byla legislativnimi akty EU a jako takové mély byt jejich navrhy
predloZeny k posouzeni ndrodnim parlamentiim, cozZ se nestalo. Soudni dv(r tuto
zalobu na neplatnost zamitl s tim, Ze neslo o legislativni akt.

Politicka dohoda mezi vrcholnymi predstawtell Clenskych statti EU a Tureckem o
zastaveni pohybu nelegalnich migrant(i na ¢lunech z Turecka do Recka z 18. bfezna
2016. Nejde o mezinarodni smlouvu v pravnim smyslu, ale jen o spolecné politické
(tedy pravné nezavazné) prohldseni, kde viibec nefiguruje Evropska rada, a tim ani
EU jako takova, ale jen samostatné predstavitelé ¢lenskych statl Unie.

Rozsudek ve spojenych vécech C-715/17, C-718/17 a C-719/17 Komise v. Polsko,
Madarsko a Ceska republika — 2. dubna 2020 = uvedené stdty porusily prévo EU



Pristehovalectvi (legalni imigrace do EU ) -
SFEU

Clanek 79

Unie vyviji spolecnou pristehovaleckou politiku, ...

Opatreni prijimana radnym legislativhim postupem se tykaiji:

a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz ¢lenské staty udéluji
dlouhodoba viza a vydavaji dlouhodoba povoleni k pobytu, véetné téch,
ktera jsou udélovana a vydavana za ucelem slucovani rodin;

b) vymezeni prav statnich prislusnikli tfetich zemi opravnéné pobyvaijicich
v Clenském state, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a
pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech;

c) nedovolené pristéhovalectvi a nedovoleny pobyt véetné vyhosténi a
vraceni osob s neopravnénym pobytem;

d) boj proti obchodu s lidmi, predevsim se zenami a détmi.

Neni dotceno pravo clenskych statli stanovit objem vstupt statnich
prislusnikili tretich zemi pfichdazejicich ze tretich zemi na jejich tzemi s
cilem hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné
vydélecné Cinné.



Smernice o docasné ochrané
(2001/55) (,,zapomenuta”“ — asi ne ??)

- bez individualniho fizeni
* Ale jak migranty vytfidit ? TYKA SE JEN UPRCHLIKU



Doplnkova ochrana (obecne) (kde
nelze udeélit azyl, ale ochrany je treba)

* U koho ministerstvo
— nezjisti v dostatecné mire azylové divody, ale

— Zadatel prokaze, ze by mu v pripadé navratu do vlasti hrozilo
nebezpeci ulozeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské Ci
ponizujici zachazeni nebo trestani, dale,

— kdyby se navratem do vlasti ocitl ve vazném ohrozeni zivota nebo
lidské dustojnosti v situacich mezinarodniho nebo vnitrniho
ozbrojeného konfliktu, nebo

— pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky,

* muze mu byt udélena doplinkova ochrana.

Doplnkova ochrana je na rozdil od azylu udélovana na dobu urcitou a po
této dobé je prezkoumavano, zda trvaji davody, pro které byla udélena. V
pripadé, Ze dlvody trvaji, je jeji platnost prodlouzena.



* Vychozi premisa azylového prava = neuspésny zadatel
o azyl nakonec opusti uzemi dobrovolné nebo bude
navracen. (?)

e V praxi vSak mohou navraceni cizincu komplikovat
faktory, jakymi jsou napr. ztrata nebo zniceni
cestovnich dokladl, onemocnéni ¢i skutecnost, ze
nelze zjistit misto pobytu dotycného cizince.

e Dalsi problém: neuspésny zadatel o azyl legalizuje
béhem zdlouhavého azylového rizeni svij pobyt na

zakladé zalozeni rodiny. Striktni oddéleni azylového
prava od migracniho prava proto neni v praxi mozné.



Schengenskeé hranice

e Dalsi dilema: Prestoze kvalifikacni smérnice a odpovidajici
narodni predpisy pocitaji s poskytovanim azylu potrebnym
osobam, soucasna evropska uprava vyrazné ztezuje legalni
vstup uprchlikl na uzemi clenskych statu.

* Vizovy kodex EU stanovi mimo jiné, ze schengenskeé vizum
nemd byt vystavéno Zadatelum, kteri predstavuiji riziko
nedovoleného pristéhovalectvi a nezamysli opustit uzemi
clenskych statiu po uplynuti platnosti viza.

* Migracni pravo EU upravuje sankce pro dopravce, ktery
nelegalniho pristéhovalce (tedy i potencialniho zadatele
o azyl) dopravi do zemi EU bez platného cestovniho
dokladu a platného viza.




