Dane, jejich sprava a rizeni o nich
Jan Neckar BVV13Zk Zaklady prava pro nepravniky 6. 12. 2021

S vyuzitim Casti prezentace Petra Mrkyvky



Dane

I Benjamin Franklin: ,Na tomto svete neni nic jistého mimo smrt a
placeni dani.”

" IKazdodenni soucast bezného zivota, aniz si to Clovek uvedomuje

"1Historie dani saha do hluboké minulosti
1Athény — 4. stoleti pr. n. I.
Rimska fise
...
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Dane

'Dane (danova soustava) je v kazdém state odlisSna

IHistoricke vlivy, usporadani statu, zvoleny ekonomicky model, ...
[1U statt EU ¢asteéna harmonizace (nepfimé dané — DPH, spotfebni dané, energetické
dané)

_IMezinarodni smlouvy mezi staty v oblasti dani

1Smlouvy o mezinarodni pomoci pfi sprave dani
1Smlouvy 0 zamezeni dvojimu zdaneni
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Pravidlo Nullum tributum sine lege

1= ,neni dane bez zakona"
1V CR: &l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod

IVymezeni plnéni, na ktera toto pravidlo dopada
IVymezeni pravnich predpisu, které mohou regulovat oblast ,dani” (,dafiové zakony")
1> Nelze prijmout jakoukoliv upravu dani formou zakona — rdousici efekt, diskriminace...

I'Termin ,danové zakony" zahrnuje zakonnou upravu dani v Sirsim
smyslu (tj. v€etné poplatku, cel atd.)

1V CR neni jeden dafiovy zakonik. Dafiové pravo se sklada z fady
danovych zakonu.
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Pojem ,,dan* (1)

"/Dan je specificky fiskalni vztah mezi danovym subjektem
(poplatnikem, platcem) a verejnym peneznim fondem (verejnym
rozpoctem)

'Dan (v uzkéem, klasickém, pojeti) je zakonem stanoveng,
nenavratne, vynutitelné penezité plneni nesankcni povahy, vice
mene pravidelne vybirané (zdanovaci obdobi), bez primého
protiplnéni, ve prospech verejneho penezniho fondu.
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Pojem ,,dan* (2)

_Poplatek (klasicky) — jak u dané s vyjimkou: a) je vybiran ad hoc
(nema zdanovaci obdobi), b) ma ekvivalent — je za neco (za ukon,
za rizeni ...)

1Clo — penézite plneéni za propusteni zbozi do rezimu, se kterym
se spojuje placeni cla — vstup na celni uzemi a propusteni zbozi

do rezimu volny obeh

_Existuji 1 dalsi penézita plnéni (pojistne, odvod, uhrada, ...)
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,Dan‘“ z delené spravy

[ ISoucasti rozhodovani v ramci nejakého rizeni (spravniho aj.)
muze byt také urceni povinnosti zaplatit ¢astku do verejného
rozpoctu.

IRizeni neni vedeno podle dafového fadu (DR), ale napf. podle
spravniho radu (napr. pokuta).

INabytim pravni moci rozhodnuti z tohoto rizeni (napr. poruseni
povinnosti + pokuta) se penezité plneni (pokuta) stava ,dani” a
dale se postupuje ve spraveé a fizeni jiz podle DR. Tzn. déli se
sprava ve spravni véci a sprava dane.
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Danova soustava

1993-2013 Od 2014

Dan z pfijmu fyzickych osob Dan z pfijmu fyzickych osob
Dan z pfijmu pravnickych osob Dan z pfijmu pravnickych osob
Dan z nemovitosti Dan z nemovitych veci

Dan silnicni Dan silnicni

Dan dédicka, dan darovaci a dan z R T
prevodu nemovitosti Dah-dedicka,-dan-darovact
Dan z pridané hodnoty Dan z pridané hodnoty

Dané spotrebni vCetne dani Dané spotrebni vCetne dani
energetickych energetickych*

Dan z hazardnich her



*Dane spotrebni — selektivni
(vybirané jen z urcitych produktu)

Spotrebni dane Energetické daneée

« Dan z mineralnich oleju « Dan ze zemniho plynu a nékterych
« Dan z lihu dalSich plynu

« Dan z piva « Dan z pevnych paliv

« Dan z vina a meziproduktu « Dan z elektriny

« Dan z tabakovych vyrobku

Pozn.: pouziva se téz nespravny termin
Darn ze suroveho tabaku — .ekologické dané’.
neharmonizovana dan!




Vztah DPH a spotrebnich dani

1Obecne v pripade plneni od platce DPH

1Cena bez dané + DPH = koneCna cena pro spotrebitele

JU vybranych vyrobku

1Cena bez dané + spotrebni dan = zaklad DPH, pak cena bez dané + spotfebni dan + DPH
= konecCna cena pro spotrebitele
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Dalsi dane

"1Dan z hazardnich her
"Jzakon &. 187/2016 Sb., udinnost od 1.1.2017

_Digitalni dan
v legislativhim procesu od 11/2019 jako Snémovni tisk 658/0, VI.n.z. o dani z digitalnich
sluzeb, nebyl projednan a tedy ani prijat
"IPo volbach do PSP CR musi byt cely legislativni proces zahajen znovu
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Konstrukcni prvky ,,dané*

Predmeét dané — co se zdanuje
1Zaklad dané — zméreni predmétu dane v mérnych jednotkach
1Sazba:

1Pevna
[1Pomérna: aa) linearni, bb) progresivni (byva u zdanéni pfijmu fyzickych osob), pfipadné cc) degresivni
(nepouziva se)

'Danovy subjekt — kdo nese danove bremeno a bremeno danoveé povinnosti
(odpovednosti za dan): poplatnik; platce dané

ISpravce dané — vecne pfislusny organ verejné moci, ktery je legitimovan ke sprave
té které dane.

IKorekcni prvky — nastroje stanovené zakonem, kterymi se koriguji podminky urceni
zakladu dane a dané ve vztahu zejména k danovému subjektu (napr. socialni
postaveni) nebo predmetu dané (sektorova zvyhodnéni apod.)

1Pozn.: konstrukce je i pro jiné penezité povinnosti — poplatky apod.: predmét

poplatku, zaklad poplatku atd. MUN I

U
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Poplatkova soustava

"ICelostatni poplatky — poplatky vybirané jednotné na uzemi CR:
a) Soudni poplatky - za fizeni pfed soudy a ukony spravy soudu
b) Spravni poplatky — za ukony verejné spravy
Pozn.: poplatek se vybere jen za zpoplatnéna fizeni a ukony, tj. pokud jsou v sazebniku; ostatni bez poplatku
— neexistuje sbérna polozka (napr. ostatni fizeni a tukony)

“IMistni poplatky — zavadi si obce (pouze) v samostatné pusobnosti
(samosprava) obecne zavaznou vyhlaskou na zaklade zakona o mistnich

poplatcich a v jeho mezich. Priklad: poplatek ze psu, z ubytovaci kapacity, ...
[1Pozn.: krajské poplatky nejsou. Existence mistnich poplatk( - vyraz dariového federalizmu.

JEnviromentalni poplatky
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Clo

1V kompetenci EU — prijem unijniho rozpoctu

_IDruhy cel:

" IDovozni
Vyvozni
IPravozni

1V EU pouze dovozni.
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Priklady danovych zakonu -
formalni prameny danového prava

"1Zakon o danich z pfijmu — 586/1992 Sb.
"1Zakon o dani z nemovitych véci — 338/1992 Sb.
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"1Zakon o dani silni¢ni — 16/1993 Sb.

"1Zakon o DPH — 235/2004 Sb.

1Zakon o spotrebnich danich — 353/2003 Sb.

1Zakon o stabilizaci vefejnych rozpod&td — 261/2007 Sb. (Cl. LXXII, LXXIII a LXXIV —
uprava energetickych dani)

"1Zakon o soudnich poplatcich — 549/1991 Sb.

1Zakon o spravnich poplatcich — 634/2004 Sb.

1Zakon o mistnich poplatcich — 565/1990 Sb.

1Zakon o dani z hazardnich her — 187/2016 Sb.
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Zasada In dubio non pro fisco

1,v pochybnostech ne ve prospéch fisku — verejnych rozpoctu”
= v pochybnostech o povinnosti danového subjektu v jeho
prospech.

"1V pripade pochybneho vymezeni povinnosti v zakoné

1V pripadé, Ze nelezi dukazni bfemeno na danovém subjektu
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Dan jako vztah

"IPrimeé dane
Poplatnik nese danové bfemeno a soucasné nese odpovednost za spravnost a v€asnost
plnéni dafové povinnosti vici spravci dané
1POZOR: U dané z pfijmu fyzickych osob v pfipadé zdanéni prijmu ze zavislé Cinnosti
(platy, mzdy) zaméstnavatel ma status platce a vztah ma podobu neprimé daneé.

"INeprimé dane
IPoplatnik nese danoveé bremeno
"IPlatce nese odpovédnost za spravnost a v€asnost plnéni danové povinnosti vudi spravci
dané
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Dané prime a neprime
(kriterium existence primého vztahu mezi nositelem danového bremene a

spravcem dane)

Primé Neprimé
« Duchodové dané (dané z pfijm(, s Dan z pridané hodnoty
vyjimkou zavisle cinnosti) Spotfebni dané véetné energetickych

Majetkoveé dane (dan z nemovitych veci,
dan silnicni, ale také mistni poplatek ze
psu!)

dani
Také napr. mistni poplatek za lazensky

- Transferové-dané-(daitz nabyti a rekreacni pobyt

Sektorova dan (dan z hazardnich her)



Sprava dani

ISprava dane je postup, jehoz cilem je spravnée zjisteni a
stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.

ISprava dani je specificka Cinnost organu verejné moci, ktery
predepsanymi a pro potreby dani modifikovanymi formami a
metodami verejné spravy dba o regulérni zajisteni danovych
pfijmu verejnych rozpoctu.
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Zasada legality a zasada legitimity

"ILegalita (zakonnost): Spravce dane postupuje pri sprave dani v
souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy (dale jen ,pravni
predpis”). Zakonem se rozumi téz mezinarodni smlouva, ktera je
soucasti pravniho radu.

“ILegitimita: Spravce dane je opravnéen spravovat jen tu dan, ktera
je v jeho vécné pusobnosti, a jen vuéi tém dafiovym subjektu, ke
kterym je prislusnym.
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Spravce dane

_ISpravcem dane je spravni organ nebo jiny statni organ =
organ verejne moci, v rozsahu, v jakem mu je zakonem
nebo na zakladé zakona svérena pusobnost v oblasti
spravy dani.

[ISpravnim organem se pro ucely spravy dani rozumi
organ moci vykonne, organ uzemniho samospravného
celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud
vykonava pusobnost v oblasti verejné spravy.

Spravcem dané neni jen financni urad!!!
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Spravci dane

"JFinanéni sprava Ceské republiky (nahradila od 1. 1. 2013
uzemni financni organy z let 1991 - 2012) — zejm. dane

ICelni sprava Ceské republiky — zejm. clo, DPH pfi dovozu,
spotrebni a energeticke dane

1Soudy — soudni poplatky

10Organy obci — mistni poplatky, spravni poplatky

10rgany kraju — spravni poplatky

"1Jiné spravni organy — spravni poplatky aj.
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Financni sprava CR
1Z&kon 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

_IGeneralni financni reditelstvi_
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“IFinancni urad pro kraj... + Specializovany financni urad
1Soucasti jsou uzemni pracovisté
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Celni sprava CR
1Z&kon 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

"1Generalni reditelstvi cel

l

"1Celni urad pro kraj... + Celni urad Praha Ruzynée
1Soucasti jsou uzemni pracovisté
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Vécna pusobnost spravcu daneée

"INeni upravena v DR!

1Je v zakoné& o FSCR, zakoné& o CSCR, pfipadné v jinych
danovych zakonech
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Mistni prislusnost

IVybér z okruhu vécné prislusnych spravcu dané ve stejném
Instancnim stupni podle mista, napr. bydlisté nebo sidla (osobni
situace), vecna (kde lezi/stoji nemovita vec), sektorova (banky,
pojistovny apod. spadaji vzdy pod specializovany financni urad)

"JObecné fedeni mistni pfisludnosti v DR
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Danovy rad

"JSubsidiarni povaha = ustanoveni DR se pouziji tehdy, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak

1Vztah ke spravnimu radu — neni primy vztah subsidiarity mezi
spravnim radem a danovym radem. Spravni rad se pro spravu
dani nepouzije (existuje ovsem o tom polemika, ale ta Vas nemusi
trapit).
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Etapy spravy dane

1. Registrace a vyhledavani dafiovych subjektu
2. Nalézani/vymerovani dani
3. Inkaso — placeni a vymahani dani
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Subjekty spravy dani

ISpravce daneé — uredni osoba

1Osoby zucCastnéné na sprave dani
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Osoby zucastnéené na sprave dani

_|Adresati spravy dani

"JUFedni osoba # osoba zU&astnéna na spravé dani (viz § 6 odst. 2
DR)

_IKategorie:

1. Danovy subjekt

2. Treti osoba

3. Zastupce

4. Odborny konzultant
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Danovy subjekt

_IPoplatnik, platce — osoba, kterou za danovy subjekt stanovi
zakon

"1Spravci (spravce pozustalosti, insolvenéni spravce) — nejsou
danovymi dluzniky; danova povinnost x danovy dluh

"IPlatcova pokladna (§ 21)

"IProcesni zpusobilost § 24
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Zastupce

Kategorie:

Zakonny zastupce
Ustanoveny zastupce
Zmocnenec
SpoleCny zmocnenec
SpoleCny zastupce

ok o~

- PIna moc

=

=



Odborny konzultant

"INové (od 1. 1. 2021) si muze pribrat jakakoliv osoba zucastnéna

na sprave dani
1Tedy napf. i svédek, znalec...
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Procesy a rizeni

IPfi spravé dani se potupuje podle DR, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinak

_INeplati, ze vSechna rizeni podle danového radu patri do
kategorie “danové rizeni“ = danove rizeni se vede za ucelem
spravneho zjisteni a stanoveni dane a zabezpeceni jeji uhrady a
konci splnenim nebo jinym zanikem danove povinnosti, ktera s
touto dani souvisi.
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Danove rizeni

_IDanove rizeni se sklada podle okolnosti z dilCich fizeni, ve
kterych jsou vydavana jednotliva rozhodnuti. DilCim rizenim se pro

ucely tohoto zakona rozumi rizeni

‘la) nalézaci
1. vymérovaci, jehoz ucelem je stanoveni dané,
2. domérovaci, které je vedeno za uCelem stanoveni zmény posledni znamé dané,
3. o fadném opravném prostfedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle bodu 1 a 2,

“1b) pfi placeni dani (INKASO)
1. o0 posecCkani dané a rozlozeni jeji uhrady na splatky,
2. 0 zajisténi dané,
3. exekuéni,
4. o fadném opravném prostfedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle bodu 1 az 3,
Ic) o mimoradnych opravnych a dozorcCich prostredcich proti jednotlivym rozhodnutim

vydanym v ramci danového fizeni.
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Danoveé tvrzeni

|Zakladem pro spravne zjisteni a stanoveni dane je danove
priznani, hlaseni nebo vyuctovani (dale jen ,fadné danoveé
tvrzeni”) a dodatecné danové priznani, nasledné hlaseni nebo
dodateCné vyuctovani (dale jen ,dodatecné danove tvrzeni®)
podané danovym subjektem.

_Danove priznani = jedna z kategorii danovych tvrzeni
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Cas a dané

ICas hraje vyznamnou roli v uréovani dafiového dluhu a pInéni
danovych povinnosti

“IDaf nelze stanovit po uplynuti Ihty pro stanoveni dané (§ 148 DR)

DR Fesi poditani Ihat a stanovi IhGty spojené se spravou dani a
procesy

_IDanové zakony stanovi zejména zdanovaci obdobi

[1Je treba pamatovat, ze dan (dluh i spravni povinnosti) se urcuji
podle pravni upravy, ktera byla ucinna v dobé vzniku povinnosti
(dluhu)!



Dekuji za pozornost!



