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Opakovani

e Znaky pravni normy?



Opakovani

e Znaky pravni normy?
e Zavaznost
 Normy jsou zavazné (prosly legislativnim procesem) a vymahatelné (sankce)
* Formalni urcitost
* Jsou vyjadreny formalné v ramci daného pramene prava
* Obecnost
 Dopada na uréitou skupinu (kazdy m(iZe; policie CR mUze)
 Norma nemuze byt abstraktni, jen nesméruje k individualnosti
* Ne kazuistika
* Vynutitelnost

* Pokud je stanovena povinnost a sankce, pak ma byt vynucovana statnimi organy (pokud
by vynucovana nebyla, systém jako celek nefunguje)



Pravo a technologie

* Pravo vzdy nutné zaostava za technologickou realitou



* White-Smith Music
Publishing Company v.
Apollo Company (1908)

 White-Smith — drzitel
copyrightu k pisnim

* Apollo tvurce
perforovanych valeckul pro
pianoly

* https://www.youtube.com/
watch?v=xR806k xuAA

* Redend otazka:
* Je vytvoreni perforovaného

valeCku porusenim
copyrightu?



https://www.youtube.com/watch?v=xR8O6k_xuAA

Pravo a technologie

* Pravo vzdy nutné zaostava za technologickou realitou

* Legislativa nutné reaguje se zpozdénim
» Kdyz uz zareaguje, je Casto jiz ve hre ,provizorni systém®, na jehoz fungovani
adresati norem opravnéneé spoléhaji
* Pokud se pravo pokusi technologii predbéhnout v konkrétni aplikaci,
nedopada to dobre

* Ochrana topografii polovodic¢ovych vyrobk( dle zdkona €. 529/1991 Sb., o
ochrané topografii polovodicovych vyrobku

e Mrtvy institut, od Ucinnosti 1.1. 1992 chranéno 7 vyrobkl — u vSech jiz ochrana vyprsela



Pravo a technologie —co s tim?

* Technologicky neutralni normy
e ,0sobni udaj”

* \/yuzivani neurcitych pravnich pojmu
* Pfenechdani vétsi miry volnosti organim provadéjicim autoritativni aplikaci
prava
e Pravni jistota?

* \lyklad prava v souladu s novou technologickou realitou

* PI.: Elektronické dukazy v trestnim rizeni
* TR z roku 1961 — neobsahuje specificky institut na zaji$téni dat
* Odposlechy?
* Sledovani osob a véci?
e Soucinnost — povinnost konat (poskytnout data)?



Vyklad prava v souladu s novou
technologickou realitou

* Soudy maji moznost reagovat pruzneéji nez zakonodarce

* Kdy jde jesté o interpretaci a kdy o jiz vytvareni prava?
* Pripomenuti:
 Jadro pojmu / Neurcitd oblast / Mimo rozsah pojmu
* Jak to bylo s témi perforovanymi valecky?

 Vyvoj technologie muze vytvorit tzv. pravou mezeru v pravu
* Argumentum a silencio legis/ Analogia luris

* Teleologicky vyklad

e Ucel jako zakladni smysl normy

* Pragmaticky vyklad



Sometimes You Need To Look
At Life From A Different Perspective




Metody regulace

e Jak nastavit pravidla , hry“

e ,Co“ se vlastné reguluje? Jaka cast procesu chovani?
e Reguluji chovani samotné?
* Urcuji vysledek?
 Jak moc vule a rozhodovani necham na regulovaném subjektu?
* Interpretace v. ,piskoviste”
* Jak moc konkrétné stanovim urcité povinnosti?



Metody regulace

(Cary Coglianese)

* Regulace metody
* Prima regulace jednani (,means regulation®)
e Standardni ukladani povinnosti
* ,Musis se chovat takto, jinak bude sankce”

* Performativni regulace
* Urceni cile, kterého ma byt dosazeno
* Teleologické normy
* ,Na konci to musi vypadat takto, jinak bude sankce”

e Regulace planovani (Management-based Regulation)
* Regulovany ma povinnost provést planovani a hodnoceni své cinnosti



Regulace jednani
éemy v kontextu technologii

Prob

e Zakonodarce presne stanovi, jak se dany subjekt ma v konkrétni
situaci chovat

* Nutny predpoklad vysoké expertizy zakonodarce

* Hrozici mala efektivita

* Pro regulované subjekty mohou byt urcené postupy méne efektivni k
dosazeni cile (Ucelu) upravy, nez jiné dostupné

* Pro regulované subjekty mohou byt urcené postupy vice nakladné, nez jiné
postupy, které jsou stejné efektivni v dosazeni daného cile

e Zabranéni rozvoji a inovaci



Priklady dalsich flexibilnich regulacnich metod

* Regulace zalozena na trhu
* Podobné jako performativni regulace, ale cil je stanoveny sektorove
* VVSechny regulované subjekty se musi zapojit, ne vSechny stejnou mirou
* Pf.: Obchodovani s povolenkami sklenikovych plynt

e Samoregulace (Seberegulace)
e Samostatna normotvorba v urcitych oblastech
* Média, profesni komory ...
* Flexibilni ve smyslu moznosti vlastniho nastaveni

* Poskytovani informaci
* Regulovany subjekt poskytuje pravidelné informace odpovédnym organiim
* Predpoklad pro tzv. chytrou regulaci

e Ustanoveni o ekvivalenci

* Zakonné ustanoveni, ktere dava vedle standardni regulace metgdy moznost vyuzit
alternativnich prostredku, paklize dosahnou stanoveného cile. Casto dochazi k
prenosu dukazniho bremene.

e Kodexy chovani

* Doplnéni standardni regulace



Performativni regulace

* Neni stanovena konkrétni cesta, ale cil, kterého ma byt dosazeno

* Povinné subjekty si samy urci, jak cile dosahnou
* Teleologické normy
 Umoznéni inovaci a vyvoje
* Snizeni nakladu
* Moderni zpusob regulace — vhodné pro technologické odvétvi prava

o/ ()

zakoniku

» ,The builder has built a house for a man and his work is not strong and if the house he
has built falls in and kills a householder, that builder shall be slain.”



Priklady performativni regulace

* Americky zakon na ochranu spotrebitele stanovi povinnost vyrabét
obaly na léky s bezpecnostnim uzaverem

* Pozadavek: 85% déni nesmi byt schopno otevrit danou nadobu do 5 minut

* Britska pravidla na snizeni emisi stroju tézké techniky (traktory,
pojizdné jeraby, buldozery...)
* Nastaveni maximalnich limitnich hodnot zplodin, které mohou byt naméreny
pri testu prototypu motoru pred tim, nez certifikovan pro vyrobu
* Regulace pouziti a kvality airbagu

» Test prostrednictvim figurin — regulace nestanovila jak maji byt airbagy
vytvoreny, nebo nastaveny. Musely jen projit naslednym testem



Ruzna clenéni performativni regulace

* Déleni podle konkrétnosti vymezeného cile

 ,stroj musi byt zpusobily k letu” v. ,,brzdy vozu musi byt takové, aby zvladly
zastavit z rychlosti 35 km/h na vzdalenosti kratSi nez 6 m pfri pouziti v osobnim
automobilu s maximalni kapacitou 10 osob vcetné ridice”

* Déleni podle vzdalenosti mezi konkrétni pravni normou a cilem pravni
upravy
« ,povinny subjekt musi zajistit ochranu zdravi svych zaméstnancu“ v.

,Zamestnanec nesmi byt vystaven vyssi nez maximalni koncentraci
formaldehydu ve vzduchu na pracovisti v urCitém casovém useku”

* Déleni podle toho, jak je hodnoceno splnéni vykonu a naplnéni
ulozeného cile

e Konkrétni méreni v. Testovani v podobnych podminkach v. Pocitacova simulace



Ruzna clenéni performativni regulace

e Déleni dle stanoveni standardu cile
* |dedlni stav v. Redlné dosazitelna uroven snesitelného rizika

* Déleni dle mérenych jednotek

* Cile ma byt dosazeno u kazdého jednoho regulovaného subjektu v. cil je
stanoven pro danou skupinu jako celek

* P.: Je urcena maximalni vyse emisi pro dané odvétvi

 Déleni dle dukazniho bremene

* Dukazni bfemeno na prokazani poruseni spociva na kompetentnim statnim
organu v. dukazni bremeno na strané regulovaného subjektu (musi prokazat,
ze plni)



Propojeni s kyberprostorem

* Definicni autority
* Moznost nastaveni prostredi, které fakticky ovladaji
* PI.: Poskytovatelé sluzeb informacni spolecnosti (ISP), Doménové autority...

« Zakonodarce jim muze ulozit cile, kterych maji dosahnout; specifické
provedeni do podoby zavaznych pravidel poskytované sluzby je na nich



Limity performativni regulace

* Performativni regulace neni pouzitelna vzdy
* Nutny predpoklad — odbornost regulovanych subjektu
* Snizovani nakladu?
* Ne nezbytné nutné
* Je nutné zapocitat naklady na vymahani prava — jsou zde vyssi, nez v pripadé
standardni regulace
e TézSi monitorovani

» Zakonodarce se musi ptat, zda je vyhodnéjsi (efektivnéjsi, levnéjsi) aby vymyslel a reguloval
pravidla, nebo zda je vyhodnéjsi, aby stanovil monitorovaci prostfedky



Limity performativni regulace

* Performativni regulace muze vést k nezadoucim vysledkum, pokud se ve
zpusobu méreni néco opomene
* Airbagy, které musely projit testem figurinou zabijely déti
* BezpecCna ddza na léky (85% déti ji nesmi otevrit)
* 70% seniorek a 40% seniorl to nezvladlo také
* 22-64% dospélych ve véku 18-45 s tim mélo problém rovnéz
* Kauza zatékajicich budov na Novém Zélandu

* Performativni regulace stanovila nutné pozadavky na vysledné budovy
* Nedostatecné zajisténi odpovédnosti a kontroly

e Kontrola, dohled a testovani provedené Cinnosti jsou naprosto nezbytnou
soucasti fungujici performativni regulace

* Pr.: Dieselgate — nevyhovujici motory VW
* Mimo limity po 7 let (sic)

* Performativni regulace muze vést k problému ,,naucim se na test”
* Motory tézkeé techniky



anovani (Management-based
Regulation)

Regulace planovacich procesu

Cilem je zajisténi, aby regulované subjekty upravily své vnitfni chovani tak, aby
smerovalo k ucelu predpisu

Vysledkem je napf. hodnoceni dopadu, nebo metoda provedeni urcité Cinnosti
* Soucasti mlze byt pozadavek na ndvrhy snizeni rizik, procest kontroly atd.

Priklady:
» Zajisténi bezpedi a kvality potravin
* Regulované subjekty musi stanovit prehled kritickych bod( pfi vyrobé potravin a na nich provadét dohled

* Bezpecnost v primyslovych zavodech

* Regulované subjekty musi mit bezpecnostni plany pro normalni a krizovy rezim, kdy musi zvazovat rtizné
varianty toho, co se mlze pokazit

Vhodné v pripadech, kdy je nutné zajistit flexibilitu, ale statni moc neni schopna
vykonavat efektivni dohled na vysledku performativnich pravidel

Regulace p



Figure 1. Stages of Organizational Production and Types of Regulation

Stage of Planning <2 Acting =2 Qutputs (both
Production good and bad)
Type of Management Technology Performance
Regulation Based Based Based

COGLIANESE, Cary; LAZER, David. Management-Based Regulation: Prescribing Private Management to Achieve Public Goals
Of General Interest. Law & Society Review. 2003, rocC. 37, €. 4, s. 694.



FiGure 1; CONDITIONS FOR PERFORMANCE-BASED AND
OTHER FOrRMS OF REGULATION

A
High
Performance- Performance-
Based or Means-Based
Regulator’s
Capability
to Measure
and
Monitor :
Management- Means-Based
Based
Low
|
Low High

Regulated Firms’
Degree of Similarity

COGLIANESE, Cary. The Limits of Performance-Based Regulation. University of Michigan Journal of Law Reform. 2017, roc€. 50, €. 3, s. 547.



Chytra pravidla

* Pojem doc. Polcaka

* Technicky determinovany zpusob zvySovani efektivity stavajicich
konkrétnich pravidel

= technicky efektivni regulace jednani

* Poskytovani informaci dozorovému uradu v realném case
* Na zakladé takto dodanych dat muUze dozorovy urad flexibilné reagovat
* Hypotéza normy muze byt primo navdzana na néjaky datovy stav

« Ptiklady:
* EET

* Uber v Estonsku
* Elektronické znaceni na pozemnich komunikacich



Dekuji za pozornost.

Otazky?



