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Uvod

Monografie ,,Celni sprava ve funkénim pojeti je vysledkem dlouhodobé spo-
luprace Katedry finan¢nfho prava a narodnfho hospodatstvi Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity s kolegy z dal$ich akademickych pracovist’, absolventy
a dalsimi odborniky z praxe. Na rozdil od prvni publikace, ktera byla zpracovana
v loniském roce a ktera pfedstavovala vybrané kapitoly celnf spravy v organiza¢nim
i funkénim pojeti, se nyni autofi této knihy zaméfili pouze na druhou oblast —
tedy na problematiku ¢innosti vykonavanych, resp. zabezpec¢ovanych celni spravou.
Vyraz ,,pouze® je pfitom stale ponckud nadneseny, jelikoz i v soucasném pojeti
se jedna o velmi rozsahlou materii, ktera zahrnuje fadu riznorodych cinnosti.

Pred zapocetim praci na vlastnim textu bylo stéZejnim dkolem rozhodnout, jak téma
systémové pojmout, resp. jaké clenéni kapitol zvolit. Nabizi se totiz hned nékolik
kritérif klasifikace ¢innost{ zabezpecovanych organy celni spravy, ktera reflektuji
rizné moznosti systémového pojeti zkoumané problematiky. Jedna z variant napii-
klad umoznuje vénovat se cinnostem zabezpecovanym jednotlivymi ttvary celnich
organu. Tento pifstup by vsak nutné vyzadoval prabéznou reflexi vSech struktural-
nich zmén, které jsou kromé stranky funkéni mnohdy ovlivnény i aspekty jinymi
(historickymi, organiza¢nimi a v neposledni fadé i ekonomickymi). Protoze jiz brzy
nabude Géinnosti novy zékon upravujici Celni spravu Ceské republiky, nebyla by
volba tohoto kritéria nejst’astnéjsi, navic by vyzadovala pifsné komparacni pojeti
z pohledu aktualné platné a ucinné i budouci pravni Gpravy, coz by mohlo odpou-
tat pozornost od stézejniho tématu, kterym nyni neni vlastni organizacni struktura
organt Celni spravy Ceské republiky, ale naopak ¢innosti témito organy vykona-
vané. Pii dasledném dodrzeni naznacen¢ho schématu by mohlo dochazet i k fade
duplicitnich vykladt v piipadech, kdy je dané problematice celni spravou vénovana
pozornost na ruznych drovnich.

Ponékud odlisny by byl vysledek zkoumani v pfipadé, kdy by pfi déleni celni
spravy ve funkénim pojeti byly vzaty v potaz pfedevsim odlisné formy cinnosti
podle kritéria pfimého uplatnéni celni spravy v administrativnich a neadministra-
tivnich procesech. Pokud by bylo dile vyuzito napt. kritéria féra, tedy oddéle-
ného pohledu na internf a externf{ administrativni ¢innosti, mohl by se vyklad dale
odvijet podle toho, komu je adresovan vysledek realizace norem prava hmotného
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— zda nepfekracuje organizacni schéma organu celnf spravy ¢i zda sméfuje vné
celniho organu. Pfestoze i v tomto piipadé¢ by slo o hledisko navysost zajimavé,
nevyhodou by byla pro dané ucely az piili§ vyrazna prednost procesnich hledisek
pfed hmotnépravnimi.

Odhlédneme-li od aspektd unijnich ¢i mezinarodnich, jimz je v obecné roviné cas-
tecné vénovana prvai kapitola, pfedstavuje pojem celnf sprava ve funkénim pojet
i v podminkach samotné Ceské republiky hned nékolik svym zptsobem samo-
statnych okruhu ¢innosti, pficemz ani jeden z nich nenf zcela homogenni. Jednim
z prvnich z cflt autorského kolektivu proto bylo nalézt takové feseni, které by
v ramci stanoveného rozsahu umoznilo ¢tenafi podat prehled o stézejnich dkolech,
které celn{ sprava plni. Autofi se téz snazili u pifslusnych pasazi poukazat na sku-
tecnost, zda se jedna o tradicni ¢innosti vykonavané organy celnf spravy ¢i zda byla
dana agenda svéfena celni sprave teprve nedavno, ptipadné jaké jsou perspektivy
de lege ferenda, pifpadné de lege aplicata.

Pro ucely pfredkladané monografie bylo nakonec jako hlavn{ zvoleno systema-
tické fazeni jednotlivych ¢asti knihy podle zasadnich oblasti, v nichz Celni sprava
Ceské republiky sehrava vjznamnou tlohu. Jedna se o oblast cel, dani, mobilniho
dohledu a patrani, délené spravy a statistiky mezinarodnitho obchodu. V dalsim
clenent se vsak kapitoly lisi nejen podle viznamu, ale 1 podle diverzifikace ¢innosti
a roztfisténosti pravnf tpravy, ktera dané oblasti reguluje.

Jako v pofadi prvni byla samozfejmé zvolena tradi¢n{ oblast celni, kde je po zaklad-
nfm rozboru vlastni spravy cel (véetné jeji pravni Gpravy, etapizace a zvlastntho
vykladu ke vzniku celnitho dluhu a vymeétfovani cla) nastinéna i souvisejici proble-
matika tzv. netarifnich opatfen{ a vysvétlena problematika spravy tzv. TOR (tra-
di¢nich vlastnich zdroju), pficemz celou kapitolu uzavira pojednani o nezbytnych
kontrolach po propusténi zbozi.

Predmétem dalsiho zkoumani je oblast dafiova, zahrnujici spravu spotfebnich dan,
spravu tzv. ekologickych (¢i energetickych) dani a roli celnich organa pfi spravé
dané z pfidané hodnoty. Prestoze podle dikce dafiového fadu by se pod spravu
dané v $irsim pojeti mohla zahrnout i tzv. délena sprava, je uvedena oblast (obdobné
jako sprava cel) zpracovana v samostatné, v tomto piipadé Sesté kapitole. Pied
rozborem této oblasti se totiz autofi vénujf jeste otazkam souvisejicim s mobilnim
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Uvod

dohledem a patranim. Vyklad z pohledu ceské pravni pak apravy zavrsuje kapitola
vénovana statistice mezinarodnfho obchodu, tedy ¢innostem souvisejicim se sbé-
rem a kontrolou statistickych informaci.

Vyklad zaméfeny v kapitolach 2 az 7 na situaci v Ceské republice dopliiuje v ramci
kapitoly osmé pohled na celnictvi na Slovensku, ktery umoznuje diléi srovnani
se situaci u nasich vychodnich sousedt. Opét se jedna nejprve o vyklad k oblasti
celnf a dafiové, na néjz navazuji pojednani o oblasti dohledu a naslednych kont-
rolach. S ohledem na odli$né postaveni organt celni spravy v pfipadé fesenf cel-
nich deliktd, pfestupkt a trestnych ¢ind, je této problematice vénovana samostatna
pozornost v posledni kapitole 8. 4.

Autofi jsou si védomi, ze vedle vlastnfho obsahu (ktery s ohledem na stanoveny
rozsah musel pro vyvazeni urc¢ité miry komplexnosti a pfehlednosti, misty setrvat
v rovine znacne oklesténé a tim i vice deskriptivni) jiz samotné fazeni textu a struk-
tura jednotlivych kapitol mize byt pfedmétem dalsi diskuse.
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1 Obecna cast

1.1 Pravni regulace celnictvi

Predkladana publikace se zabyva celnim pravem ve funkénim pojetd, pficemz pro
oznaceni téchto cinnosti pouzivda mnohdy termin ,,celnictvi. Otazka, kterou je
tfeba zodpovedét hned na pocatku, se proto tjka obsahu uvedeného pojmu.

Celnictvi mtze byt riznymi autory vaimano odlisné. Pro ucely této publikace
zahrnuje véechny ¢innosti, které vykonavaji organy Celni spravy Ceské republiky,
pficemz duraz je pochopitelné kladen na c¢innosti sméfujici predevsim vné celni
spravy — at’ jiz ve vztahu subjektim, vaci nimz celni organy vystupuji vrchnos-
tensky, nebo ve vztahu k jinym vrchnostenskym organtm, tedy pfedevsim jinym
organum moci vykonné.

Vyse uvedené pojeti v zasade koresponduje s legalni definici celnictvi podle ustano-
veni § 2 pism. a) soucasného zékona o Celni spravé Ceské republiky’, podle néhoz
se celnictvim rozumi plnéni iikolsi celnimi orgdany podle tohoto gdikona a vlastnich pravnich
predpisi, vietné plnéni dikolii pri spravé dani a poplatksi (ddle jen ,,dané”) podle zvldstnich
predpisii a pri spravé cel. Prestoze je uvedena definice zdkonodarcem minéna pouze
pro ucely tohoto zakona, lze ji vyuzit Sifeji a v jisté mife zjednoduseni tedy i pro
ucely dané publikace, nebot’ za ony zvlastni zakony lze v podstaté oznacit vétsinu
ptfedpisu dale citovanych.

Definice pojmu dan sice neni hlavnim pfedmétem zkoumadni, nicméné nemuize
stat ani zcela stranou zdjmu, nebot’ citované ustanoveni vymezuje v ramci defi-
nice celnictvi ,,dané® vyrazné Gzeji, nez je tomu pro ucely spravy dani v danovém
fadu®. Pro dalsi vyklad je tedy v této obecné ¢asti tfeba alesponi ve zkratce doplnit
nasledujici:

Ackoliv zakon o Celni spravé Ceské republiky specifikuje vlastni pojeti pojmu
,»dan®, lze pod pojem celnictvi de facto zahrnout nejen tyto c¢innosti pfi sprave
dani a poplatkd, ale i dal$i ¢innosti ve smyslu § 2 daniového fadu’, mezi néz patii

1 Zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni platném do konce roku 2012,
tedy do nabyti Gcinnosti nového zikona ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

2 Viz zékon ¢. 280/2009 Sb., darovy fad.

3 Viz zejm. § 2 odst. 3 a 4 zikona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu.
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pfedevsim plnéni ukolt pii spravé cel, ale napfiklad i ¢innosti vykonavané v sou-
vislosti s tzv. délenou spravou, které lze pro tcely zikona o Celni spravé Ceské
republiky podfadit pod ono plnéni tkold celnimi organy podle zvlastnich zdkond,
piipadné jinych pravnich pfedpisu.

Vazbu mezi celnictvim a konkrétnimi organy ¢i osobami, které ho vykonavaji, fesi
v obecné roviné jiz § 1 zakona o Celni spravé Ceské republiky?, podle ného? jsou
spravaimi afady pro oblast celnictvi vedle Generalniho feditelstvi cel stavajici celni
feditelstvi a celni utady. Ukoly celni spravy pak plni fyzické osoby — celnici vykond-
vajici v celni spravé slugbu podle zakona upravujicibo slugebni pomér prislusniks bezpecnostnich
sborii nebo oblansti zaméstnancs.

Novy zakon o Celni spravé Ceské republiky?, ktery bude t¢inny od 1. 1. 2013, jiz
expresis verbis s pojmem celnictvi neoperuje. Na druhou stranu i v tomto pravaim
pfedpise 1ze nalézt ustanoveni, podle kterych celnim organtim zistavaji svéfeny
shora charakterizované okruhy ¢innostl. Za jedno ze zakladnich ustanoveni podle
nové pravni dpravy bude mozné povazovat mimo jiné § 8 tohoto zakona, ktery
stanovi{ vécnou pusobnost celnfho tfadu v piipadech, kdy jiny pravai predpis nebo
pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie stanovi, ze dané pasobnosti vykonavaji
celni organy. Dile je vécna pusobnost celnim ufadim svéfena v oblasti spravy cel
a spravy dani a jinych penézitych plnéni, stanovi-li tak jiny pravn{ pfedpis, pficemz
zakon mj. vyslovné stanovi, ze celni utad je obecnym spraveem dané podle spravniho iédu
a vykondvd spravu placeni penéZitych plnéni v ramei délené spravy, kterd jsou prijmem stdtniho
rozpoctn, statnich fondsi nebo rozpoiti sizemmich samospravnych celfsi .

Prestoze tedy novy zakon jiz definici celnictvi neobsahuje, okruh ¢innosti, které
jsou celnim organtim svéteny, zustava obdobny. I kdybychom vsak timto otazku
vymezeni pojmu celnictvi povazovali za vyfesenou, nabizi se otizka nova, resp.
svym zpusobem staronova — nakolik je praktické, aby zdkon vyslovné a taxativné
vymezoval okruh ¢innosti zvlast’ (podle nové organizacni struktury) pro celni urady
a pro Generalni feditelstvi cel. Na jednu stranu sice celni organy mohou svou moc
vykonavat jen v pfipadech, mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Na strané druhé
vsak u rozsahlych vycta uvedenych oddélene pro jednotlivé organy stale hrozi,

Viz § 1 odst. 1 a 2 zdkona & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Viz § 1 odst. 9 zékona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Zikon ¢.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Viz zejm. § 8 odst. 1 a 2 zakona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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1 Obecna ¢ast

ze dojde k opomenut{ a nadfizeny organ nebude opravnén k provadéni ¢innosti,
které budou spadat vylu¢né do pasobnosti celnich ufadi. Pii zménach, které se his-
toricky okruht ¢innostf sveéfenych organtim celni spravy dotykaji, a pfi soucasném
nastaven{ legislativniho procesu nemusi byt tato uvaha jen ryze akademickou.

Strucné vymezeni pojmu celnictvi se zatim omezilo jen na nékolik zakladnich pfed-
pist. Pokouset se vsak na tomto misté o konkrétni prehled vSech pravnich pfed-
pist, které se celnictvi dotykaji, by bylo nadbyte¢né a snad i nemozné. S ohledem
na dobu nutnou od sestaveni autorskych textt do vydani knihy a ¢etnost zmén by
se stal takovy vycet zastaralym jesté difve, nez by se ocitl ¢erné vytistény na bilych
strankach této publikace. A byt’ jen prosty vycet téchto pravnich pfedpist by zabral
podstatnou ¢ast knihy, aniz by pfinesl ctenafi vyssi pfidanou hodnotu a aniz by bylo
mozné (pfes veskerou péci) takovy seznam oznacit za taxativni. V potaz je totiz
tfeba brat nejen predpisy vzeslé z legislativniho procesu na tzemi Ceské repub-
liky, ale 1 pfisludné predpisy na trovni prava EU a v neposledni fadé téz relevantni
normy obsazené v fadé predpist mezinarodniho prava, at’ se jiz jednd o mezina-
rodni smlouvy nebo pfedpisy z oblasti tzv. prava WTO.

Protoze vsak bez alespon pitkladmého vyctu by vyklad o ¢innostech vykonavanych
celnimi organy nemohl byt Gplny, jsou dile v ramci rozboru jednotlivych oblasti
uvedeny alespon zakladni ¢i vybrané pravni pfedpisy. S ohledem na vyse uvedené je
vsak tfeba jeste jednou vyslovné zdiraznit, ze nejde a ani nemuize jit o vycty tplné.
V zavérecném piehledu prament pak jsou uvedeny opét jen vybrané (zakladni)
predpisy®, na néz je v textu prabeézné odkazovano.

1.2 Celnictvi v EU

1.2.1 Uvodem

Jelikoz bylo v souvislosti se 40. vyrocim zalozeni Celni unie EU? k tomuto tématu
napsano mnoho clankt a publikaci, nebude se tato kapitola zabyvat historickymi

8  Neni-li dalsim v textu uvedeno jinak, jsou vSechny pravni pfedpisy citovany v platném znéni,
tedy ve znéni k 1. 11. 2012, resp. do 31. 12. 2012. Tam, kde jednotlivi autofi alespon ¢dste¢né
reflektujf novou pravni dpravu, kterd dosud nenf ucinna, to z pifslusnych textd jednoznacné
vyplyva.

9 Zalozeni Celnf unie EU dne 1. 6. 1968.
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aspekty, které vedly k ustanoveni ekonomického prostoru s volnym pohybem
zbozi, ale zaméfi se na soucasny fakticky stav, ktery vyplyva z historického vyvoje
celni problematiky EU.

Pokud v dnesni dob¢ vzristaji polemiky nad tim, zda zavedeni jednotné evropské
mény bylo spravnym krokem, tak o spravnosti rozhodnuti o zavedeni volného
pohybu zbozi na tzemi zemi EU pochybnosti neni. Prestoze i volny pohyb zbozi
mezi zemémi BEU pfindsi jistd negativa, tak z ekonomického pohledu pozitiva pte-
vazuji. Pravé na tyto pozitivni a negativni aspekty volného pohybu zbozi mezi ¢len-
skymi zemémi EU z pohledu celni problematiky se zaméti nasledujici text.

122 Volny pohyb zbozi

Pred tim nez byla zavedena z6na volného obchodu a naslednym vznikem celni
unie, existovaly mezi ekonomikami evropskych zemi vyznamné piekazky obchodu
ve formé cel a kvot'’. Stejné tak kazdd clenskd zemé uplatnovala vlastni obchodni
politiku viéi ostatnim zemim. Hlavnim smyslem téchto obchodnich bariér byla
snaha zemi chranit vlastni trh pfed zahrani¢ni konkurenci.

Vstupem zemi do celni unie a tim padem i akceptaci podminek volného pohybu
zbozi byly celni poplatky, kvoty a jiné prekazky volného obchodu mezi zucastné-
nymi zemémi odstranény. Byl stanoven jednotny celni sazebnik uplatiiovany pfi
obchodu s nec¢lenskymi zemémi, vytvofena piislusna legislativni opatieni a dohod-
nuta spolecna obchodni politika vici neclenskym zemim.

V dnesni dobé jsou clenské zemé EU soucasti celntho tzem{ EU s jednotnou celni
legislativou'’, byly zru$eny celni kontroly na hranicich mezi clenskymi zemémi EU
(mimo mezinarodnich letist’), a tyto kontroly byly pfesunuty na vaéjsi hranice EU.
Vybrané clo je clenskymi zemémi EU odesilano do rozpoctu EU s tim, ze 25%
vybraného cla si ponechava clenska zemé k pokryti nakladu, které jsou spojené
se spravou a vibérem cla, a zbylych 75% je ptijmem rozpoctu EU. Piijem financnich
prostfedki do spole¢né kasy EU neni nikterak zanedbatelnym faktorem. Tradi¢ni

10 Stanovené mnozstvi zbozi, které dana zemé povoli, aby vstoupilo na jeji trh ¢i bylo vyvezeno
do zahranici.

11 napt. nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydavé celni kodex Spolecenstvi (dale jen “cel-
nf kodex*), v platném znénf;

nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vy-
dava celnf kodex Spolecenstvi, v platném znéni.
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vlastni zdroje tvofené prave z velké casti celnimi poplatky predstavuji pfiblizné
12% financovani rozpoctu Evropské unie. Pfestoze tato ¢astka neni jisté zane-
dbatelna, existuje v ramci EU znac¢ny prostor pro zlepseni viberu poplatka souvi-
sejicich s dovozem zbozi ze tietich zemi. EU v dusledku celni integrace zaplatila
nemalou dan prave za komplikovany vybér poplatkt spojenych s dovozem zbozi
ze tfetich zemi. V dob¢, kdy kazda clenska zemé EU ,,strazila® své vlastni hranice
a nesla plnou odpovédnost za vybér uvedenych poplatki, byl systém dohledu nad
takovym zbozim ze strany statnich organu jednodussi a efektivni. Zbozi bylo pod
celnim dohledem od vstupu na uzemi dané zemeé a bylo jasné specifikovano v jaké
lhaté a u jakého celnfho ufadu bude zbozi celné projednano.

Evropska celnf integrace v globalnim hledisku pouziva obdobny postup, nicméné
je vice liberalni coz v dusledku pfindsi zminéna negativa ve formé¢ mnozicich
se celnich podvodu s negativnimi fiskalnimi dopady do rozpoctu EU. Kazda spo-
le¢nost dovazejici zbozi na tzemi EU ze tfetich zem{ se na vnéjsi hranici EU, tzn.,
kde zbozi fyzicky vstupuje na tzemi EU, muze rozhodnout, zda zbozi bude celné
projednano na tomto vstupnim celnim ufadu, nebo bude tranzitovano k celnimu
projednani do jiné zemé EU. V praxi to znamena, ze napiiklad ceska spole¢nost
dovazejici zbozi z Ciny, se mize v piistavu v Rotterdamu rozhodnout, e hodla
zbozi celné projednat bud'to piimo v Rotterdamu anebo napiiklad v Mad'arsku.
Zminénych 25% z vybraného cla zistava zemi, kde bylo clo vybrano. Toto rozhod-
nuti v ramci liberalizace svétového obchodu je naprosto legitimni a musi byt akcep-
tovano. Zde je nutno podotknout, ze vétsina zbozi je na vstupu do EU podrobena
celni kontrole z hlediska bezpec¢nosti. To znamena, ze zbozi prochazi rentgeny,
provadi se kontroly na bezpeénost vyrobki z pohledu ochrany spottebitele EU
a samozfejm¢e se provadi kontrola na nedovolenou piepravu osob, drog, vojen-
ského materialu, apod. Za vybér celnich poplatkt je vsak odpovédny celni ufad
urceni. Nicméné pokud se dovozce rozhodne tranzitovat zbozi prave do zmine-
ného Mad’arska, muze mit toto rozhodnuti nékolik aspektd. Lze chapat situace, kdy
takovéto rozhodnuti je zalozeno pouze na ekonomickych davodech, kdy uvedeny
dovozce mé sice sidlo v Ceské republice, ale zbozi bude zpracovano ve vyrobni
pobocce v Mad'arsku. Nicméné tato benevolence je ¢asto zneuzivana prave v sou-
vislosti s celnimi podvody. Piestoze v ramci EU existuje snaha o harmonizaci prav-
nich pfedpist, a v ramci rovného postaveni hospodarskych subjektt na trhu EU
by mély byt dodrzovany stejné kontrolni standardy v ramci clenskych zemi EU,
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existujf urcité rozdily, které podvodné spolecnosti nalezité¢ umi zneuzit. Z laického
pohledu by se dalo konstatovat, ze existuje zavazny jednotny celni sazebnik pro
clenské zeme EU a tudiz by mél byt vybér celnich poplatkt jednotny bez ohledu
v jaké zemi EU je zbozi celné projednano. Z praktického hlediska si je tfeba uve-
domit, Zze ne vzdy je v nakladovém prostoru nalozeno to, co je deklarovano a ne
vzdy faktura, ktera je zakladem pro vypocet celniho dluhu odpovida cené skutecne
za zbozi zaplacené. Zde je pravé prostor pro celni kontrolu a to jak pfi dovozu
zbozi nebo kontrolu po propusténi zbozi do navrzeného celnfho rezimu. Pres
snahu EU harmonizovat kontrolni postupy v ramci ¢lenskych zemi EU, existuji
znacné rozdily jak v pfistupu ke kontrolam tak 1 v jejich cetnosti a pfedevsim kva-
lite. Logicky vzato, dovozce s umyslem neodvést fadné poplatky spojené s dovo-
zem zbozi ze tfeti zeme si vybere jako ,,cilovou destinaci® prave zemi, kde nejsou
(nebo se neocekavaji) celni kontroly v takové §ifi a kvalité jako by mohly nastat
v zemi, kde ma dovozce sidlo. V piipade, Ze je rozhodnuti dovozce vyclit zbozi
v jiném clenské zemi EU zaloZeno na vyse uvedenych myslenkovych pochodech,
dalo by se hovofit o aspektu ne ekonomickém, ale ,,podvodném®. Dile pak volbu
kde zbozi vyclit mize paradoxné ovlivnit i samotna liberalizace celnich postupu.
Nekteré ¢lenské zemé se v ramci zjednodusovani celnich formalit snazi eliminovat
dohled nad dovezenym zbozim az na uplné minimum, coz v dasledku mutze pfi-
tahovat obchodniky, ktefi tohoto zvyhodnéni zneuzivaji ve vite, ze zbozi nebude
podrobeno celni kontrole v ramci celntho fizeni.

1.2.3 Obecné kompetence EU v oblasti celnictvi

Zasadni vliv na kompetence organti EU historicky zajist'ujicich spravu cla méla
pravé evropska integrace. Tento fakt Ize jednoduse ukazat na ptikladu Ceské repub-
liky, ktera 1. 5. 2004 vstoupila do EU. Timto dnem se CR integrovala do prostoru
EU, ¢imz piisla o vnéjsi hranice s tfetimi zemémi. Tato integrace méla na Celni
spravu Ceské republiky zasadni dopad, nebot’” piHmé spojeni se tfetimi zemémi
zustalo uz pouze na mezinarodnich letistich. Personalni zdroje pusobici do té
doby na hranicich bylo nutné pfemistit do vnitrozemi a zajistit pro jejich ¢innost
nové dosud nevykonavané kompetence. S timto faktem se historicky vyrovnavaly
vsechny zemé EU a hledaly pro tento personalni potencial nové ¢innosti.
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Z tohoto duvodu je dnes v ramci EU mozné se setkat s celnfky prakticky vsude
a pro vefejnost je casto tézko pochopitelné, pro¢ stat zaméstnava stale tolik mnoho
celnikd pfi neexistenci vnéjsich hranic s tfetimi zemémi.

Staff working in customs area in 2011

349 - 1000
BB 1000 - 2500
B 2500 - 5000
B 5000 - 10000
Hll More than 10 000

(Zdroj: Evropska komise, Stav zaméstnanct celnich sprav EU v roce 2011)

Odpovedi je praveé prevzeti mnoha kompetenci, které celni spravy v minulosti
nevykonavaly. Kromé tradicni spravy cla, mezi vyznamné kompetence celnich
sprav EU patfi zejména tyto ¢innosti:

* kontrola zbozi. Celni dfednici EU maji pravomoc kontrolovat zbozi pro ucely
vysetfovani a odhalovani celnich deliktd nebo provadét prohlidky tohoto
zbozi, a to v prube¢hu celntho odbaveni i po ném na celém tzemi EU;

* kontrola osob. Utednici viech evropskych celnich sluzeb maji pravomoc
provadét kontroly osob za tcelem vysetfovani a odhalovani trestnych ¢ind.
Mohou provadét zjisténi totoznosti, vyslechy osob a prohlidky osob a jejich
zavazadel,
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¢ kontrola dopravnich prostiedki. Ve vsech zemich EU maji celni ufednici pra-
vomoc provadét kontroly pozemnich, namofnich a ficnich nebo leteckych
dopravnich prostiedku;
* sprava spotiebni dané. Nejcastéji se jedna o alkohol a alkoholické napoje,
tabakové vyrobky a mineralnf oleje;
* dohled nad nedovolenym obchodem s omamnymi a psychotropnimi latkami;
* dohled nad obchodem s vojenskym materialem a zbozim dvojtho uziti,
* oblast ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi;
e dozor nad Sifenim pornografie, pedofilie a zbozi, jez ohrozuje vefejnou
mravnost;
* kontrola kapitalu. Celni ufednici EU dohlizeji nad povinnosti deklarovat
enézni ¢astky nebo cenné papiry z divodu mozného prani Spinavych pencz
p Y papiry p pmavych p
nebo mozné podpory terorismu;
* ochrana zivotntho prostiedi. Jedna se i o dozor na pfeshrani¢nf dovoz odpadia
a jaderného materialu;
+ CITES"
* kontrola prace bez pracovniho povoleni véetné dohledu nad pfist¢hovalectvim;
* ochrana spotfebitele.
Z vyse uvedeného vyctu nejvyznamnéjsich kompetenci lze odvodit, ze v ramci
EU celn{ problematika prosla vyznamnou transformaci, kdy od tradi¢nfho zame-
feni na fiskalni oblast postupné prechazi zejména do oblasti bezpe¢nostni. Jedna
se o pfirozenou reakci na aktualni potfeby EU vyuzit personalni potencial, ktery
celnici skytaji na takovych mistech, kde to je potfebné, acinné a efektivni.

1.2.4 »Quo vadis* evropské celnictvi?

Aby celni organy EU mohly v budoucnu efektivné plnit svéfené kompetence
a naplnovat ocekavané cile, je tfeba si uvédomit nékteré zakladni skutec¢nosti.
Celnici jsou zaméstnanci statu, a tudiz nesou plnou odpoveédnost za svoji ¢innost
smérem k obcanium. Obc¢ané by si na druhou stranu méli uvédomit, ze aby celn{
organy mohly odpovédné plnit sva poslani, je nékdy nezbytné strpét urcita opatteni
nebo kontroly ze strany této statni slozky, byt’ je nékdy urcitym zpasobem limituji
nebo omezuji. Clenské zemé EU by si mély uvédomit, Ze pokud jednou pfistou-
pily na volny pohyb zbozi, osob a kapitilu, nemohou uc¢inné provadét svérené

12 Umluva o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a plané rostou-
cich rostlin (CITES) byla sjednana v roce 1973 ve Washingtonu.
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kompetence bez uzké spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU. Aby takovato
spoluprace mohla byt tc¢inna a efektivni bylo nezbytné pfijmout spole¢nou strategii
dalstho vyvoje sméfovani celnictvi v EU. Predmétnd strategie je zaloZena na nasle-
dujicich dvou pilifich:

1.24.1  Ochrana finantnich zdjmii EU a jejich obyvatel

Slovo ,,ochrana® je nutné v této souvislosti chipat ve dvou zasadnich rovinach.
Jednak se jedna o ochranu finanénich zajma EU, ale také neméné¢ duleZitou roli
celnich organt v oblasti ochrany ob¢ant EU.

Jak bylo uvedeno v uvodu tohoto ¢lanku, cla hraji velice vyznamnou polozku v roz-
poctu EU. Z tohoto duvodu je logickou prioritou pro celnf organy ¢lenskych zemi
EU zajistit v maximalni mozné mife spravny vybér poplatka v souvislosti s dovo-
zem zbozi ze tfetich zemi. K naplnéni téchto cila je zapotiebi pfijmout zejména
nasledujici opatfeni. Je nezbytné zavést tGcinnou a efektivni spolupraci vcetné
vymeény informaci mezi ¢lenskymi zemémi EU v ramci boje proti celnim podvo-
dam. Modelovym podvodim uvedenych v pfedchozi kapitole se da zabranit efek-
tivné nastavenou spoluprac{ mezi ¢lenskymi zemémi EU. Pokud maji byt adekvatné
ochranény financni zajmy EU, musi byt spravné nastaven systém kontrol. V tomto
piipadé se jedna jak o kontroly v ramci celniho fizeni, kdy je zboZi propousténo
do navrzeného celnfho rezimu, tak o kontroly po propusténi zbozi do navrzeného
rezimu. Vzhledem prave k zminéné liberalizaci celni politiky a s tim souvisejici
ubyvani fyzickych kontrol pfi dovozu zbozi, roste vyznam kontrol po propusténi
zbozi ve forme ovéfeni ucetnich a obchodnich dokladu ze strany celnich organt.
Predmétem takovychto kontrol byva ovétovani, zda predmétné operace byly prove-
deny v souladu s pravnimi piedpisy a zda celni poplatky byly uhrazeny v fadné vysi.
Stejné tak se ocekava v budoucnu nartst tzv. audita po propusteni zbozi. Oproti
kontrole po propusteni zbozi, ktera je primarné zalozena na kontrole konkrétnich
celnich prohlaseni, audit po propusténi zbozi je zalozen na komplexni kontrole
systému drzitele povoleni pro zjednodusovani celnich formalit. Jednoduse feceno,
pokud né¢jaka spolecnost obdrzi po splnéni urcitych kritérii od celni spravy urcité
vyhody pro celni fizeni, bude tato spolecnost v urcité periodicité v budoucnu pro-
vefovana celnim auditem, zda stale spliuje kritéria, za jakych ji byly urcité vyhody
v minulosti poskytnuty.
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Druhd vyznamna ¢ast strategického cile ,,ochrany®, je ochrana obyvatel EU. Oproti
vybéru cla, kdy celni sazby majf stile sestupnou tendenci, problematika ochrany
vnitinitho trhu roste na své dulezitosti. V dobé ekonomickych krizi logicky nejen
v BU, roste poptavka po levném zboZi. Jeden z vyznamnych faktord ovliviujici
cenu zbozi je jeho kvalita. Prave z davodu eliminace vyrobnich nakladi je v dnesni
dobé¢ vyrabéno obrovské mnozstvi méneé kvalitntho zbozi, které je rovnéz transpot-
tovano do EU. Vyznamna tloha celnich organt je posoudit hranici, zda se jedna
pouze o mén¢ kvalitn{ zbozi, nebo zda uz se jedna o nebezpecny vyrobek ohrozu-
jici spotfebitele EU. Vzhledem ke skutecnosti, ze celnici pfichazi s timto zbozim
do styku pfi dovozu zbozi ,,v prvni linii, jedna se o velice odpovédné rozhodnut,
zda takovéto zbozi bude vpusténo na dzemi EU ¢i nikoliv. Jelikoz zde jiz opravdu
jde o zdravi obcanu, byla tato oblast prioritné zafazena mezi budouci strategické
cile.

Do strategického cile ,,ochrany® patifi rovnéz i boj proti padélani a piratstvi. Vedle
negativnich ekonomickych dopadt na majitele prav k dusevnimu vlastnictvi,
muze tato oblast opét pfimo ohrozovat obyvatele EU. K pfimému ohrozeni sice
asi nedojde, pokud si nékdo oblékne neoriginalni tricko s originalnim oznacenim,
nebo pokud si nekdo prehraje piratské DVD, na které se vztahujf autorska prava.
Bohuzel se mnozi padélky vyrobkd, které jiz zdravi obcana ohrozuji pifimo. Jedna
se napifklad o padélky léciv, 1écivych piipravka a potravin. Vyznamny vzrast maj
zachyty padélka pro automobilovy pramysl a jiz byl zaznamenan 1 zachyt padéla-
ného nahradniho dilu pro letadlo typu Boeing. Vzhledem k zna¢nému mnozstvi
takovychto piipadu, budou celnif organy hledat i v budoucnu tc¢inné nastroje, které
povedou k eliminaci dovozt a nasledného prodeje takovychto vyrobku.

P1i vykladu o ochrané obyvatel EU a s tim souvisejici uloze celnich organt nelze
opomenout boj proti obchodu s drogami, ochranu pfed terorismem a trestnou
¢innosti. Rovnéz tyto oblasti nadale zustavaji pro celni organy prioritou. Pomérné
novym strategickym cilem pro oblast celnictvi je schopnost rychle reagovat
na vzniklé krize. Jednd se pfedevsim o to, aby celni organy byly pfipravené rychle
reagovat napfiklad na ekologické katastrofy, zdravotni nebo veterinarni udalosti,
nebo na pifpadné teroristické ¢iny. Praveé prvnif z uvedenych ptipadia vyvolal nut-
nost véas a ucinn¢ reagovat na tyto uddlosti. V souvislosti s krizi zptusobenou
nechodou v jaderné elektrarné ve Fukusimé v Japonsku, bylo nezbytné piijmout
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okam?zita opatfeni v podobé okamzitého zakazu dovozu urcitych produktt z posti-
zené oblasti do EUY. Pouze takovymto rychlym zasahem lze ochrinit obcany EU
pfed moznymi negativnimi dopady.

Z vyse popsanych strategickych cilt jednoznacné vyplyva, ze celni organy
v budoucnu nebudou vyhradné orientovany pouze na spravu cla, ale jejich ¢innost
se bude stale vice posouvat do tzv. bezpec¢nostni roviny.

1.2.4.2  Podpora konkurenceschopnosti

Druhy pilif, na kterém je postavena budoucnost celnictvi v EU, je podpora kon-
kurenceschopnosti. Tento pilif je postaven na nasledujicim modelu. Celn{ organy
jsou soucasti spravniho systému clenskych zemi{ a clenské zemé jsou soucasti
EU. EU mutze efektivné fungovat, pokud bude zajistén dostate¢ny financni pii-
jem do spole¢né pokladny EU. Finanéni pifjem do spole¢né pokladny je znacnou
mérou zavisly na konkurenceschopnosti hospodatskych subjekta EU vuci tretim
zemim. Aby mohla byt zajisténa takovato konkurenceschopnost, musi celnf organy
EU zajistit pro hospodafské subjekty adekvatni podminky pro co nejjednodussi
obchodn{ ¢innost bez zbyte¢nych byrokratickych bariér. Z vyse uvedeného modelu
vyplyva, ze celni organy na jedné strané dohliz{ na spravny vyber celnich poplatka
a provadéji kontrolni a dohledové ¢innosti nad timto vybérem, a na druhé strané je
nezbytné, aby svym pro klientskym piistupem v maximalni mozné mife usnadsio-
valy obchod se tfetimi zemémi. Je a bude velice slozité najit relevantni hranici, kam
az v ramci liberalizace muzou celni organy zajit, aby liberalizace samotna neovliv-
nila negativné vybeér cla.

Liberalizaci obchodu z pohledu celnictvi se rozumi zejména nasledujici. Je nezbytné
efektivné vyuzivat moderni elektronické nastroje pro komunikaci. V. mnoha clen-
skych zemich EU dnes jiz funguje elektronické celni fizeni a s tim souvisejici pre-
chod na bezpapirové prostredi a v dalsich zemich jiz zapocal proces pfechodu
na elektronické celni fizeni. Tento moderni zptisob komunikace mezi soukromym
sektorem a celnimi organy pfinasi hospodarskym subjektim nejen znacnou caso-
vou ale 1 financn{ dsporu. Zajmem kazdého hospodatského subjektu je zbozi co

13 napf. provadéci nafizeni komise (EU) ¢. 297/2011ze dne 25. bfezna 2011, kterym se stanovi
zvlastni podminky pro dovoz krmiv a potravin pochazejicich nebo odesilanych z Japonska po
havarii v jaderné elektrarné Fukusima.
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nejrychleji dopravit na misto urcen{ a zajistit rychlou distribuci k cilovému zakaz-
nfkovi. Z tohoto davodu se v budoucnu uvazuje o tzv. systému samovyclivani.
Tento systém by mohl byt povolen provéfenému vyrobnimu podniku, ktery by
de facto provadél pii dovozu zbozi ze tfetich zemi obdobné tkony, jako dnes pro-
vadi celnf organy. Hospodatsky subjekt by si sim provedl kontrolu zboZi, vypocital
celni poplatky a odvedl je na pfislusny ucet celni sprave. Takovyto subjekt by mél
vyhodu v eliminaci dodatecnych nakladt (napf. skladné v pfistavu, poplatky spedi-
cim) a zbozi by bylo v maximaln¢ mozném case spolecnosti k dispozici. Nicméné
v dnesni dobe¢ jiz celni organy EU zjednodusuji celnf fizeni formou raznych povo-
leni pro zjednodusovan{ celnich formalit. Na zakladé Zadosti a nasledného prove-
feni zadatele mohou celnf organy vydat takové povoleni, kdy drzitel povoleni pred-
klada fyzicky zbozi k celnimu fizeni pouze na zakladé pozadavku celnfho organu,
coz opét zrychluje obchodn{ transakce a pfispiva k vétsi konkurenceschopnosti.
K tomu, aby vyse uvedené cile byly naplnény, je nezbytna legislativni opora ze strany
EU. Prave s ohledem na ekonomickou krizi a nutnou podporu obchodu se tfetimi
zemémi byl v roce 2008 pfijat Modernizovany celni kodex', ktery vsak doposud
nenf pln¢ uc¢inny. Hlavnim cilem tohoto nového kodexu je usnadnit obchodovani
a zaroven zarucit vysokou droven bezpecnosti na hranicich. Modernizovany celni
kodex ma dale pak za cil plné podporovat pouzivani novych informacnich tech-
nologif s cilem eliminovat naklady jak pro ¢lenské zemé EU, tak pro hospodafské

subjekty.

14 Natizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se sta-
novi celni kodex Spolecenstvi.
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STRATEGICKE CILE CELNI UNIE
KOM((169/2008) — Strateg ie dalsiho vyvoje celni unie

JEDNOTNA A EFEKTIVNI CELNI UNIE

CIL 1: U CIL 2:

OCHRANA EU VYVAZENY ROZVOJ PODPORA
KONKURENCESCHOPNOSTI _EU

Ochrana Ochrana
Finan¢nich zajmi podnikatelského Usnadnéni
Ochrana EU prostiedi obchodu
spolec¢nosti
| Poskytovani
trestnou kvalitnich
Cinnosti celnich sluzeb

(Uplatnovanim ) ucinné a efektivni kon troly

(Uplatnovanim ) spoluprace :
1) mezi celnimi spravami 2) mezi celnimi a jinymi organy
3) mezi celnimi spravami a podniky ~ 4) mezinarodni spoluprace

(Zdroj: Zprava o pokroku u strategie pro dalsi vyvoj celni unie)

Pokud bychom m¢li strucné charakterizovat cile, které si evropské celnictvi vyty-
c¢ilo a které zaroven od néj ocekava soukromy sektor, vlady zem{ EU i sama EU,
tak by se tyto cile daly shrnout do nasledujictho modelu. Celni organy by na jedné
stran¢ mély modernizovat svoje postupy s vyuzitim novych technologii, s cilem
zajistit efektivn{ spravu celnich poplatka souvisejicich s dovozem zbozi ze tietich
zemi a provadét takové efektivni a Gcinné kontroly, které by zabezpecily ochranu
obc¢ana EU. Na druhé stran¢ se od celnich organt oc¢ekava pro klientsky piistup
s podporou zakonného obchodu, jehoz hlavnim cilem bude konkurenceschop-
nost EU. Pro splnéni uvedenych strategickych cilt bude nezbytna dzka spolu-
prace nejen mezi celnimi organy clenskych zemi EU, ale také lepsi spoluprace
mezi spravaimi organy ¢lenskych zemi u sdilenych kompetenci®. Vyznamnou roli

15 Napf. pfi kontrolach bezpeénosti vjrobka uzsi spoluprace mezi celni spravou, obchodni inspek-
cf, statni potravinafskou inspekei dané zeme.
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bude v budoucnu hrat i spoluprace mezi celnimi organy a vefejnym sektorem. Je
nezbytné, aby tyto dva sektory spolu uzce komunikovaly a spolupracovaly. Pouze
vzajemna vyména informaci muze dopomoci k naplnéni uvedenych cilt. Celni
organy by soukromému sektoru mély transparentné objasnit, ze maji aktivn{ zajem
se podilet na zjednodusovani obchodu a jejich konkurenceschopnosti. Mély by byt
jasné stanoveny a vysvétleny podminky, za jakych je mozné dosahnout maximal-
nfho zjednoduseni obchodnich operaci. Na druhou stranu si musi byt hospodafské
subjekty védomy skute¢nosti, ze pokud dostanou urcité ulevy, napifklad v ramci
celniho fizeni za Gcelem zrychleni obchodnich operaci a s tim souvisejici redukei
nakladu, tak na druhé strané mohou ocekavat napiiklad jiz zminénou kontrolu po
propusténi zbozi nebo audit po propusténi zbozi. Timto celni organy naplni oba
hlavn{ stanovené cile. Na jedné strané¢ umozni hospodaiskému subjektu provést
obchodni transakci bez zbyte¢nych byrokratickych bariér (konkurenceschopnost)
a na druhé strané¢ kontrolou po propusténi zbozi se pfesveddi, zda nebyly ohrozeny
finanéni zajmy EU (ochrana).

Pokud ma byt do budoucna tato strategic EU naplnéna, bude kromé vynalozeného
usilf celnikd zapotiebi také podpory kompetentnich organtt EU a podpory narod-
nich vlad jednotlivych clenskych zemi EU.



2 Oblast celni

21 Cla

2.1.1 Uvodem

Pravni Gprava v celni oblasti se pfistoupenim Ceské republiky k EU pienesla
vyznamnou meérou do oblasti komunitarniho prava. Uvedené je dusledkem toho,
ze BU, jako integra¢ni seskupeni statd, je zalozena na celn{ unii, ktera zahrnuje
zruseni cel na vnitfnich hranicich (4. hranicich mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
EU), spole¢ny systém proclivani zbozi pii obchodu se tfetimi zemémi (staty,
které nejsou clenem EU) a zrusen{ pravidelnych kontrol na vnitfnich hranicich.
Spole¢ny systém proclivani zboz{ pfi obchodu se tfetimi zemémi zajist’uje jed-
notnou obchodni politiku EU, ochranu vnitiniho trhu, obyvatel a tzemi, ochranu
finan¢nich zajmt EU a pifjem do rozpoctu EU a ¢lenskych zemi a v neposledni
fade také bezpecnost EU. V soucasné dobé 1ze jako priority EU v této oblasti jme-
novat bezpecnost a ochranu financ¢nich zajma EU, ochranu spotfebitele a zvyseni
konkurenceschopnosti EU. Nastroje k zabezpeceni vsech téchto cilt jsou celni
formality, tj. stanovené postupy a ukony celnich organut a zacastnénych osob pfi
dovozu a vyvozu, sazebni opatfeni, tj. cla, a nesazebni opatfeni, mezi ktera
se fadi vSechna obchodné politickd opatfeni.

2.1.2 Relevantni pravni pfedpisy

Predpisem, ktery vyse uvedené nastroje (celni formality, sazebni a nesazebni opat-
feni) integruje do jednoho celku, je nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992 ze dne
12.10. 1992, kterym se vydava celni kodex SpoleCenstvi (dale jen ,,celni kodex®).
Tento pravai pfedpis nabyl uc¢innosti 1. 1. 1994 a lze ho oznacit za zakladni celni
pfedpis, ktery shromazdil do jednoho pfedpisu a dale doplnil dosud roztfiste-
nou komunitarni celné pravni dpravu (viz Preambule a ¢l. 251 tohoto pfedpisu).
Integracni funkei celntho kodexu pak lze konkrétné demonstrovat tim, ze ptimo
stanovuje celni formality, souhrnné pojmenovava obchodné politicka opatfen{ (jsou
to napt. ochranna, mnozstevni omezeni, zakazy dovozu apod. stanovené v tisicich
zvlastnich pfedpist) a stanovuje, kdy se tato budou uplatiiovat (napf. podle ¢l. 79
celniho kodexu se tato uplatni pii propusténi zboz{ do celniho rezimu volny ob¢h,
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naproti tomu pfi propusténi zbozi do celniho rezimu aktivniho zuslecht’ovactho
styku podle ¢l. 114 odst. 1 pism. a) celntho kodexu zbozi obchodné politickym
opatfenim podléhat nebude). Integracni funkce celntho kodexu se déle projevuje
v ¢l. 20, ktery integruje Spole¢ny celni sazebnik — nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87
ze dne 23. 7. 1987, o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazeb-
niku, a v ¢lanku 184, jenz integruje Systém Spolecenstvi pro osvobozeni od cla
— nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009. Jakkoli je integrujici
role celnfho kodexu nezpochybnitelnd, bylo by mylné se domnivat, ze celni kodex
je jedinym celnim pfedpisem upravujicim veskeré pravni vztahy a otazky souvisejici
se clem, resp. s dovozem, vyvozem a tranzitem zboZi z, do a pfes tzem{ EU. Celni
kodex jako zakladni pravn{ dprava vyzaduje konkretizaci, a to jak na komunitarn{
urovni, tak na arovni narodni. Uvedené lze vysledovat hned v ¢l. 1 celnfho kodexu,
podle kterého celni predpisy se skladaji z tohoto kodexu a z pfedpist pfijatych
k jeho provadeéni na urovni Spolecenstvi nebo na vnitrostatn{ urovni. K provedeni
celnfho kodexu na komunitarni arovni bylo vydino nafizeni Komise ¢&. 2454/93
ze dne 2. 7. 1993, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym
se vydava celni kodex Spolecenstvi (dale jen ,,provadéci nafizeni®), které stejné
jako celni kodex nabylo ué¢innosti 1. 1. 1994 a bylo vydano prave na zakladé zmoc-
nénf v celnim kodexu. Postup pfijeti provadéctho pfedpisu je upraven v ¢l. 247
az 248a celntho kodexu a rozumi se tim projednani ve Vyboru pro celni kodex
a schvaleni jeho navrhu Komisi EU. Vécné zmocnéni je pak vzdy uvedeno u pii-
slusného ustanoveni celniho kodexu a mize mit podobu zmocnéni fakultativniho
nebo obligatorniho. Pikladem fakultativniho zmocneéni je €l. 34 celnfho kodexu,
podle kterého k urceni celni hodnoty nosict dat pro zatizeni na zpracovani dat
obsahujici data nebo instrukce lze pfijmout zvlastni pravidla postupem projedna-
vani ve vyboru. Typicky obligatorni zmocnéni je uvedeno v ¢l. 109 odst. 4 celniho
kodexu, podle kterého seznam forem manipulace podle odstavci 1 a 2 se stanovi
postupem projednavani ve vyboru.

Proveden{ a doplnéni celniho kodexu na narodni Grovni bylo zajisténo predevsim
zakonem ¢&.13/1993 Sb., celni zakon a k nému vydané vyhlasky €. 171/2011 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho zakona (tzv. provadéci vyhlaska
k celnimu zdkonu) a vyhlasgky &. 201/2005 Sb., o statistice vyvaZeného a dova-
%eného zboZi a zpusobu sdélovani tdaji o obchodu mezi Ceskou repub-
likou a ostatnimi Clenskymi staty Evropskych spolecenstvi (tzv. statisticka
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vyhlaska k celnimu zakonu). Uvedené predpisy byly pfijaty bud’ na zakladé vyslov-
ného odkazu na platné pfedpisy u konkrétniho ustanoveni celniho kodexu, nebo
bez odkazu v souladu s ¢lankem 10 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi, podle kterého clenskym statim piisludi zajistit provadéni pravnich pfedpist
Spolecenstvi na svém tzemi. Piikladem odkazu na platné predpisy je znéni ¢lanku
233 celniho kodexu, podle kterého platba nmusi byt provedena v hotovosti nebo jinymi
obdobmymi platebnimi prostiedky v sonladu s platnjmi pravnimi predpisy. Lze ji provést také
zapoctenin, pokud to platné pravni predpisy dovoluji. Ustanoveni § 270 celniho zakona pak
stanovi vycerpavajicim zptsobem zpusoby a pofadi dhrady. Pifkladem piijeti bez
odkazu je ¢l. 196 prvni pododstavec celnfho kodexu, podle kterého rucitel se pisemné
gavize, Ze spoleiné a nerozdilné s dlugnikem spini garucenon vysi celniho dinbn pii jebo splat-
nosti, ustanoveni § 256 odst. 5 celntho zakona pak odkazuje na vyhlasku se vzory
zarucnich listin. Dalsim pifkladem piijeti bez odkazu je oblast spravniho trestani
v celnim pravu. Celni kodex totiz neobsahuje skutkové podstaty celnich pfestupka
a deliktd, sankce a ochranna opatfeni ani procesni pravidla. Uplatni se tedy narodni
pravo{ uprava v § 293 az § 298 celnfho zakona.

V souvislosti s uvedenim celnfho kodexu jako zakladniho celnfho predpisu a nej-
vyznamnéjsich predpist, které ho provadi na komunitarni a narodni urovni, je
tieba poukazat jest¢ na jednu vyznamnou skute¢nost souvisejici s pusobnosti
celntho kodexu a aplikaci pravnich predpist, které jej provadéji. Celni kodex je
pravnim piedpisem Spolecenstvi vydanym ve formé nafizeni, je tedy ve smyslu
¢l. 249 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, pravnim predpisem, ktery ma
obecnou pusobnost, je zavazny v celém rozsahu a pfimo pouzitelny ve vsech clen-
skych statech, resp. bezprostiedné zavazny i pro viechny subjekty usazené v Ceské
republice ode dne pfistoupeni Ceské republiky do EU (t. od 1. 5. 2004). Jakkoli
celni kodex predpoklada v ¢l. 1 existenci pfedpist piijatych k jeho provedeni i na
narodni drovni (toto obecné pravidlo pak nachazi svij konkrétni odraz v dalsich
ustanovenich, kde je pfimo uvedeno, Ze ¢lenské staty piijmou piedpisy o uréitych
postupech /viz napt. €l. 245/ nebo ptipousti existenci vnitrostatnich pfedpist pro
upravu nékterych otizek /to je ptipad ustanoveni ¢l. 241), nemély by tyto pfed-
pisy byt s nafizenim, které provadi, v rozporu. Uvedeny zav¢r je vysledovatelny
z dosavadni judikatury Evropského soudniho dvora zabyvajici se piimou pouzi-
telnosti, resp. pfimou aplikovatelnosti, nafizeni a hlasf se k nému i drtivd vétsina
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odborné literatury'®. Celni zakon, jako opatfeni pfijaté na vnitrostatni urovni k pro-
vedeni celniho kodexu, by proto nemél byt v rozporu s celnim kodexem a ve smy-
slu této zasady by proto mél byt také aplikovan a méla by byt interpretovana jeho
ustanoveni. TotéZ Ize konstatovat u vsech ostatnich provadécich predpist.

Celni kodex jako zakladni celni pfedpis byl od roku 1994, kdy nabyl tcinnost,
hned nc¢kolikrat novelizovan, absentuje vsak pravné zavazné uplné znéni tohoto
pfedpisu, coz praci s touto normou vyrazné ztézuje, zejména pro ,,necelnickou
vefejnost. Jesté slozitéjsi situace je s provadécim nafizenim, které od svého vydani
bylo novelizovano desitkami novych pravnich pfedpist. Evropskému zakonodarci
tak lze jisté doporudit, aby zvazil vydavani zavaznych dplnych znéni v Utednim
véstnfku u téch predpisy, které prosly vyznamnou novelizaci. Pfi hodnoceni cel-
nfho kodexu lze rovnéz konstatovat vétsi kazuistiku oproti normam v narodnim
pravonim fadu a hojné pouzivani alinef (necislovanych odstavct), které jsou ozna-
covany za pododstavce.

Dalsim velmi vyznamnym pravaim pfedpisem — mezinarodni smlouvou, ktery
upravuje prechodna ustanoveni pfi piistoupeni Ceské republiky k EU, je Akt
o podminkach pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, republiky Slovinsko a Slovenské repub-
liky a o upravach smluv, na nichZ je zaloZena Evropska unie, jenz byl publi-
kovan pod ¢. 44/2004 Sb.m.s. a v Utednim véstniku 2003, L 236, s. 33 (dale ,,Akt
o piistoupeni). Pro aplikaci celnich predpist je zejména vyznamna pifloha 1V, ¢ast
5. celni unie, seznam uvedeny v ¢l. 22, kde jsou upravena prechodna ustanoveni
ve vztahu k celnimu kodexu a nékterym dalsim vyznamnym celnim pfedpistm.

V souvislosti s aplikaci Aktu o pfistoupeni a pfedevsim celntho kodexu a prova-
déciho nafizeni bezprostiedné po vstupu Ceské republiky do EU je vjznamnou
skute¢nosti datum, kdy byly celni kodex a provadéci nafizeni vyhlaseny v Utednim
véstnfku v ceském jazyce. Celni kodex byl cesky vyhlasen ve zvlastnim vydani

16 Viz napt. Ty¢, V. : Zaklady prava Evropské unie, 5. aktualizované vydani, Linde Praha, a. s., 2000,
s. 94-95.
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Utedniho véstniku, kap. 2, sv. 4, 5. 307 3506, a to dne 27. srpna 2004. Provadéci nafi-
zeni bylo ¢esky vyhlaseno ve zvlastnim vydani Utedniho véstniku, kapitola 2, sv. 6,
s.3-516, a to dne 27. srpna 2004".

Dne 11. prosince 2007 rozhodl Soudn{ dvur Evropské unie véc Skomal ux, s. 1. o.
proti Celninmu reditelstvi Olomone, C-161/06'%. V této véci rozhodl Soudni dvir o pred-
bézné otazce Krajského soudu v Ostrave, tykajici se aplikace celniho kodexu, a to
pro obdobi pfed vyhlasenim tohoto kodexu v cestiné. Jak Soudni dvir v odpovedi
na pfedbéznou otazku ceského spravniho soudu uvedl, jiz ze samotného znéni
¢l. 254 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi (nyni ¢l. Smlouvy
o fungovani Evropské unie) vyplyva, ze nafizeni muze vyvolavat pravani ucinky,
pouze pokud bylo vyhlaseno v Utednim véstniku Evropské unie. Z ustano-
veni ¢lanku 58 Aktu o pfistoupeni ve spojeni s ¢lanky 4, 5 a 8 nafizen{ Rady ¢. 1
ze dne 15. dubna 1958 o uzivani jazyka v Evropském hospodatském spolecenstvi
(Uf. vest. 1958, 17, s. 385; ¢eské Zvl. vyd. 01/01, s. 3), ve znéni Aktu o pfistou-
peni, vyplyva, ze v piipade¢ clenského statu, jehoz jazyk je Gfednim jazykem Unie,
je tfeba fadné vyhlaseni naffzeni Spolecenstvi chapat jako vyhlaseni tohoto aktu
v uvedeném jazyce v Utednim véstniku Evropské unie (body 33 - 34 rozhodnuti
Skomalux). Soudni dvur zdaraznil dstavnépravni a lidskopravni rovinu tohoto
problému, kdyz uvedl cit.: Kategoricky poZadavek pravni jistoty vyZaduje, aby pravni siprava
Spolecenstvi umoznila dotéenym osobam sexndmit se presné s rogsabem povinnosts, které jim
uklidd, cog lze zarncit pouzge radnym vyblasenim v dirednim jagyce adresdta. Bylo by mimoto
v rogporu se dsadon rovného achazeni uplatiiovat stejné povinnosti ulogené pravni ripravou
Spolecenstvi ve starych enskych stdtech, kde maji jednotlivei mognost sexndmit se s témito povin-
nostmi v Ufednim véstnikn Evropské nnie v jagyce téchto stati, a v pristoupivsich denskych
statech, kde to nebylo mogné 3 divodu opogdéného vybldseni. Dodrfovini takovyeh zdklad-
nich dsad neni v rozporn se dsadon efektivity prava Spolecenstvi, jelikog posledné uvedend
zdsada se nemiige tykat pravidel, kterd vidi jednotliveiinm jesté nelze uplatiiovat (body 38 — 40
rozhodnuti Skoma-Lux). Soudn{ dvtr odmitl, Ze by nedostatek fadného vyhlaseni
pravntho predpisu EU v Utednim véstnfku mohl byt zhojen dostupnosti téhoz
ptedpisu na internetu (bod 48 rozhodnuti Skoma-Lux). Proto Soudni dvtr vyslovil
k prvé otazce ¢eského spravniho soudu pravni nazor, podle n¢hoz dinek 58 Aktu

17  Data vyhlaseni zjisténa dle oficidlntho dopisu Ufadu pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi
pfedsedovi Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 11. 2005, ¢. j. DIRGEN(05) D/15074, Ref:
TLC/ma-d15074 j.baxa.

18  Publikovano ve Sbitce rozhodnuti Soudniho dvoras. I-10841. Dostupné z: http:/ / curia.curopa.cu.
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0 podminkdch pristoupent brini tomu, aby povinnosti obsagené v pravni sipravé Spolecenstvi,
kteri nebyla vyhldsena v Urednim vésikn Evropské nnie v jazyce nového cenského stitn,
ackoliv je tento jazgyk_jednim 3 iivednich jazyki Unie, mobly byt ulogeny jednotliveiim v tomto
staté; i kdyg se tyto osoby mobly sexndmit s touto priavni iipravou jinymi piisoby (bod 51 roz-
hodnuti Skoma-Lux).

Soudni dvir téz omezil temporalni dopady svého rozhodnuti o neaplikovatelnosti
nepublikovanych evropskych pfedpist. Podle Soudniho dvora totiz clenské staty
na zakladé prava Spolecenstvi nejsou povinny zpochybnit spravni nebo soudni roz-
hodnuti pfijata na zdkladé¢ v domdcim jazyce nepublikovanych evropskych pred-
pisd, pokud jsou takovato rozhodnuti podle pfislusnych vnitrostatnich pravidel jiz
konecna (bod 72 a 73 rozhodnuti Skoma-Lux); to se ovsem netyka téch rozhod-
nuti, ktera byla k datu rozsudku ve véci Skoma-Lux, tedy ke dni 11. prosince 2007,
napadena opravnym prostfedkem v ramci spravniho nebo soudniho fizen{ (bod 71
rozhodnuti Skoma-Lux).

Problémem pozdniho publikovani celntho kodexu a provadéciho nafizeni v ces-
kém jazyce v Utednim véstniku EU se zabyval v konkrétnich piipadech i Nejvyssi
spravni soud. Nejvyssi spravni soud napf. v rozsudku zedne 18. 6. 2008,
¢.j. 1 Afs 21/2008 - 98, publikovaném pod ¢. 1678/2008 Sb. NSS dospél k nasledu-
jicim zaveram. ,,Pokud by Nejyssi spravni soud nepiibléd] & faktn, e pro vydani dodatecného
Platebnibo vyméru neexistoval Zadny zdkonny zaklad (v tomto pripadé ziklad v podobé vnitro-
statné piimo aplikovatelného narizent jakozto 13v. sekunddarnibo pramene prava Spolecenstvi),
porusil by svym roghodnutim . 11 odst. 5 Listiny gdkladnich prav a svobod, podle néhog dané
a poplatky Ize nklidat jen na zakladé zikona, a &. 4 odst. 1 Listiny, podle néhog povinnosti
mohon byt ukladdany toliko na zdikladé zakona a v jebo mezich a jen pri zachovini gakladnich
prav a svobod. Procesni normy soudnibo vadu spravnibo totig nelze vnimat jako samodicelné,
které by mobly alogit prekdskn pro aplikaci tistavné aruceného akladnibo prdva. Proto
miige Nejpysst sprdavni soud primo aplikovat ¢l. 11 odst. 5 a &. 4 odst. 1 Listiny i za situace,
kdy stéZovatelfea tuto namitkn v kasacni stignosti vitbec nenplatnila. “V uvedeném rozsudku
Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze celni kodex a provadéc natizeni nebyly
v obdobi od 1. 5. 2004 do 27. 8. 2004 publikovany v Utednim véstniku EU a nelze
je tudiz v tomto obdobi aplikovat a k této skute¢nosti by mély spravni soudy pii-
hlédnout i bez namitky. Obdobny zavér lze nepochybné pfijmout i pro ¢innost
spravnich organt, v tomto pifpadé celnich organt.
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V souvislosti s pravni Gpravou cla je nutné dale ucinit odkaz na nafizeni Rady
&. 2658/1987 z 23. 7. 1987 o tarifni a statistické nomenklatufe a spole¢ném
celnim tarifu, publikovaném v Utednim véstniku EU 7. 9. 1987 pod &islem 1. 256.
Na zakladé tohoto nafizeni byl vydan spole¢ny celni sazebnik EU, ktery se vydava
vzdy pro kazdy kalendaini rok, resp. kazdoro¢né se aktualizuje. Na podkladé
tohoto pfedpisu Komise EU ustanovuje integrovany tarif Evropského spolecen-
stvi nazyvany TARIC (tarif intégré communautaire). Cilem zavedeni tohoto inte-
grovancho tarifu bylo sestaveni spolecného celntho tarifu a jednotlivych prvka
obchodni legislativy, ktera by napomohla, resp. zajistila, provadeéni jednotné
aplikace prava v clenskych zemich. Taric pfebira kombinovanou nomenklaturu,
na které je zalozen spolecny celni sazebnik EU, tj. osmimistné kédy prostrednic-
tvim kterych se klasifikuje zboz{ a ke kazdému kédu (podpolozce) vyjmenovava
veskeré relevantni pravni predpisy, které dopadaji na dovoz, vyvoz nebo tranzit
zbozi. § piihlédnutim k velkému mnozstvi pravnich pfedpist v této oblasti (jedna
se napf. o pfedpisy, kterymi se k urcitym druhim zbozi zavadeji antidumpingova
cla, celn{ kvoty, zakazy, omezeni apod.) a jejich neustalé zmény, Ize Taric oznacit za
dulezity nastroj pii aplikaci komunitarnich celnich pfedpist.

Dalsim dulezitym pfedpisem na trovni EU je nafizeni Rady (EHS, Euratom)
¢. 1182/71 ze dne 3. 6. 1971, kterym se urcuji pravidla pro lhuty, data a ter-
miny. Tento pfedpis stanovi jednotna pravidla pro pouzivan{ lhit a termind
v aktech Rady a Komise. Uvedené naftizeni se naptiklad zabyva pojmy pracovni
den, svatek a zpusoby uréovani lhit. V této souvislosti stoji za zminku, ze pfedpo-
klada i moznost ukladani Ihut stanovenych v hodinach.

Mezi zakladn{ celni pfedpisy na komunitirni Grovni je tfeba uvést i nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. 4. 2008, kte-
rym se vydava celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex). Jedna
se o pfedpis, ktery by mél nahradit nafizeni Rady ¢. 2913/1992, kterym se vydava
celni kodex Spolecenstvi. Jeho acinnost je az na nekolik vyjimek navazana na pfijeti
provadéciho predpisu na trovni Spolecenstvi (ten vsak dosud piijat nebyl), nejpoz-
d¢ji vsak nabude ucinnosti 23. 6. 2013. Oproti puvodnim pfedpokladim by vsak
tento pravni predpis mél byt dfive, nez nabude plné Gcinnosti zrusen a nahrazen
zcela novym pravaim pfedpisem — celnim kodexem EU.
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Pr1i identifikaci relevantnich pravnich predpist upravujicich spravu cla na narodni
urovni je tfeba uvést jesté dva vyznamné pfedpisy. Prvaim je zakon &. 185/2004
Sb., o Celni spravé Ceské republiky (dile jen ,zakon o celni spravé®), ktery
je pfedpisem upravujicim kompetence a organizaci statnich organt vykonava-
cich spravu cla. T kdy? cilem a zaméfenim této publikace nenf Celni sprava Ceské
republiky v institucionalnim, resp. organizacnim, pojeti, je uvedeni tohoto predpisu
relevantni, nebot’ jako v jediném je v ném explicitné pouzit termin sprava cla
a zakladni, byt’ obecné, defini¢ni vychodisko pro spravu cla. Podle ustanoveni § 5
odst. 3 pism. f) zakona o celnf sprave celni Gfad spravuje cla v rozsahu a zptisobem
stanovenym pravnim pfedpisem upravujicim spravu dani (v soucasné dobé zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad) pokud zvlastni pravai predpis (pfimy odkaz na celni
zakon, celni kodex a provadéci nafizeni) nestanovi jinak. Stejnou Gpravu pak lze
nalézt i v § 4 odst. 5 zdkona o celni spravé upravujici ¢innosti celnfho feditelstvi
a v § 3 odst. 5 pism. d) zakona o celn{ spravé upravujici ¢innosti Generalnfho
feditelstvi cel, kde kromé toho, ze Generalni feditelstvi cel spravuje cla v rozsahu
a zpusobem stanovenym pravnim pfedpisem upravujicim spravu dani, pokud
zvlastnf pravni predpis nestanovi jinak, je navic uvedeno, ze pfevadi cla podle
pravnich pfedpist Spolecenstvi. Uvedené se pak promita i do znéni § 320 odst. 1
celniho zdkona, podle kterého nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon nebo pfimo
pouzitelny pfedpis Evropskych spolecenstvi jinak, plati pro fizeni pied celnimi
organy krome¢ pifpadt vymezenych v pism. a) a b) obecné predpisy o spravé dani
a poplatki, tedy pfedevsim zikon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Zakon &. 280/2009
Sb., dafiovy fad je onim druhym vyznamnym piedpisem pro spravu cla, resp. apli-
kaci celnich pfedpist na narodn{ drovni. Zjednodusené by se dal charakterizovat
jako zakladni procesni pfedpis pro spravu cla a celni fizen{ jako takové. 1 kdyz
celni kodex a provadéci nafizeni obsahuji celou fadu procesnich ustanoveni, jedna
se pfece jenom piedevsim o pfedpisy hmotné pravn{ a evropsky zakonodarce pfe-
nechava stanoveni procesnich pravidel a postupt pii spravé cla, resp. celnim fizen{
a pro dalsi celni formality v rozhodujici mife na vnitrostatnich upravach ¢lenskych
statd, viz napf. ¢lanek 245 celniho kodexu.

Na zavér této kapitoly je tieba jesté zafadit jeden vyznamny komunitarni pfedpis,
a to nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢&. 1150/2000 ze dne 22. 5. 2000, kterym
se provadi rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom o systému vlastnich zdroju
SpoleCenstvi, kterym se, mimo jiné, clenskym statim stanovuji zptsoby, kterymi
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tyto staty odvadéji Komisi vlastn{ zdroje urcené Spolecenstvi, urcuji se pravomoci
Komise sledovat a podavat navrhy tykajici se pravni Upravy pro vybirani vlastnich
zdrojt a pfedevsim toto nafizeni definuje pojem stanoveni vlastnich zdrojt a sta-
noveni podrobnych pravidel, podle kterych je plnéna povinnost stanovovat vlastni
zdroje uvedené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 94/728/ES, Euratom. Za tce-
lem zlepseni prahlednosti systému vlastnich zdroji Spolecenstvi je nafizenim sta-
novena pro spravni organy ¢lenskych stata zajist’ujicich vybér a odvadéni vlastnich
zdroji Spolecenstvi cela fada specifickych povinnosti, véetné povinnosti provadet
kontroly a Setfeni tykajici se stanovovani a odvadéni vlastnich zdroja Spolecenstvi.
Pravni vztahy a postupy upravené uvedenym nafizenim lze podradit pod pojem
spravy cla, nebot’ stanovuje pravidla pro evidovan{ vymétfeného cla, jeho odvadeni
a kontrolu spravného stanoveni. Cili dotyka se ¢innosti, které zcela nepochybné je
tieba pod pojem spravy cla subsumovat (viz napf. zminovana evidence vymeérte-
ného cla). Navic v $irsim pojeti je spravou cla tfeba rozumét proces sméfujici nejen
ke spravnému a véasnému vymefen{ a vybrani, ale i odvedeni cla ve prospéch
uctu EU, kterym se cely proces spravy cla zavrSuje. A prave spravnost stanoveni
vlastnich zdroju, tedy 1 cla, a jejich v¢asné odvadeni ve prospéch actu EU je jeden
z hlavnich cild piijetf uvedeného nafizeni. Ve svétle uvedeného nafizeni Ize konsta-
tovat i nezanedbatelny vyznam fiskalni funkce cla na Grovni Spolecenstvi, kdyz clo
je vaimano jako dulezity prostfedek k zajisténi financnich prostfedku nezbytnych
pro cinnost EU a jejich organt.

2.1.3 Etapy spravy cla se zaméfenim na celné schvalena uréeni

Pojem ,,sprava cla® neni v celnich pfedpisech explicitné definovan. Lze vsak vyjit
z definice spriavy dané provedené zikonem ¢. 280/2009 Sb., datovy fid, v § 1
odst. 2, ktery se na fizeni pfed celnimi organy pouzije subsidiarné'. Spravou cla je
tak mozné rozumét postup, jehoz cilem je spravné zjistén{ a stanoveni cel a zabez-
pecenti jejich dhrady.

19 Viz § 320 odst. 1 pism. c) celnfho zakona.
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Spravu cla pak 1ze rozdélit do nékolika etap:

a) registracni — dochazi k registraci hospodatskych subjektt a pidéleni tzv. ¢isla
EORI (registracni a identifikacni ¢islo hospodarskych subjekttt) podle nafi-
zeni Komise ¢. 312/2009 ze dne 16. dubna 2009, kterym se méni provadéci
nafizeni,

b) vyméfovaci (stanoveni a zauctovani cla a jeho nasledné sdéleni dluznikovi)

¢) inkasnf sprava (placeni cla, véetné jeho ptipadného vymahani).

V dalsim vykladu bude blize pfedstavena fiaze vymeétovaci, predstavujici téziste
spravy cla. Podle zptsobu zahajovani fizen ji Ize rozdélit na:

a) f{zeni o pfidéleni celné schvaleného urceni—fizeni zahajovand na zaklade
podani navrhu na celnf fizeni, ktery pfi sprave cla plni obdobnou funkci jako
danové pfiznani pfi spravé dani*.

b) fizeni o vymétfeni celnfho dluhu zahajovana ex offo jako dusledek protiprav-
nfho nakladani se zbozim.

Celné schvalenym urcenim zbozi se dle ¢l. 4 odst. 15 celntho kodexu rozumi pro-
pusténi do celniho rezimu, umisténi zbozi do svobodného celntho pasma nebo svo-
bodného skladu, zpétny vyvoz zbozi z celnfho tzemi Spolecenstvi, zniceni zbozi
a pfenechani zbozi ve prospéch statu. Je vhodné zminit, Ze modernizovany celni
kodex od tohoto pojmu jiz ustupuje, byt’ fakticky tato uréeni zachovana zastanou?'.
Tento vyznamny institut je spojovan s pfipustnymi zpusoby nakladani se zbozim,
pficemz u celnich rezimu jde o obvyklé a predpokladané zptisoby nakladani se zbo-
z{m, naproti tomu zpétny vyvoz, zniceni zbozi a pfenechani zbozi ve prospéch statu
pfedstavuji nepfedpokladané, vyjimecné zpusoby nakladani se zbozim. O pfidéleni
celné schvalené¢ho urceni zbozi rozhoduje piislusny celni urad na zaklade zadosti
osoby (dovozce, vyvozce, dopravce, vlastnika apod.). V piipadé celnich rezimu,
které zcela nepochybné patif k nejvyznamnéjsim a nejpouzivanéj$im celné schva-
lenym urcenim, se tak déje na zakladé pravnimi predpisy formalizovaného podani,
které je nazyvano celni prohlaseni. Celn{ kodex v ¢l. 4 odst. 17 uvadi, Ze celnim pro-
hlasenim se rozumi dkon, jimz osoba projevuje pfedepsanou formou a zptisobem
vuli, aby bylo zbozi propusténo do piislusného rezimu. Propusténim zbozi se pak
podle ¢l. 4 odst. 20 celniho kodexu rozumi dkon, kterym celni organy umoznuji

20 Viz § 40 odst. 2 véta tieti zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka.
21 SRAMKOVA, D. Celni prave. In RADVAN, M. a kol.: Finanini prive a financni sprdva. Berni prdvo,
MU Brno 2008, s. 491.
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nakladat se zbozim za podminek celniho rezimu, do néjz je zbozi propusténo. Pro
praci s celné schvalenymi urcenimi, jejich spravné pochopeni a vysvétleni jednot-
livich druht je nezbytné definovat nékteré vyznamné pojmy. Prvnim vyznamnym
pojmem je celni uzemi Spoleenstvi, které je vymezeno v ¢l. 3 celntho kodexu.
V této souvislosti je tfeba upozornit, ze celnf tizemi se nekryje s uzemim clenskych
statt EU, néco chybi (piiklad: chybi Gronsko z Danského kralovstvi) a néco zase
piebyva (pfiklad: navic Monacké knfzectvi).

Dalsim velmi vyznamnym pojmem je celni status, kterym se rozumi{ postaveni
zbozi vyjadiujici, ze se jednd o zbozi Spolecenstvi, nebo o zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi — viz ¢l. 4 odst. 6 celniho kodexu. Podle €l. 4 odst. 7 celniho kodexu
se pak zbozim Spolecenstvi rozumi zbozi:

a) zcela vyrobené nebo ziskané na celnim uzemi Spolecenstvi za podminek uve-
denych v ¢lanku 23

b) dovezené zezemi nebo uzemi, které netvoii soucast celnfho uzemi
Spolecenstvi, a propusténé do volného obchu

c) vyrobené nebo ziskané na celnim tzemi Spolecenstvi bud’ zcela ze zbozi uve-
deného pod pismenem b) nebo ze zbozi uvedeného pod pismeny a) a b).

Zbozim, které nenf zbozim Spolecenstvi, se pak rozumi jiné zbozi nez zbozi uve-
dené pod pismeny a) az c).

Dalsimi dualezitymi pojmy jsou celni dohled a celni kontrola upravené v cl. 4
odst. 13 a 14 celniho kodexu a § 48 az 50 celniho zakona. Za celni dohled je pova-
zovana obecna ¢innost celnich organt, jiz se zajist’'uje dodrzovani celnich a pii-
padné dalsich pfedpist vztahujicich se na zbozi pod celnim dohledem. Pfi dovozu
podle ¢l. 37 celniho kodexu zbozi podléha celnimu dohledu od vstupu na celni
uzemi{ Spolecenstvi (nikoliv na zaklad¢ néjakého tkonu, ale ex lege). U zbozi
Spolecenstvi tento dohled trva do zjisténi jeho statusu. U zbozi, které neni zbozim
Spolecenstvi, do zmény jeho statusu (k tomu dochazi na zaklad¢ propusténi zbozi
do celniho rezimu volny ob¢h) nebo zpétného vivozu nebo zniceni pod celnim
dohledem, pifipadné jeho umisténim do svobodného pasma nebo skladu, kterd
se nepovazuji za celnf uzemi Spolecenstvi. Pokud jde o trvani celniho dohledu pii
vyvozu, je tieba vyjit z ¢l. 59 odst. 2, 162 a 183 celniho kodexu. Na zdkladé téchto
ustanovent je zbozi Spolecenstvi pod celnim dohledem od okamziku pfijeti celntho
prohlaseni na propusténi zbozi do celniho rezimu vyvozu, tranzitu nebo pasivniho
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zuslechtovaciho styku. Dohled trva do skute¢ného vystupu zbozi z celniho tzemi
Spolecenstvi nebo do zni¢eni zbozi pod celnim dohledem pfipadné do zruseni plat-
nosti celntho prohlaseni. Vyznam celntho dohledu lze spatfovat v zajisténi moz-
nosti podrobit dovazené a vyvazené zbozi celnim kontrolam (¢l. 37 odst. 1 véta
druha, ¢l. 183 celniho kodexu) za tcelem prosazeni nalezitého nakladani se zbo-
#im. Ukony celnfho dohledu pak slouzi k ziskani podkladi pro stanoveni celniho
dluhu a v pfipadé poruseni predpist také pro dalsi opateni (napf. odnéti povolent,
spravn{ trestani, prodej zbozi celnimi organy ex offo apod.).

2.1.3.1  Celni formality od vstupu 3boZi do pridélent celné schvdleného uréeni

Celni formality od vstupu zbozi na celni dzemi Spolecenstvi do piidéleni piislus-
ného celné schvaleného urcent lze rozdélit do ¢tyt zakladnich etap:

1. Vstup zbozi na celni Gzemi Spolecenstvi
2. Ptedlozeni zbozi k celnimu fizeni
3. Docasné uskladnéni zbozi

4. Pridéleni celné schvaleného urceni

Prvni z nich, vstup zbozi na celni tzemi Spolecenstvi, je v celnim pravu vyznam-
nou pravni skute¢nosti a celni predpisy mu veénuji zvysenou pozornost. Celni kodex
v této souvislosti zaklada osobam dopravujicim zbozi na celnf tzemi Spolecenstvi
vefejnopravni povinnosti (¢l. 36a a nasl. celniho kodexu). Tou nejzakladnéjsi je
dopravit zbozi bez zbyte¢ného odkladu a piipadné po cesté urcené celnimi organy
zpusobem, ktery tyto organy stanovi, k celnimu tfadu uréenému celnimi organy
(timto ufadem je tzv. vstupni celni ufad, v dfivejsi vnitrostatni celni terminologii
nazyvany pohrani¢cnim celnim tfadem) nebo na jiné misto urcené nebo schvalené
témito organy nebo do svobodného pasma, jestlize ma byt dovezeno do tohoto
svobodného pasma piimo vodn{ nebo vzdusnou cestou nebo po zemi, aniz by
proslo jinou ¢asti celnitho tzemi Spolecenstvi. Stejnou povinnost mé i osoba, ktera
pfevzala za zbozi odpovédnost v dusledku piekladky. Nesplnéni ¢i poruseni téchto
povinnosti je kvalifikovano jako nezakonny dovoz a spojovano se vznikem cel-
nfho dluhu (¢l. 202 celniho kodexu). Navic osoba, ktera uvedené povinnosti porusf,
se dopousti podle konkrétnich okolnosti bud’ ptestupku®, nebo spravniho deliktu®
a muze ji byt ulozena sankce pokuty az do vyse 100.000,— K¢, resp. 4.000.000,— K¢

22 §293 zékona ¢. 13/1993 Sb., celni zékon.
23§ 294 zakona & 13/1993 Sb., celni zédkon.

‘42



2 Oblast celni

ve spojeni se sankci propadnutf zbozi. Smyslem vstupnich povinnostf je zajistit, aby
si celnf organy mohly promptné ovéfit, jaké zbozi skute¢né vstoupilo na celni tzemi
Spolecenstvi, proto je také zbozi od vstupu pod celnim dohledem (viz ¢€l. 37 celnfho
kodexu). Celni kodex po bezpecnostni novele provedené natizenim Evropského
patlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 ze dne 13. 4. 2005 zaved! tzv. vstupni sou-
hrnnd celni prohlasent (¢cl. 36a az 36¢ celniho kodexu). Ta se podavaji elektronicky
nejdfive 200 dni pfed dovozem, nejpozdéji 24 hodin pfed vstupem jinym nez po
mofi, je-li po mofi, tak 4 hodiny pfed vplutim lodi do piistavu. Vstupni souhrnné
celni prohlaseni je informaéni dokument, na jehoz zakladé se provadi analyza rizik
(cl. 4 odst. 25 a 26 celnifho kodexu), muize vést az k zakazu vstupu. Do 31. 12. 2010
bylo podavani vstupniho celntho prohldseni dobrovolné, po tomto datu je povinné.

V ramci druhé etapy se zbozi predklada prvaimu celnimu ufadu po vstupu (vstupni
celni Gfad) a podava se souhrnné celni prohlaseni pro docasné uskladneni ve smy-
slu ¢l. 40 celniho kodexu. Souhrnné celni prohlaseni lze pfitom nahradit celnim
prohlasenim na zamysleny celni rezim, pokud dovozce nebo jeho zastupce maji
k dispozici vSechny potifebné doklady, pfipadné nemaji pochyb, jak se zbozim nalo-
zit, resp. jaky celni rezim pouzit. Po pfedlozeni zbozi celnimu uradu muze byt
zbozi prohlizeno dovozcem, dopravcem nebo jejich zastupci nebo jimi mohou byt
odebrany vzorky (¢l. 42 celniho kodexu a ¢l. 187a provadéciho nafizeni). Lze tak
ucinit pod dohledem celnich organti a na zakladé jejich povoleni (i ustnfho). Cilem
je zajisteni spravnych ddaju pro celni prohlaseni na pifslusny celni rezim, ¢imz
se deklarantovi, tzn. osobé, ktera ¢inf celni prohlaseni, umoznuje dostat odpoved-
nosti za spravnost a pravdivost udaji deklarovanych v celnim prohlaseni tak, jak
na n¢j tyto klade ¢l. 199 odst. 1 provadéciho nafizeni. Podanim souhrnného cel-
niho prohlaseni nebo celnfho prohlaseni (formaélni aspekt) a predlozenim zbozi
(materialni aspekt) ziskava zbozi postaveni docasné uskladnéného zbozi (¢l. 50 cel-
nfho kodexu). Toto postaveni ma zbozi az do pfidéleni celné schvaleného urceni
(nejcasteji propusteni do celniho rezimu). K tomu vystizné rozsudek Evropského
soudniho dvora C — 140/04 ve véci United Antwerp Maritime Agencies™.

Zbozi v postaveni docasn¢ uskladnéného zbozi lze skladovat pouze v docas-

nych skladech (¢l. 51 celniho kodexu a ¢l. 185 provadéctho nafizeni). Zbozi muze
byt podrobeno pouze pfedem povolenym manipulacim, které slouzi k uchovani

24 Rozsudek Evropského soudniho dvora C — 140/04 ze dne 15. zafi 2005. Dostupné z:
<http://curia.curopa.cu>
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zbozi v nezménéném stavu (cl. 52 celniho kodexu). Zbozi 1ze pfemistit pod piimy
dohled celnich organt, je-li podezieni z porusovani podminek docasného usklad-
nénf (¢l. 53 odst. 2 celniho kodexu). Vyznam docasného uskladnéni zbozi spociva
v zachovani zboz{ v nezménéném stavu do doby, kdy dovozce navrhne propusténi
zbozi do celniho rezimu nebo pozada o ptidéleni jiného celné schvaleného urcent.
Az v celnim fizen{ se bude posuzovat celnf hodnota, sazebni zafazeni zbozi a dalsi
charakteristiky zbozi. Proto je vyznamné uchovani zbozi ve stavu, v jakém vstou-
pilo na celnf tzemi Spolecenstvi.

Ctvrtou etapou, kterou je proces celnich formalit pfi dovozu zbozi zavrsen, je pfi-
deleni dovazenému zbozi piislusného celné schvaleného urceni. V této souvislosti
je vhodné zminit, ze podle ¢l. 48 celniho kodexu ma dovozce povinnost navrhnout
celné schvalené urceni. K tomu se mu poskytuji nasledujici Ihuty:

a) 45 dni od podani souhrnného celntho prohlaseni u namofini pfepravy
b) 20 dnu u ostatni piepravy (¢l. 49 celniho kodexu)

Rizeni o pfidélent celné schvaleného urcenf (celni fzeni) je vidy navrhové, t. pisné
ovladané zasadou dispozice. Neni-li ndvrh (zidost) na pridéleni celné schvaleného
urceni dovozcem podan ve stanovenych lhitich uvedenych vyse pod pism. a) nebo
b), konaji celni organy ex offo s cilem pfijmout bez prodleni vSechna nezbytna
opatfeni, aby upravily postaveni zbozi. V této souvislosti mohou zbozi i prodat
(cl. 53 odst. 1 celniho kodexu) nebo znicit (€l. 56 celntho kodexu).

Nejfrekventovanéjsim fizenim o pfidéleni celné schvaleného urceni je fizeni o pro-
pustén{ zbozi do celniho rezimu. Jak bylo uvedeno jiz vyse, toto je zahajovano
na zaklad¢ pravnimi piedpisy formalizovaného podani (navrhu), tzv. celntho pro-
hlaseni. Celni pfedpisy predvidaji moznost podani celnfho prohlaseni ve tfech
zakladnich formach:
a) v pisemné podobé¢ nebo
b) prostfednictvim zafizeni na zpracovani dat, jestlize to umoznuje ptimo pro-
vadéci nafizeni nebo jestlize to povolil celni organ (celni prohlaseni podané
elektronicky) nebo
©) ustnim prohlasenim nebo jinym ukonem, jimz drzitel zbozi vyjadii svou vuli,
aby bylo zbozi propusténo do urcitého celntho rezimu, pokud tuto moznost
upravuje provadéct nafizeni.
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Pravé objem podavani celniho prohlaseni elektronicky a provadéni celnitho
tizeni ,,elektronicky je v posledni dobé¢ zvysenym pfedmétem zdjmu na tGrovni
Spolecenstvi a lze sledovat tendence k prosazovani ,,elektronického celniho
fizeni“. Nejdiive bylo dosazeno plné ,.elektronizace” u celnich rezima tran-
zit a vyvoz, kde celni prohlaseni, stejn¢ tak vydavani rozhodnuti o propusténi
zbozi do téchto rezimu, je plné elektronické (véetné potvrzovani o dodani zbozi
¢i vystupu z celnfho tzemi Spolecenstvi) a pisemné celni prohlaseni se podava
v podstaté jen v ptipadech vyssi moci nebo pfi nastoupeni jinych zakonem pfed-
vidanych vyjimeénych divodi. V soucasné dob¢ je dokoncen a plné se prosazuje
i projekt sméfujici k plné elektronizaci dovozniho celniho fizeni. V mezinarod-
nfm porovnani pfedstavuje stupen elektronizace celniho fizen{ vjznamny parametr
pro hodnoceni efektivity spravy cla a nutno dodat, 7e Ceska republika si v tomto
ohledu vede velmi dobfe, kdyz zastava jedno z pfednich mist v ramci c¢lenskych
stattt EU. Mise Svétové obchodni banky uskuteénéné v letech 2008 a 2009 v Ceské
republice hodnotila stupen elektronizace fizeni vedenych celnimi organy na vysoké
urovni se zavérem, ze tato oblast zcela nepochybné patii k silnym strankam spravy
cla v Ceské republice. V tomto sméru by se mohla sprava cla stat inspiraci i pro
postupy pii spravé dani, kde objem elektronizace v podob¢ podavani danovych
tvrzen{ a dalsich ukont je zatim pomérné velmi nizky.

Celni prohlaseni lze oznacit za zvlastnf druh podani, jehoz naleZitosti jsou upra-
veny kromé celnftho kodexu pfedevsim provadécim nafizenim, které obsahuje
zavazné tiskopisy pro celni prohlaseni a zpusob jejich vypliiovani. Na ndrodni
urovni jsou vyznamné provadéci vyhlaska a statistickd vyhlaska k celnimu zakonu,
které upravuji také nékteré povinnosti pii vypliiovani celniho prohlaseni, coz je
duasledkem komunitarni dpravy, ktera v podob¢ provadéctho nafizeni explicitné
uvadi, ze vyplnovani nékterych odstaved, pifpadné i zptisobu jejich vypliovani,
je ponechano na clenskych statech a jejich vnitrostatn{ aprave. Provadéci nafizeni
soucasn¢ definuje 1 doklady, které musi deklarant k celnimu prohlaseni v souvislosti
s jeho podanim pfedlozit. Tak naptiklad podle ¢l. 218 provadéciho nafizenf k cel-
nimu prohlaseni s navrhem na propusténi zbozi do volného ob¢hu se ptikladaji:
a) faktura, na jejimz zakladé¢ se podava prohlaseni o celni hodnoté zbozi podle
cl. 181,

b) prohlaseni o udajich pro vypocet celni hodnoty zbozi, na které se vztahuje
celni prohlaseni, podle ¢l. 178, pokud je uvedeny ¢lanek vyzaduje,
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¢) doklady nezbytné k uplatnéni systému preferencniho sazebnfho zachazeni
nebo jiného opatfeni odchylného od obecné pravni tpravy, které se vztahuje
na zboz{ uvedené v celnim prohlasent,

d) vsechny ostatni doklady nezbytné podle pfedpist upravujicich propusténi
zbozi, na které se vztahuje celni prohlaseni, do volného ob¢hu (napf. vete-
rinarn{ osveédcen, licence vydana Ministerstvem pramyslu a obchodu apod.)

Pro podavani celniho prohlaseni a vedeni celntho fizeni rozlisuje celnf kodex dva
zakladni procesni rezimy:

a) bézny postup, kdy je potfebné podat celni prohlaseni zcela vyplnéné a se vSemi
stanovenymi doklady a je nutno také predlozit veskeré zbozi, na které se celni
prohlaseni vztahuje

b) zjednoduseny postup, ktery predstavuje ulevy v nékterém z parametri uvede-
nych pod pismenem a), tzn., ze celni prohlaseni nemusi byt vyplnéno uplné
nebo byt dolozeno vSemi doklady nebo nemusi byt predkladano zbozi.

Pokud jde o béZny postup, lze proceduru shrnout do ¢tyf bodu: podani celnfho
prohlaseni, pfijeti celntho prohlaseni, ovérovani celnfho prohlaseni a propusténi
zbozi. Pro podani celniho prohlaseni plati, ze musi byt podepsano a obsahovat ves-
keré predepsané nalezitosti pro pouziti navrhovaného rezimu, tzn. vyplnéni vSech
pfedepsanych tdaju pro dany rezim. Soucasne, jak bylo uvedeno jiz vyse, musi
byt k celnimu prohlaseni piipojeny veskeré doklady, které jsou nezbytné pro dany
rezim a musi byt predloZeno veskeré deklarované zbozi, jinak musi byt deklarant
vyzvan, aby zbozi ve stanovené lhuté predlozil (viz ¢l. 62 celniho kodexu a ¢l. 201
provadéciho nafizeni). Pii splnéni téchto podminek se celni prohlaseni pfijme.
Formalné se tato skutec¢nost projevi tim, Ze se celni prohlaseni zapise do evidence
a obdrzi evidenc¢ni ¢islo. Prijeti celniho prohlaseni souc¢asné vyvolava urcité pravni
ucinky. Za prvé podle ¢l. 201 celntho kodexu u rezimd volny ob¢h a docasné
pouziti s ¢astecnym osvobozenim od cla vznika celni dluh, tj. povinnost zaplatit
piislusné dovozni clo. Prijetim celnfho prohlasen{ soucasné vznikd pravo celnich
organu oveiovat celni prohlaseni (¢l. 68 celniho kodexu) a nakonec pii propusténi
zbozi se uplatni predpisy platné ke dni pfijeti celntho prohlaseni (¢l. 67 celnfho
kodexu). Ovetovani celnfho prohlaseni pak spociva v kontrole celniho prohlaseni
a dokladd k nému pfilozenych, pficemz k ovéfeni spravnosti udaju lze pozadovat
dalsi doklady. Do ovétovani celniho prohlaseni je rovnéz nezbytné zatadit kontrolu
zbozi véetné piipadného odbéru vzorkl. Ovétovani celniho prohlasent je celnim
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kodexem koncipovano jako opravnéni celnich organt, nikoli jejich povinnost. Je
tedy na uvazeni celnfho ufadu, ktery celni prohlaseni pfijal, zda bude celni prohla-
Seni ovétovat ¢i nikoli. Neni-li celnf prohlaseni ovétovano, opira se pouziti celnich
piedpist aplikovanych pfi propusténi zbozi o udaje uvedené v celnim prohlaseni.
Je-li celni prohlaseni oveérovano, vysledek ovéfent je podkladem pro pouziti celnich
ptedpist upravujicich celni rezim, do kterého je zbozi propusteno. Jsou-li splnény
podminky stanovené pro doty¢ny rezim a na zbozi se nevztahuji Zzadné zakazy
a omezeni, propusti celni organy zbozi ihned poté, co byly udaje uvedené v celnim
prohlaseni ovéfeny nebo pfijaty bez ovéfeni. Nelze-li ovéfeni v pfiméfené dobe
ukoncit (napf. pfi laboratorn{ analyze vzorkt) a zbozi jiz nenf k dalsimu ovéfovani
tteba, mohou celnf organy rozhodnout o propusténi pfed skoncenim ovétovani.
Pokud se na zaklade vysledka ovérovani ukaze, ze nekteré udaje nebyly spravné
a v dusledku toho doslo k nespravnému vymeéfen{ cla, celni organy bud’ rozhod-
nou o dodate¢ném vymeteni cla, nebo vraceni cla. Uvedeny postup, tj. rozhodnout
o propusténi pfed dokoncenim ovéfovani celniho prohlaseni, vSak neni mozné,
pokud dosavadni vysledky ovérovani nasvédcuji existenci zakaz a omezen{ stran
daného zbozi (viz €l. 248 odst. 3 provadéciho natizen).

U zjednodusenych postupti, tak jak bylo uvedeno vyse, se ne¢které povinnosti
pii podavani celniho prohlasen{ a pfedkladani zbozi nevyzaduji ¢i zjednodusuji.
Celni kodex k tomu v ¢l. 76 vyjmenovava tii zakladni zptisoby zjednoduseni, kdyz
pfipousti, aby
a) podané celni prohlaseni neobsahovalo nckteré ddaje nebo k nému nebyly
predlozeny nékteré doklady, jejichz pfedlozeni je celnimi piedpisy stanoveno
jako povinné,
b) byl na misto celniho prohlaseni predlozen obchodni nebo ufedni doklad spolu
s zadosti propustit zbozi do daného rezimu,
¢) celni prohlaseni ke zboz{ pro dany rezim bylo provedeno zapisem do pro-
tokolu s tim, ze v takovém pfipad¢é mohou celni organy zprostit deklaranta
povinnosti predlozit zbozi k celnimu fizeni.
Nutno konstatovat, ze povolovani uvedeného zjednoduseni ma sva pifsna pravidla,
stanovend zejména v provadécim nafizeni, ktera kladou vysoké naroky na osoby,
které o uvedené zjednoduseni zadaji (solventnost, fadné plnéni celnich povinnosti
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a dodrzovani celnich pfedpist v minulosti, resp. absence pachani pfestupki
a spravnich deliktd). Aby mélo uvedené zjednodusen{ smysl, je jako jedna z podmi-
nek stanovena urcitd frekvence dovoznich ¢i vivoznich operaci.

V souvislosti s ovéfovanim celnfho prohlaseni jako kontrolniho opravnéni celnich
organu smérem k celnimu prohlaseni a dokladd k nému se vztahujicich, které je
mozné realizovat pfed propusténim zbozi do celnfho rezimu, je vhodné zminit
dalsi viznamny kontrolni institut, a to kontrolu po propusténi zbozi upravenou
v ¢l. 78 celniho kodexu a § 127 celnfho zakona. Tento institut je dusledkem toho,
ze v celnim kodexu neni, jak bylo rozebrano vyse, stanovena povinnost ovétfovat
celni prohlaseni (v opacném piipade by se délka celniho fizeni nepfijatelné pro-
dlouzila a ¢innost celnich organt by tak mohla narusovat mezinarodni obchod).
U néekterych operaci udaje pfi propusténi zboz{ neni mozné ani relevantné ovéfit.
Kontrola po propusténi zbozi je zaméfena na spravnost udajiu uvedenych v cel-
nim prohlasen{ a provadi se kontrolou dokladti a tdaju (véetné tcetnictvi) dekla-
ranta a dalsich osob zuc¢astnénych na dovozni nebo vyvozni operaci po propusteni.
Vyhodou tohoto kontrolniho institutu oproti ovéfovani celntho prohlasent je pro-
mitnuti operace v tcetnictvi, nevyhodou vétsinou jiz nepiitomné zbozi. Toto pojeti
kontroly po propusteni konkretizuje na narodni drovni § 127 celniho zakona, ktery
v této souvislosti v rozhodujici mife odkazuje na pravidla stanovend pro tzv. dano-
vou kontrolu zakonem ¢. 80/2009 Sb., danovy fad. O takto provedené kontrole
se sepisuje vzdy zprava a celnim organim je stanovena povinnost pfijmout opatieni
k napravé, jsou-li kontrolou zjistény nedostatky. Takovym opatfenim je napifklad
oprava udaji v celnim prohlasen{ prostfednictvim opravnych prostfedku, doda-
te¢né zaictovani cla (¢l. 220 celnfho kodexu), vraceni cla (¢l. 236 celniho kodexu).
K tomu blize rozsudek ESD C — 468/03 ve véci Overland Footwear Ltd.?®

2.1.3.2 Druby celnich reinmmi

Celni kodex rozlisuje osm ruznych celnich rezimu: volny obéh, tranzit, uskladno-
vani v celnim skladu, aktivni zuslecht'ovaci styk, pfepracovani pod celnim dohle-
dem, docasné pouziti, pasivni zuslecht’ovaci styk a vyvoz. Samotny celni kodex
pak provadi piimo klasifikaci téchto rezimu, kdyz vyjmenovava rezimy s podmi-
nénym osvobozenim od cla, tzn. rezimy, u kterych nevznika propusténim zbozi

25 Rozsudek Evropského soudniho dvora C— 468/03 ze dne 20. fijna 2005. Dostupné z:
<http://curia.curopa.cu>
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celni dluh a pfi propusténi zbozi se tak nevyméfuje clo a rezimy s hospodafskym
ucinkem, u kterych je dovozovan hospodarsky uc¢inek smérem k osobam, kterym
bylo zbozi do tohoto rezimu propusténo. Za rezimy s podminénym osvobozenim
od cla pak celni kodex v ¢l. 84 odst. 1 pism. a) oznacuje vnéjsi tranzit, usklad-
fovani v celnim skladu, aktivn{ zuslecht'ovaci styk v podminéném systému, pre-
pracovani pod celnim dohledem a docasné pouziti. Celni rezimy s hospodatskym
ucinkem se podle ¢l. 84 odst. 1 pfsm. b) celniho kodexu rozuméji uskladnovani
v celnim skladu, aktivni zuslecht’ovaci styk, pfepracovani pod celnim dohledem,
docasné pouziti a pasivni zuslecht'ovaci styk. Za vyznamné klasifikacni hledisko
celnich rezimi, byt’ celnim kodexem explicitné nepfedvidané, je déleni celnich
reziml na rezimy dovozni (umoznuji nakladani se zbozim dovezenym na tzemi
Spolecenstvi) a rezimy vyvozni (umoznuji nakladani se zbozim Spolecenstvi sme-
fujici k jejich vyvozu mimo tzemi Spolecenstvi). Podle tohoto klasifikacnfho krité-
ria lze mezi dovozni celni rezimy zafadit volny ob¢h, uskladniovani v celnim skladu,
aktivni zuslecht’'ovaci styk, pfepracovani pod celnim dohledem a doc¢asné pouziti.
Pod vyvozni celni rezimy se pak fadi vyvoz a pasivn{ zuslecht'ovaci styk.

Pred rozebranim jednotlivych druht celnich rezimt je vhodné vymezit pojem
deklarant. Deklarant je v celnim kodexu definovan v ¢l. 2 odst. 18 jako osoba, ktera
¢inf celni prohlaseni vlastnim jménem, nebo osoba, jejimz jménem je celni prohla-
Seni ¢inéno (formaln{ aspekt) a v ¢l. 64 celnfho kodexu, podle kterého muze celni
prohlaseni ucinit kazda osoba, ktera muze piislusnému celnimu dfadu ptedlozit
pfedmeétné zbozi nebo zajistit jeho predlozeni se vSéemi doklady, jejichz predlozeni
je nezbytné pro pouziti pfedpist upravujicich celnf rezim, do kterého je zboz{ nav-
zeno v celnim prohladseni (materidlni aspekt). Kazdy se pfitom mize nechat v jed-
nanf s celnimi organy zastoupit pro provadéni vsech ukont a formalit, tzn. i pro
podani celnfho prohlasen{ a celé fizeni o propusténi zbozi do celniho rezimu (¢l. 5
celniho kodexu). Zastoupeni muze byt:
a) piimé—zastupce jedna jménem a na ucet jiné osoby

b) nepiimé—zastupce jedna vlastnim jménem a na dcet jiné osoby.

Volba zastoupeni ma ptimy vliv na postaveni deklaranta a tim i na odpoveédnost
za spravnost idaju v celnim prohlaseni smérem k celnimu ufadu a plnéni povin-
nosti vyplyvajicich z propusténi zbozi do dan¢ho rezimu. U zastoupeni pi{imého
jedna zastupce jménem a na ucet osoby, kterou zastupuje a zastupovani osoba
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bude mit postaveni deklaranta a v podstaté bude odpovidat za jednani svého
zastupce. Naproti tomu u nepiimého zastoupeni zastupce jedna vlastnim jménem,
byt na ucet jiné osoby, coz v piipad¢ podani celniho prohlaseni bude znamenat,
ze jej ¢ini vlastnim jménem. Ve smyslu ¢l. 2 odst. 18 celniho kodexu pak je nutné
konstatovat, ze zastupce u nepiimého zastoupeni bude deklarantem.

Pozadavky na osobu deklaranta 1ze shrnout do ¢tyf bodu: projeveni vile podanim
celniho prohlaseni, predlozeni pfedmétného zbozi, pfedlozeni vsech nezbytnych
dokladt a usazeni ve Spolecenstvi vyjma tranzitu a docasného pouziti. U zastupce
celnf kodex v ¢l. 5 odst. 2 druhy pododstavec celniho kodexu ¢lenskym statim
umoznuje omezit pravo ¢init celnf prohlasent jako pifimy nebo nepi{my zastupce.
V Ceské republice pak je na zdkladé uvedeného omezeno pravo byt pimym zastup-
cem na osoby s pifslusnym zivnostenskym opravnénim (§ 102 odst. 1 véta druha
celniho zakona).

Pr1i aplikaci celnich pfedpisu se fesila otazka, kdo muaze byt deklarantem, resp. zda
jim mtze bytiosoba, které neni ze zahranici fakturovano a nema postaveni dovozce
ani vyvozce. Na polozenou otazku lze souhrnné odpovédét tak, Zze pfedpisim
neodporuje, je-li deklarantem osoba, kterd jedna vlastnim jménem ve vlastni pro-
spéch, prestoze neni dovozcem nebo vyvozcem zbozi (tzn. osobou, ktera fakturuje
nebo ji je fakturovano zbozi, poptipade¢ zbozi piijima nebo odesila). Uvedeny zaver
je podpofen i dostupnou judikaturou Ustavniho soudu® a v podrobnostech lze
odkazat i na rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 31 Ca 162/2000
ze dne 20. 2. 2001. V drtivé vétsiné pifpadu vsak ma postaveni deklaranta dovozce

nebo vyvozce.

Tak jak bylo uvedeno jiz vyse, celni rezimy souvisi s nakladanim se zbozim
a celnf ufad rozhoduje o propusténi do celntho rezimu na zakladé navrhu. Je tedy
na dovozci nebo vyvozci, aby celnimu tfadu navrhl, do jakého celniho rezimu
chce zbozi propustit. Uvedena volba je pro dovozce ¢i vyvozce dulezitd, nebot’
jednotlivé rezimy umoznuji uréitym zpusobem nakladat se zbozim, proto by mél
dovozce ¢i vyvozce volit celnf rezim, ktery mu umozni se zbozim nakladat zamys-
lenym zpasobem. Dal$im vyznamnym kritériem pii volbé celnfho rezimu jsou fis-
kalnf dopady spojované s propusténim zbozi do celnfho rezimu. Existuji rezimy,

26 usneseni Ustavntho soudu spzn. 11 US 279/01 ze dne 14. stpna 2001, Dostupné  z:
<http://nalus.usoud.cz>
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které jsou fiskalné neutralni, tzn., v souvislosti s propusténim se clo viibec nevy-
meéfuje a nevybira nebo je zbozi ¢astecné od cla osvobozeno. Zejména dovozce
by proto m¢él zvaZovat nejen, ktery z celnich reZimt mu umozni dosahnout
zamysleného nakladani se zboZim, ale ktery pro néj bude soucasné fiskalné
nejvyhodnéjsi. A tfeti vyznamné hledisko pfi volbé celnich rezimi je rozsah
uplatiiovani obchodné politickych opatfeni. Pfi propusténi do nekterych rezimu
zboz{ obchodné politickym opatfenim nepodléha nebo jen v omezené mife. V této
souvislosti je vhodné obecné zminit, ze cilem uplatiovani obchodné politickych
opatfeni je fidit a kontrolovat druh a mnozstvi dovozu a vyvozu a v rimci dovole-
nych mezi chranit pramysl EU. V praxi pak takova opatfen{ mohou pfedstavovat
vyznamnou prekazku pro zamysleny dovoz, vyvoz ¢i jiné nakladani se zbozim.

Nejcastéji pouzivanym celnim reZzimem je volny obéh. Je upraven v ¢l. 79 az
83 celnfho kodexu. Zbozi ziskava propusténim do tohoto celniho rezimu status
Spolecenstvi. Z toho logicky 1 vyplyva, ze po propusténi prestava byt zbozi pod
celnim dohledem a Ize s nim volné nakladat v mezich pravntho fadu. Propusténi
zbozi do celniho rezimu volny obé¢h zahrnuje stanoveni a vybrani cla, podléha-li
propousténé zbozi clu a neni-li od cla osvobozeno. Clu nepodléha zboZi, které je
v celnim sazebniku EU oznaceno za zbozi bez cla (jedna se zpravidla o nerostné
suroviny a jiné, na uzemi Spolecenstvi nedostupné, zbozi). Soucasné propusteni
zbozi do celnfho rezimu volny obé¢h zahrnuje plné uplatnéni obchodné politic-
kych opatfeni (netarifnim opatfenim). V této souvislosti je vhodné zminit nékteré
vyznamné pravai pfedpisy reprezentujici obchodné politickd opatieni pfi dovozu.
Jde o nafizeni Rady (ES) ¢. 3285/94 o spole¢nych pravidlech dovozu ze tfetich
zemli, ve znéni nislednych doplrka a zmén a nafizeni Rady (ES) ¢. 519/94 o spo-
le¢nych pravidlech dovozu z uréitych tietich zemi, ve znéni naslednych doplnka
a zmén. Posledné zminované naffzen{ se uplatiuje na dovozy ze zemi{ s netrzni
(centralné fizenou) ekonomikou. Obé¢ nafizeni jsou ¢asove neomezend a dopadaji
na véechny druhy zbozi. Casové omezenou tpravu predstavuje natizeni Rady (ES)
¢. 427/03 o prechodném ochranném mechanismu pro urcité dovazené produkty
pochézejici z Cinské lidové republiky a o zméné nafizeni Rady (ES) ¢ 519/94
o spole¢nych pravidlech dovozu z né¢kterych tfetich zemi, ve znéni naslednych
doplnki a zmén. Jako komoditné omezené predpisy, tzn. predpisy dopadajici pouze
na dovoz nékterych druht zbozi, l1ze uvést nafizeni Rady (ES) ¢. 3030/93 o spo-
le¢nych pravidlech dovozu nékterych textilnich vyrobkt pochazejicich ze tfetich
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zemi, ve znéni doplitki a zmén zastalo v platnosti, pokud jde o vztah k Ciné (regu-
lace obchodu s textilnimi vyrobky musela byt svéfena na zaklade¢ zavazka pfijatych
na pudeé WTO tarifnim nastrojam — celnim sazbam) a déle pak nafizeni Rady (ES)
¢. 517/94 o spolec¢nych pravidlech pro dovoz textilnich vjrobku z nékterych tfetich
zemi, na néz se nevztahuji bilaterdlni smlouvy, protokoly ¢i jiné dohody nebo jina
zvlastni dovozni pravidla?. K netarifnim opatfenim bliZze viz samostatna kapitola
této publikace.

Dalsim celnim rezimem je celni rezim tranzit. Ten se dale ¢leni na vnéjsi tranzit
a vnitini tranzit. Vnéj$i tranzit je upraven v ¢l. 91 az 97 celniho kodexu. V jeho
ramci je umoznéna pfeprava zboz{ mezi dvéma misty na celnim uzemi Spolecenstvi
bez uplatnéni cla a obchodné politickych opatfeni. Je urcen predevsim pro zbozi,
které neni zbozim Spolecenstvi. O propusténi zbozi do tohoto rezimu rozhoduje
celni ufad nazyvany v této souvislosti celnim tfadem odeslani. Osoba, které bylo
zbozi do tohoto rezimu propusténo, tj. deklarant, ktery je v reZimu tranzit nazy-
van hlavnim povinnym, je povinna predlozit zbozi ve stanovené lhute celnimu
ufadu urceni v nezménéném stavu a dodrzet pfitom opatfeni piijata celnimi organy
ke ztotoznéni zbozi (napf. neporusit celni zavéru). Rezim vnéjstho tranzitu je ukon-
cen a zavazky drzitele rezimu (hlavniho povinného) jsou splnény, kdyz je zbozi
propusteéné do tohoto rezimu s pozadovanymi doklady pfedlozeno celnimu ufadu
urceni v souladu s podminkami stanovenymi pro tento rezim. K vyfizeni tohoto
rezimu pak dojde na zakladé porovnani udaju, které ma k dispozici celnf dfad ode-
slani, s udaji, které ma k dispozici celni ufad uréeni. Pokud je z tohoto porov-
nan{ zfejmé, ze rezim byl fadné ukoncen, celni organy rezim vyfidi. V souvislosti
s timto rezimem je vhodné uvést, ze se velmi casto pouziva u dovoznich operaci
pii vstupu na celni dzemi Spolecenstvi, kdy na vstupnim celnim afadu se zbozi
navrhne k propusténi do rezimu tranzit k navrzenému vnitrozemskému celnimu
uradu, kde po ukonceni rezimu tranzitu dojde k pridéleni kone¢ného celné schva-
leného urceni. V této souvislosti je vjznamné znéni ¢l. 55 celntho kodexu, podle
kterého jakmile je zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi a nachazi se v tranzitnim
rezimu, dopraveno na misto urc¢eni na celnim tGzemi Spolecenstvi a pfedlozeno
k celnimu fizen{ v souladu s platnymi rezimy upravujicimi tranzit, vztahuji se na né
¢l. 42 az 53 celniho kodexu. Jinymi slovy, pomoci rezimu tranzit se mohou prenést
veskeré celni formality smétujici k pfidéleni konec¢ného celné schvaleného urceni

27 Rozehnalova, N.: Pravo mezinarodniho obchodu, Praha: ASPI, a. s., 2000, s. 143-144
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na pifslusny vnitrozemsky celni dfad. Uvedené je jednak diisledkem toho, ze pravni
uprava umoznuje propoustét zbozi na vstupnim dfadu jen do nékterych celnich
rezimi, a to jest¢ u zbozi, u kterého lze snadno a ucinné provést celni kontrolu
zbozi. Navic dopravu zbozi na tzemi Spolecenstvi zpravidla provadi dopravce,
ktery neni dovozcem, pifjemcem ani vlastnikem zbozi, pouze pro tyto osoby
na zakladeé smlouvy zbozi dopravuje a neni schopen splnit ani vSechny vyzadované
celni formality.

Vnitini tranzit umoznuje pfepravu zbozi Spolecenstvi mezi dvéma misty nacha-
zejicimi se na celnim dzemi Spolecenstvi pfes uzemi tieti zemé beze zmény jeho
celniho statusu. BliZe je upraven v ¢l. 163 az 165 celntho kodexu.

Celni rezim uskladiiovani v celnim skladu umoznuje skladovat v celnim skladu
zbozi, které nen{ zbozim Spolecenstvi, aniz toto zbozi podléha dovoznimu clu nebo
obchodné politickym opatfenim. Celnim skladem se pfitom rozumi jakékoliv misto
schvalené celnimi organy a pod jejich dohledem, kde je zbozi skladovano za pte-
depsanych podminek. Tento rezim je tedy vhodné pouzZit v situaci, kdy na tzemi
Spolecenstvi je dovezeno zbozi, které chee byti dale na tzemi Spolecenstvi obcho-
dovano, v okamziku dovozu vsak jesté neni znam kupujici nebo je zfejmé, ze uza-
vieni dalstho obchodu, napf. kupni smlouvy, bude ¢asové narocné. Do doby, nez
se zbozi podaif prodat tak muze byt propusténo do celnfho rezimu uskladiovani
zbozi v celnim skladu, ktery je celné neutralni (pfi propusténi se nevymeéfuje clo)
a v souvislosti s propusténim zbozi se ani neuplatnuji obchodné politicka opat-
feni. Teprve az se podaii obchod dojednat, mize byt zbozi propusténo do volného
ob¢hu, ¢imz se docili oddaleni platby cla. Samotny prodej zbozi a zména jeho vlast-
nfka jesté vsak nenf skutecnosti, na zaklade které by se tento rezim musel ukoncit,
zboz{ muze byt v rezimu ponechano i v pifpadé zmeény vlastnictvi, pouze existuje
oznamovaci povinnost vuci piislusnému celnimu dradu. V podstaté lze shrnout,
ze celni rezim uskladnovani zbozi v celnim skladu je institutem umoznujicim pfi-
blizit placeni cla co nejblize k jeho skutecné spotiebé na tzemi Spolecenstvi. Jeho
upravu mizeme nalézt v ¢l. 98 az 113 celniho kodexu.

Celni rezim aktivni zuSlechtovaci styk se mize pouzit ve dvou raznych systé-
mech: v podminéném systému a v systému navraceni. V podminéném systému je
umoznéno, aby pro ucely jedné nebo nekolika zuslecht’ovacich operaci (opracovani,
zpracovani, oprava, montaz, pfizpasobeni jinému zbozi, obnova, sefizeni apod.)
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na celnim dzem{ Spolecenstvi bylo pouzito zboZi, které neni zbozim Spolecenstvi
a které ma byt vyvezeno zpét ve formé zuslechténych vyrobku (zuslechténé
vyrobky = vSechny produkty, které jsou vysledkem zuslecht’ovacich operaci), aniz
by podléhalo dovoznimu clu a obchodné politickym opatfenim. Zjednodusené
feceno, lze rezimu v podminéném systému pouzit pro docasny dovoz zbozi, které
nenf zbozim Spolecenstvi, k provedeni zpracovatelskych operaci s tim, ze po jejich
provedeni bude zpétné ve formé zuslechténych vyrobkt vyvezeno, a to vse bez
vymeéfovani a placeni cla a bez uplatiovani obchodné politickych opatfeni. Jeho
pouziti muze byt hospodatsky vyznamné pro subjekty, které dovazi zboz{ na dzemi
Spolecenstvi jako dusledek uzavieni smlouvy o dilo s tim, Ze na tomto zbozi pod-
niknout zpracovatelské operace (napf. dovoz plechu, ktery se bude stifhat a ohybat
podle dodané projektové dokumentace) a po jejich provedeni zbozi zpét vyvezou.
Do uvedeného rezimu je mozné propustit zbozi jen na zakladé zvlastntho povo-
leni celnich organt, ve kterém se stanovi podminky, za jakych bude rezim pouzit.
Zejména se urc, jakym konkrétnim zuslecht'ovacim operacim bude zbozi podro-
beno, stanovi se zptsob identifikovani docasné dovezeného zbozi v zuslechténych
vyrobcich, procento vytéznosti (tzn. % odpadu), lhita, ve které musi byt zuslech-
téné vyrobky vyvezeny, soulad zpracovatelskych operaci s jinymi zvlastnimi pfed-
pisy (napf. na useku ochrany Zivotnfho prostredi) apod.

Aktivni zuslecht’ovaci styk v systému navraceni spoc¢iva v propustén{ zbozi do vol-
ného ob¢hu s vricenim nebo prominutim dovozniho cla, kterému toto zbozi
podléha, je-li vyvezeno z celntho uzemi SpoleCenstvi ve forme zuslechténych
vyrobkt.. Kromé rozdilu ve fiskalnim dopadu oproti podminénému systému, kde
se clo viibec nevymeéfuje, je potfeba zdtraznit rozdil v pouzivani jednotlivych sys-
téml. Podminény systém je mozné pouzit tam, kde od samého pocatku existuje
predpoklad, Ze zbozi bude po provedeni zuslecht'ovacich operaci vyvezeno a jiné
ukoncen{ rezimu nez zpétnym vyvozem v podstaté ani neni mozné. Celni kodex
to umoznuje jen ve vyjimeénych odavodnénych piipadech. Naproti tomu systém
navraceni se pouziva tam, kde po provedeni zuslecht’ovacich operaci neni zfejmé,
ze zbozi bude zpétné vyvezeno nebo je predpoklad, ze cast zuslechténych vyrobka
zustane na tzem{ Spolecenstvi a vyvezena bude pouze jejich cast.

Celni rezim pfepracovani pod celnim dohledem umoznuje podrobit zboZi, které
nenf zbozim Spolecenstvi, na celnim tzemi Spolecenstvi takovym operacim, které
zmeni jeho vlastnosti nebo stav, aniz by podléhalo dovoznimu clu nebo obchodneé
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politickym opatfenim, a propustit do volného ob¢hu vyrobky vzniklé z téchto ope-
raci s pouZitim pro né platnych dovoznich cel. Cilem pouziti tohoto rezimu,
pro ktery je fazen mezi rezimy s hospodafskym uc¢inkem, je dosahnout nizsi sazby
cla u prepracovaného zbozi nebo zajistit soulad dovazeného zboZi s technickymi
normami. Jeho pouzitl je tedy vyznamné tam, kde dovozce u dovazeného zbozi
ptedpoklada zménu vlastnosti ¢i stavu zbozi po jeho dovozu a zboz{ vzniklé temito
upravami podléhd nizsi celnf sazbé. I do tohoto rezimu je, stejné jako u rezimu
aktivntho zuslecht’ovaciho styku, mozné zbozi propustit jen na zaklade zvlastnfho
povoleni celnich organt, které ma obdobné obsahové nalezitosti. Pfi rozhodo-
vani o tom, zda se takové povoleni vydad, je vsak celnimi pfedpisy kladen zvyseny
daraz na zkoumani dodrzeni tzv. hospodarskych podminek. Ty se povazuji za spl-
néné tehdy, pokud jsou splnény podminky nutné k tomu, aby tento rezim pfispél
k vytvofeni nebo zachovani pfepracovani zbozi ve Spolecenstvi, aniz by byly nepii-
znive dotceny zasadni zajmy vyrobct podobného zbozi ve Spolecenstvi. Provadeéci
nafizeni pak pomérné rozsahle a sofistikované stanovuje ptipady, kdy je mozné
hospodatské podminky povazovat za splnéné. V souvislosti s timto rezimem je
vhodné zdtraznit dva viznamné aspekty, kterymi se tento rezim odlisuje od rezimu
aktivntho zuslecht’ovaciho styku. Rezim pfepracovani pod celnim dohledem muze
byt ukoncen vyhradné propusténim zbozi do volného obéhu a clo, které se v sou-
vislosti s propusténim zbozi vyméfuje, je zalozeno na celnich sazbach platnych pro
ptepracované (nikoli dovezené) zbozi. U rezimu aktivniho zuslecht’ovaciho styku
v podminéném systému je propusténi zbozi do volného ob¢hu systémove zapove-
zeno, mozné je jen ve vyjimeénych odavodnénych ptipadech. Pokud vsak je v tako-
vych piipadech propusténi zbozi do volného ob¢hu umoznéno, vyméfuje se clo,
bez ohledu na stupen zpracovani zbozi, vzdy podle sazeb platnych pro dovezené
zbozi v okamziku dovozu, resp. v okamziku, kdy bylo navrzeno do rezimu aktiv-
nfho zuslecht’ovactho styku. Zakladni pravni upravu celnfho rezimu pfepracovani
pod celnim dohledem muzeme nalézt v ¢l. 130 az 136 celnfho kodexu.

Celni rezim docasné pouZiti je upraven v ¢l. 137 az 144 celntho kodexu. Tento
rezim umoznuje, aby zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi a které ma byt vyvezeno
zpét v nezménéném stavu, kromé bézného snizeni hodnoty zpusobeného jeho
pouzitim, bylo na celnim tGzem{ Spolecenstvi pouzivano s tplnym nebo ¢aste¢nym
osvobozenim od dovozniho cla a aniz by se na tento dovoz vztahovala obchodné
politicka opatfeni. Podminky, za kterych je mozné zbozi propousténému do tohoto
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rezimu pfiznat aplné osvobozen{ od dovozniho cla jsou uvedeny v ¢l. 555 az 584
provadéciho nafizeni. Nespliuje-li dovazené zboz{ nebo osoba, ktera jej hodla
pouzivat, podminky pro pfiznani uplného osvobozeni od dovozniho cla, bude
zbozi propusténo s c¢aste¢nym osvobozenim. To je zalozeno na principu, ze clo
se vypocte a k vymeéfeni se pfistupuje az pii ukonceni rezimu ve vysi, kterd odpo-
vida 3 % z ,,plného cla® za kazdy zapocaty mésic uzivani.

Celni rezim pasivni zuSlecht’ovaci styk je upraven v ¢l. 145 az 160 celniho
kodexu. Tento rezim umoznuje, aby zbozi Spolecenstvi bylo doc¢asné vyvezeno
z celnfho Gzem{ Spolecenstvi za uc¢elem podrobeni zuslecht’ovacim operacim a aby
vyrobky vzniklé z téchto operaci byly propustény do volného ob¢hu s dplnym nebo
¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla. V podstaté se jedna o aktivni zuslech-
tovaci styk v obraceném sméru. I tento rezim je mozné pouzit pouze na zaklade
zvlastniho povoleni celniho dfadu se stanovenim podminek. Uplné nebo ¢astecné
osvobozeni od cla pfi zpétném dovozu spociva v tom, ze se od castky dovozniho
cla na zuslechténé vyrobky propusténé do volného obéhu odecte ¢astka dovoznfho
cla, které by bylo ke stejnému dni pouzitelné na docasné vyvazené zbozi v ptipade,
ze by bylo dovezeno na celni tzemi Spolecenstvi ze zemé, v niz byla provedena
zuslecht’ovaci operace.

Poslednim osmym celnim reZzimem je celnf rezim vyvoz. Je upraven v ¢cl. 161 a 162
celniho kodexu a jeho zadkladnim vyznamem je, Ze umoztiuje, aby zboz{ Spolecenstvi
opustilo celni tzemi Spolecenstvi. Zboz{ musi opustit celni tzemi Spolecenstvi
ve stejném stavu, v jakém se nachdzelo v okamziku piijeti vivozniho celnfho pro-
hlaseni. Propusténi zbozi do tohoto rezimu zahrnuje uplatnéni vystupnich formalit
pro dané zbozi véetné obchodné politickych opatfeni a ptipadného vybrani vyvoz-
nfho cla. V soucasné dobé¢ v EU neni vyvozni clo viibec zavedeno a nevyméfuje se.
Uvedené je diasledkem spolec¢né obchodni politiky v ramci EU, jejimz zakladnim
cilem je ve vztahu EU — tfet (neclenské) zemé, kromé kontroly mnozstvi dovozu,
také maximalizace vyvozu®. Celni rezim vyvoz je rovnéz nastrojem pro kontrolu
exportu a uplatiovani obchodne politickych opatfeni pfi propousténi do tohoto
rezimu pak dava moznost pro omezeni ¢i vylouceni vyvozu zbozi tam, kde existuji
urcité specifické zajmy statu. Zaklad pravn{ dpravy na dseku uplatinovani takovych
opatfeni tvofi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2603/69 stanovici spole¢na pravidla pro

28 Tye, V.: Zaklady prava Evropské unie, 5. aktualizované vydani, Linde Praha, a. s., 2006, s. 215.
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vyvoz, ve znén{ doplnkd. Uvedené nafizeni je deklaraci liberalizace vyvozu a jeho
postupné novelizace a dopliujici nafizeni sméfovala k postupnému odbouravani
jakychkoli netarifnich piekazek. V soucasné dobé tak mizeme zjednodusené uvést
dv¢ zakladnf oblasti, kde se regulace v podobé omezovani ¢i zakazu vyvozu vysky-
tuje. Jde o obchod s predmeéty kulturni povahy a obchod se zbozim a technologi-
emi dvojiho pouziti. Pokud jde o prvnf oblast tak lze konstatovat, ze vyvoz pred-
méta kulturni povahy patfil a patif mezi citliva témata. Je pfedmétem jak legislativy
EU, tak i vnitrostatnich pfedpisa®. Rada zavazki existuje i na mezinarodni drovni
(viz UNESCO, UNIDROIT). Druhou oblasti, tzv. obchodem se zbozim a techno-
logiemi dvojitho pouziti, je obchod se zbozim, které 1ze pouzit jak pro vojensky, tak
i civilni tcel. Patiil po dlouhou dobu k problémovym oblastem z hlediska pravo-
moci Spolecenstvi, nebot’ tato otazka lezi na praseciku politiky obchodni a zahra-
ni¢né-bezpecnostni. S uzavienim Lisabonské smlouvy by se vsak tento problém
mél zcela smazat. Zaklad pravai dpravy tvofi nafizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000, kte-
rym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii’'. Blize
viz kapitola netarifni opatfeni.

2.14 Vznik celniho dluhu a vyméfovani cla

Celnim dluhem se podle ¢l. 4 odst. 9 celntho kodexu rozumi povinnost osoby
zaplatit dovozni nebo vyvozni clo, které je uplatiiovano pro urcité zbozi podle
platnych pfedpistt Spolecenstvi. Celni dluh nemtize vzniknout u zboZi, které je
ve spolecném celnim sazebniku EU oznaceno jako zbozi beze cla. Dale celni dluh
nemuze vzniknout u padélanych penéz a drog, které jsou predmétem trestné ¢in-
nosti (¢l. 212 véta druha celnfho kodexu). U ostatntho zbozi celni dluh vznika
bez ohledu na to, Ze se na n¢j vztahuji zakazy a omezen{ pii dovozu nebo vyvozu
(cl. 212 véta prvni celnfho kodexu).

Celni dluh je povinnost hmotné pravai povahy, proto se clo vymétfuje podle pod-
kladt pro vymétovani (celni sazby, celni hodnoty apod.) v okamziku, kdy celni dluh
vznikl. Uvedené pravidlo je vysledovatelné z ¢l. 214 odst. 1 celnfho kodexu a pro-
lina se i do dalsich ustanoveni celnitho kodexu (viz napft. ¢l. 67 celnfho kodexu).
Jestlize nelze zjistit skutecny okamzik vzniku celnfho dluhu, je jim okamzik, kdy

29  Nafizeni Rady (EHS) ¢ 3911/92 o vyvozu kulturnich statkd, ve znéni dodatku.
30 Zakon ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vjvozu predméti kulturni hodnoty.
31 Rozehnalova, N.: Pravo mezinarodniho obchodu, Praha: ASPI, a. s., 2000, s. 150-152.
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celni organy zjisti, Ze zbozi se nachazi v situaci, kdy celni dluh vznika. Celnf organy
vsak maji povinnost pokusit se zjistit nejvzdalenéjsi okamzik, ve kterém bylo
mozno na zakladé dostupnych informaci zjistit existenci celniho dluhu (¢l. 214
odst. 2 a 3 celnfho kodexu). Napiiklad pii celni kontrole celniho skladu se zjisti,
ze se tam nenachazi zbozi, které tam ma byt uskladnéno. V prvé fadé je nutné
provefit evidenci celniho skladu nebo pozadovat vysvétleni skladovatele, pifpadné
provést dalsi ukony za tucelem zjisténi, kdy bylo zbozi neopravnénée vyskladnéno
a tak odnato celnimu dohledu s nasledkem vzniku celniho dluhu podle ¢l. 203 cel-
nfho kodexu. Pokud budou setfeni bezvyslednd, ma se za to, ze celni dluh vznikl
v okamziku jeho zjisténi, tj. v dobé provedenti celni kontroly.

Vyznam celnfho dluhu podtrhuje skute¢nost, ze vznika ex lege. Zakon vyslovné
stanovi vSechny zpusoby (pravni divody) vzniku celntho dluhu a obecnymi znaky
stanovi také vSechny mozné dluzniky, vzdy v zavislosti na davodu vzniku. Je-li za
celni dluh odpovédno vice dluznikd, povazuji se za spole¢né a nerozdilné dluzniky,
tzv. dluznicka solidarita (viz ¢l. 213 celnfho kodexu). Dusledky dluznické solidarity
v celnim pravu se podrobné zabyval Nejvyssi spravai soud™. Na zdkladé dostupné
judikatury Nejvysstho spravniho soudu a obsahu ¢l. 213 celntho kodexu lze kon-
statovat, ze smyslem tohoto ustanoveni je upfesnit povahu dluznické plurality
v celnim fizeni. Spole¢né zavazky se totiz mohou vyskytovat ve dvou podobach,
a to jako zavazky dil¢i (v kterémzto piipadé je kazdy z dluznikti povinen plnit jen
¢ast z dluzného celku a takovym plnénim zanika jen jeho vlastni zavazek, zatimco
zavazky ostatnich dluznika trvaji) a jako zavazky solidarni (kazdy dluznik je povi-
nen poskytnout vefiteli celé plnéni; ucini-li tak, zanikd tim i povinnost ostatnich
dluznfka plnit). Ustanoveni ¢l. 213 celnfho kodexu tak blize urcuje vzajemny vztah
spole¢nych dluzniki a celniho organu jako véfitele; neplyne z n¢j vsak, ze by celni
organ musel v rozhodnuti o vymeéteni celntho dluhu vzdy konkrétné urcit vsechny
(¢i vsechny dosud znamé) solidarni dluzniky, tedy napifklad jmenovité oznacit
osobu, kterd odnala zbozi celnimu dohledu, osobu, kterd se tohoto odnéti védomé
ucastnila, osobu, ktera védomé piijala a drzela odnaté zbozi, a osobu, kterd ma
plnit povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnén{ zbozi nebo z rezimu, do kte-
rého bylo zbozi propusténo. Pasivni solidarita (tedy solidarita na strané dluznické)
je institutem prospivajicim véfiteli: zlepSuje jeho postaveni, nebot” mu umoznuje

32 Rozsudek Nejvyssitho spravntho soudu sp.zn. 1 Afs 46/2004-61 ze dne 30.bfezna 2005.
Dostupné z: <http://www.nssoud.cz>
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zvolit si jakéhokoli z dluznikii a Zadat po ném poskytnuti celého plnéni. V praxi
se casto objevuji ptipady, kdy osoby, které jsou celnimi organy povolany k plnéni
celniho dluhu, poukazuji na to, ze rozhodujici celni ufad vymefil celni dluh pouze
jemu a jiz se nezabyval dal$imi osobami, které maji postaveni dluznika a v roz-
hodnuti je neoznadil, coz zejména v situaci, kdy mira zavinéni téchto dalsich osob
na vzniku celntho dluhu je vyssi, je povazovano za nezakonné a subjektivné vni-
mano jako nespravedlivé. Celni organ coby véfitel, ale nenf pfi vybéru dluznika
vazan uvahami o tom, kdo ze solidarnich dluzniki nese vinu na vzniku celniho
dluhu ¢i v jaké mife se na ném kazdy z nich podilel (toto pravidlo plati obecné
u vsech zpusobt vzniku celnfho dluhu), a uz vibec se jeho vybér nefidi pofadim
dluznika podle vyctu obsazeného v celnim kodexu. Jeho volba je vedena pouze
snahou o to, aby celni dluh byl uhrazen vcas a fadné, tedy v plné vysi. Solidarita
dluznfkd ma celnimu organu usnadnovat vyméfeni celntho dluhu; kdyby vsak byl
celni organ povinen zjist'ovat napf. pii odnéti zbozi celnimu dohledu existenci
a totoznost vsech potencidlnich dluznfka podle ¢l. 213 celnitho kodexu, bylo by
jeho postaveni naopak ztizeno a vybran{ cla a pfipadné i dani by bylo oddaleno, ne-li
ohrozeno, coz jist¢ nenf ucelem pasivni solidarity. Maze-li celnf organ dosahnout
plnéni od jednoho dluznika, je vyhledavani dalsich dluznika nejen nadbytecné, ale
téz v rozporu se zasadou procesni ekonomie. Aby pravdépodobnost, ze celni dluh
bude uhrazen, byla co nejvyssi a postup pii urc¢ovani osoby povinné k jeho dhrade
— tedy postup vétitele pii vibéru dluznika — byl co moznd nejsnazsi, je pasivai
solidarita stanovena pfimo pravnim pfedpisem Spolecenstvi. Rozhodné tak nelze
pfisvedeit nazoru, ze povaha spole¢ného zavazku k dhradé celntho dluhu je urco-
vana az rozhodnutim celntho organu. Solidarni dluznici sice jsou v celnim kodexu
vymezeni pouze svymi obecnymi znaky a povinnost nelze samozfejmeé ulozit blize
neurcené neznamé osobé, ktera (naptiklad) odnala zbozi celnimu dohledu, nybrz
konkrétni osobé, ktera se takového jednani podle zjisténi celnitho organu dopustila
v konkrétni véci; to vsak neni otazka povahy spolecného zavazku, nybrz fadného
a urcitého oznaceni pifjemce rozhodnuti jako jedné z nalezitosti spravniho rozhod-
nuti vydavaného v fizeni o vyméfen{ cla.

Zpusoby vzniku celntho dluhu, tj. urceni, kdy a na zaklad¢ jakych pravnich sku-
tecnosti celni dluh vznika, véetné vymezen{ celnich dluznikd, jsou blize upraveny

59‘



CELNIi SPRAVA VE FUNKCNIM POJETI

v celnim kodexu v ¢l. 201 az 205. V zasadé existuji dva zpusoby vzniku celntho
dluhu:

a) legalni — na zaklad¢ jedndni zakonem piedvidaného, konkrétné pak piijetim

celniho prohlasent,
b) nelegalni — na zakladé¢ jednani zakonem neaprobovaného, porusenim celnich
predpisu.

Celni dluh podle ¢l. 201 celntho kodexu vznika propusténim zbozi do celntho rezimu
volného obé¢hu nebo docasného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho
cla. Vznika, resp. vznikne, jiz piijetim celniho prohlaseni, kterym deklarant navr-
huje propustit zbozi do nekterého z uvedenych celnich rezimu, pokud bude zbozi
nasledné propusténo. Tato konstrukce, byt se mize na prvni pohled jevit jako
nestandardni, je nutna, aby bylo mozné celni dluh vypocitat a vybrat pred propuste-
nim nebo urdit jeho vysi pro tcely jeho zajisténi. CL. 201 odst. 3 celniho kodexu pak
upravuje, kdo je dluznikem. Uvedené ustanoveni zni: ,, D/ugnikem je deklarant. V p¥i-
padé nepfimého zastoupeni je dluZznikem také osoba, jejiZ jménem se celni
prohlaseni &ini. Je-/7 celni probldsent s ndavrbem na propusténi do nékterého 3 regimii nve-
denyeh v odstavei 1 uiinéno na podkladé iidaji, v jejichs diisledkn nebyly clo splatné v sou-
ladn s pravnimi predpisy nebo jebo cdst vybrany, miige byt kagda osoba, kterd poskytla iidaje
k sestaveni probliseni a kterd si byla nebo méla byt védoma, Ze ridaje nejson pravdivé, rovnég
povagovina a dingnika v souladu s platnymi vnitrostdatnimi pravnimi predpisy. “. Vykladové
a aplikacni potize nastaly v urcenf dluznika pfi nepfimém zastoupeni. Pfi¢innou
problému je ziejmé chybna jazykova verze ¢l. 201 odst. 3 véta druha celniho
kodexu (vyse zvyraznéno), nebot’ ¢esky preklad slovniho spojeni, ,jejiZ jménem
se celni prohlaseni Cini“ vyznamové neodpovida ostatnim jazykovym verzim,
jelikoz témeéf ve vSech ostatnich jazykovych verzich se dotéené slovni spojeni pie-
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klada jako ,,na jejiZ GcCet se celni prohlaseni ¢ini“ nebo ,,v jejiZ prospéch je
celni prohlaseni ¢inéno “ Pii porovnani vjznamu dotéeného ustanoveni ve vsech
jazykovych verzich lze dojit k zavéru, ze ceska verze zptsobuje znacné vykladové
pochybnosti v oblasti vzniku celntho dluhu, nebot’ se de facto zpochybmiuje posta-
veni dluznika v ptipadé nepfimého zastoupeni. Jazykovy vyklad by mél zahrnovat
porovnani vsech autentickych jazykovych verzi (komparativni neboli srovnavaci
jazykovy vyklad) zejména v téch piipadech, kdy je narodni jazykova verze nejed-
noznacna nebo je pramenem vykladovych pochybnosti. S piihlédnutim k judika-
tufe Evropského soudniho dvora Ize dovodit, ze i kdyz je narodn{ jazykova verze
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jasna a jednoznacna, nelze ve svétle znéni ostatnich jazykovych verzi vyloucit jeji
jiny vyznam nebo vyklad nez je ten, ktery vyplyva z jejiho jasného a jednoznac-
ného znéni. Naptiklad ve véci Ferriere Nord (C-219/95)% se jednalo o to, ze italskd
verze ¢lanku 81 Smlouvy o ES jasné a srozumitelné stanovila, ze zakazany jsou ty
dohody, jejichz cilem a vysledkem je naruseni soutéze na spolecném trhu. Vsechny
ostatni jazykové verze ¢l. 81 Smlouvy ale stanovily, Ze zakazany jsou ty dohody,
jejichz cilem nebo vysledkem je naruseni soutéze na spole¢ném trhu. Evropsky

soudni dvur konstatoval v bodech 13-15 svého rozhodnuti, ze vzhledem k nutnosti
vykladat a aplikovat komunitarni pravo jednotné je tfeba vykladat italskou verzi
v souladu se vSemi ostatnimi verzemi.

Povinnost porovnavani riznych jazykovych verzi je v Ceské republice zakot-
vena napiiklad v usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 12. fjna 2005 ¢. 1304
o Metodickych pokynech pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazkd
vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v EU, konkrétné v ¢l. 15, kterj stanovi,
ze ,pojmy obsagené v predpisech Evropské unie se vykladaji tak, aby jim byl prisonzen vyznam
ugivany v pravun Evropské unie. 1 'zniknon-1i pochybnosti o vyznamn nréitého pojmu v predpi-
sech EU, které nelze odstranit ani s piiblédnutin k preambuli tohoto predpisn, primdrnimu
privu, judikature ani jinym pramentim prava EU, stanovi se vygnam tohoto pojmu porovndninm
Jednotlivyeh jazykovych verzi dotieného predpisu U, poprs porovndanim implementacnich sipray
prijatych jednotlivymi denskymi stity "

Oporu pro tvrzeni, ze cesky preklad ¢l. 201 odst. 3 véta druha celnfho kodexu
v porovnani s ostatnimi jazykovymi verzemi zjevné nezapada do kontextu celého
clanku 201 lze nalézt v ¢l. 211 odst. 3 celniho kodexu, kde je text druhé véty ptelo-
zen spravné. Porovnanim znéni téchto dvou odstaveu s jinymi jazykovymi verzemi
lze zjistit, Zze textové znéni se v nich, na rozdil od ceské verze, nelisi. Napt. v ang-
lické verzi zni véta druha ¢l. 201 odst. 3 a véta druha ¢l. 211 odst. 3 ,,In the event of
indirect representation, the person on whose behalf the declaration is made stall also be a debitor.
naprosto stejné.

Na zdkladé vyse uvedeného se lze ptiklonit k zavéru, ze ¢l. 201 odst. 3 celntho
kodexu je nutno vykladat nasledovné: Dluznikem je deklarant. V ptipadé nepii-
mého zastoupent je dluznikem také osoba, na jejiZ tcet se celni prohlaseni ¢ini.

33 Rozsudek Evropského soudniho dvora C-219/95 ze dne 17. cervence 1997. Dostupné z:
<http://cutia.curopa.cu>
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I pfes uvedeny zavér je ale nutné konstatovat, ze se jedna o otazku velice proble-
matickou, nebot’ na zakladé aplikace uvedeného ustanoveni se jednotlivei uklada
povinnost, pfi¢emz kazdy jednotlivec ma pravo na to, aby mohl pfesné zjistit roz-
sah svych povinnost{ vyplyvajicich pro ného v daném piipadé z celniho kodexu,
ktery byl vydan ve formé nafizeni a pfedstavuje nepochybné tzv. sekundarni pra-
men prava EU. Je pak otazkou, zda v piipade, kdy lze nejednoznacnost odstra-
nit pomérné jednoduse porovnanim ostatnich jazykovych verzi, se muze tvrdit,
ze pravo jednotlivee konstatované v pfedchozi vété nebylo naruseno. S piihlédnu-
tim k vyse uvedenému a s odkazem na komunitarni princip pravni jistoty lze ucinit
doporuéeni decizni sféfe (v daném piipadé Ministerstvu financi, resp. Vadé Ceské
republiky), aby ucinila kroky sméfujici k napravé a ceskou verzi prekladu ¢l. 201
celniho kodexu uvedla do souladu s ostatnimi jazykovymi mutacemi.

Dalsi zptisob vzniku celniho dluhu je upraven v ¢l. 202 celntho kodexu. Dle ¢l. 202
odst. 1 celnfho kodexu vznika pfi dovozu celni dluh protipravnim vstupem zbozi
podléhajictho dovoznimu clu na celnf tzemi Spolecenstvi. Pro ucely tohoto clanku
se protipravaim vstupem rozumi jakykoliv vstup zbozi v rozporu s ¢lanky 38 az
41 a ¢l. 177 druhou odrazkou. Celni dluh vznika okamzikem protipravniho vstupu
zbozi. K protipravnimu vstupu na celni dzemi Spolecenstvi ve smyslu ¢l. 202 cel-
nfho kodexu dochazi u zbozi, které se poté, co piekrocilo vnéjsi pozemni hra-
nici Spolecenstvi, nachazi na uvedeném tzemi za prvnim celnim ufadem, aniz by
k nému bylo dopraveno a aniz by bylo pfedlozeno k celnimu fizeni, vysledkem
¢ehoz je fakt, Zze celni organy neobdrzely od osob zodpovédnych za splnéni této
povinnosti informaci o vstupu tohoto zbozi.

Podle ¢l. 202 odst. 3 celniho kodexu jsou za celni dluh v pffpadé protipravniho
vstupu zbozi na celni tzemi Spolecenstvi odpovedné tii kategorie osob, a sice
osoby, které tento vstup uskutecnily, osoby, které se tohoto vstupu ucastnily a byly
nebo mély si byt védomy, Ze tento vstup je protipravn{ a osoby, které ziskaly nebo
drzely dotyc¢né zbozi a byly, nebo mely si byt védomy, ze zbozi vstoupilo na celni
uzemi Spolecenstvi protipravne.

Z judikatury Evropského soudniho dvora™ vyplyva, ze ¢l. 202 odst. 3 prvai odrizka
celntho kodexu se vztahuje na ,,osobu®, ktera uskutecnila protipravni vstup zbozi

34 Rozsudek Evropského soudniho dvora C-195/03 ze dne 3. bfezna 2005. Dostupné z:
<http://curia.curopa.cu>
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na celni tzemi Spolecenstvi v samotném okamziku protipravniho vstupu, tj. v oka-
mziku, kdy je nesporné, ze formaln{ nalezitosti upravené zejména v ¢lancich 38 az
41 celniho kodexu nebyly splnény. Za celniho dluznika tedy muze byt povazovana
jakakoliv osoba ve smyslu tohoto ustanoveni, kterd muze byt povazovana kvuli
svému jednan{ za pavodce protipravntho vstupu. Evropsky soudni dvir rovnéz
rozhodl, ze 1 kdyZz mohou byt pro stejné zbozi prohlaseny za dluznika i jiné osoby
na zakladé jinych ustanoveni zminéného ¢l. 202 odst. 3 celnfho kodexu, osoba,
ktera skutecné uskutecnila vstup zbozi na celni tzemi Spolecenstvi, aniz by toto
zbozi uvedla v celnim prohlaseni, je dluznikem podle ustanoveni prvni odrazky
tohoto odstavce.

Naproti tomu kvalifikace dluznika ve smyslu ¢l. 202 odst. 3 druhé a tfeti odrazky
celniho kodexu podléha podminkim spocivajicim na subjektivaim hodnoceni
znakl jednani. Skutecnost, ze nékdo je povazovan za dluznika ve smyslu tohoto
ustanoven( je tak podminéna tim, Ze osoba zucastnivsi se protipravniho vstupu ,,si
byla nebo méla byt védoma®, Ze byl protipravni.

Dalsim zptsobem vzniku celnfho dluhu je tzv. nezdkonné odnéti zbozi celnimu
dohledu. Blize je tento zptsob upraven v ¢l. 203 celnfho kodexu. Podle tohoto
ustanoveni vznika celni dluh nezakonnym odnétim zbozi celnimu dohledu. Tento
pojem, tj. nezdkonné odnéti zboz{ celnimu dohledu, nemad legalni definici. Rozumi
se jim kazdé aktivni protipravn{ jednani, kterym je znemoznéno provadeéni celniho
dohledu. I u tohoto zptsobu vzniku celnfho dluhu celni kodex rozeznava nékolik
kategorif dluznikd, a to konkrétné ¢tyfi. Za prvé je to osoba, kterd zbozi celnimu
dohledu odnala, dale pak kazda osoba, které se odnéti zcastnila, a byla si vedoma,
ze je zbozi odnimano celnimu dohledu (u této kategorie se vyzaduje naplnéni sub-
jektivatho znaku), kazda osoba, kterd ziskala nebo drzela dotyéné zbozi a v tomto
okamziku si byla, nebo si méla byt, védoma, ze je zbozi odnimano (i u této katego-
rie osob se vyzaduje naplnéni subjektivniho znaku), a pifpadné také osoba, ktera
ma plnit povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnén{ zbozi nebo pouziti celntho
rezimu. Pfikladem vzniku celnfho dluhu podle tohoto ustanoven{ je zcizeni zbozi
z docasného skladu nebo celnfho skladu bez védomi celnich organt a bez soucas-
ného piidéleni pifslusného celné schvaleného urcent.
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Dale muze celni dluh vzniknout podle ¢l. 204 celniho kodexu, a to:

a) nesplnénim nekteré povinnosti vyplyvajici z doc¢asného uskladnéni zbozi nebo
celniho rezimu, napt. nepfedlozenim zbozi dopravovaného v rezimu tranzit
celnimu tfadu uréeni ve stanovené lhite — ¢l. 96 celnfho kodexu nebo v docas-
ném uskladnéni nepfedlozenim zbozi na zadost celnich organt — ¢l. 184 pro-
vadéctho nafizeni

b) nedodrzenim nékteré podminky pro propusténi zbozi do rezimu nebo
pro osvobozeni od cla nebo jeho snizeni.

Cl. 204 celniho kodexu se viak uplatni jen za ptedpokladu, e nejde o odnéti cel-
nimu dohledu ve smyslu ¢l. 203 celniho kodexu a nedostatky maji zasadni vliv
na provadéni docasného uskladnéni nebo rezimu (¢l. 859 provadéciho nafizeni
a contrario). Prikladem vzniku celnfho dluhu podle ¢l. 204 celnfho kodexu je mani-
pulace s doc¢asné uskladnénym zbozim, které zménily jeho charakter. Celni dluh
vznikd okamzikem, kdy pfestane byt pln¢na povinnost, nebo okamzikem propus-
ténf zbozi, pokud podminky pro propusténi s osvobozenim od cla nebyly splnény.
Dluznikem je osoba majici plnit povinnosti nebo podminky.

Dalsim ustanovenim zabyvajicim se vznikem celnfho dluhu je ¢l. 205 celnfho
kodexu, podle kterého vznikd celni dluh v svobodném pasmu nebo skladu spotie-
bou nebo pouzitim zboZi za jinych podminek, nez jsou stanoveny (napf. nepovo-
lené manipulace). Spotfebou se rozumi i zmizeni zbozi.

Celni kodex stanovi i zptsoby vzniku celntho dluhu pfi vyvozu. Tato ustanoveni
vsak lze v soucasné dobé oznadit za ,,mrtva®, protoze vzhledem k neexistenci
vyvoznich cel celni dluh pfi vyvozu vzniknout nemutize.

Celni dluh trva od svého vzniku do zaniku, ktery podle ¢l. 233 celntho kodexu
nastava zaplacenim nebo prominutim cla. Celnf dluh podle uvedeného ¢lanku dale
zanikd i tehdy, pokud je u zbozi navrzeného v celnim prohlasenf do rezimu s povin-
nosti zaplatit clo platnost celnfho prohlaseni zrusena, zbozi pfed propusténim bud’
zajisténo a soucasne ¢i nasledné zabaveno, nebo zniceno na pokyn celnich organd,
znic¢eno nebo prenechano ve prospéch statu podle ¢l. 182, nebo zni¢eno ¢i nena-
hraditeln¢ ztraceno v dusledku jeho povahy nebo nasledkem nepfedvidatelnych
okolnosti nebo vyssi moci.

Vyméfenim celniho dluhu se v terminologii celniho kodexu rozumi jeho
vypocteni, zauctovani a navazujici sdéleni jeho vyse dluznikovi (¢l. 217 a 221
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odst. 1 a 2 celnfho kodexu). Vyméfeni celnfho dluhu tedy pfedstavuje proces,
v ramci kterého je vypocitano clo a po jeho zauctovani (zaevidovani) je zalozena
povinnost jej zaplatit individudlné urcené osobé — dluznikovi. Velmi vyznamnou
pravn{ udalosti pfi vyméfovani celntho dluhu je béh casu. Tak jako v jinych prav-
nich odvétvich nelze povinnosti ukladat v ¢asove neomezené lhuté i celni legislativa
stanovuje Casové limity, ve kterych je mozné celni dluh vymefit. Nejvyssi spravai
soud ve svych rozsudcich® zduraznil, ze ani pfi vyméfeni celniho dluhu nemo-
hou jednat statni organy bez omezeni, pficemz pravé stanoveni doby, béhem niz
1ze celni dluh vyméfit, je vyznamnym limitem jinak neomezené statni moci. Podle
¢l. 221 odst. 3 véta prvni celnfho kodexu sdéleni dluznikovi nelze provést po uply-
nutf tif let ode dne vzniku celntho dluhu, pficemz uvedené ustanoveni je nutné
vykladat tak, Ze toto sdéleni, resp. vymeétent, je tfeba v uvedené lhate ucinit pravo-
mocné. V této souvislosti lze odkazat na judikaturu Nejvysstho spravniho soudu
k aplikaci § 47 zikona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk@™, upravujici lhaty
pro vymeéteni dani, ktera je plné¢ vyuzitelna i pro vymefeni cla.

Na rozdil od vymeéfeni dani je ale v celnim kodexu, v ¢l. 221 odst. 3 véta druhd,
stanoveno, ze be¢h tifleté lhaty pro sdéleni dluznikovi se stavi ode dne podani
opravného prostedku podle ¢l. 243 po dobu trvani fizeni o opravném prostredku.
Lhuta pro vymeéteni cla je lhatou prekluzivni. Jejim uplynutim pravo celnich organt
vyméfit dluznikovi clo zanika a lze konstatovat, ze nasledky prekluze jsou srovna-
telné se zanikem celnfho dluhu. Celni kodex vsak obsahuje vyjimku z uvedeného
pravidla, kdyz v ¢l. 221 odst. 4 stanovi, ze vznikne-li celni dluh v dasledku ¢inu,
ktery byl v dobé¢, kdy byl spachan, trestny, muze byt vyse dluhu sdélena dluzni-
kovi za podminek stanovenych platnymi predpisy i po uplynuti tifleté Ihity stano-
vené v odst. 3. Jak velmi pfiléhave uvedl ve svém rozsudku Nejvyssi spravai soud”
 Utelem této vijjim#ky je umosnit dodateiné vyméveni cla i s delsim Casovym odstupem, nes jaky
Je jako maximalni stanoven v obecném pravidle, nebylo-li clo vyméreno 3 diivodn kvalifikovaného

35 Rozsudky Nejvyssiho spravntho soudu sp.zn. 5 Afs 64/2008-88 ze dne 28. kvétna 2009
a1 Afs 15/2009-105 ze dne 19. anora 2009. Dostupné z: <http:/ /www.nssoud.cz>

36  Rozsudek Nejvyssiho spravatho soudu sp.zn. 5 Afs 42/2004-61 ze dne 31. kvétna 2006.
Dostupné z: <http://www.nssoud.cz>

37 Rozsudek Nejvyssiho spravatho soudu sp.zn. 2 Afs 51 /2006 ze dne 30.stpna 2007. Dostupné z:
<http://www.nssoud.cz>
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nekalého jednant, na jehos postibu je intenzivni vereiny djem nacné prevysujici ajem na pravni
Jistoté. . Na zakladé rozboru ¢€l. 221 odst. 4 celnfho kodexu pak Ize konstatovat dve
podminky pro jeho aplikaci:
a) celnf dluh vznikl v dasledku ¢inu (jednani), ktery byl v dobe, kdy byl spachan
trestny,

b) platné piedpisy musi stanovit podminky pro takovy zptsob sdéleni celniho
dluhu dluznikovi.

K prvni podmince z aktudlni judikatury Evropského soudniho dvora®™ vyplyvi,
ze celni organy jsou opravnény si ucinit usudek o tom, zda je dany ¢in (jednani)
trestny, tzn., ze nemusi cekat na vysledek pfipadného trestniho fizeni (tomuto
vykladu sveéddi i jiné jazykové verze celnitho kodexu, zejména anglicka, némeckd,
ale i slovenska), a dale, Zze pachatelem daného ¢inu nemusi byt dluznik.

K druhé podmince Ize v podminkach Ceské republiky odkazat na znéni § 265 cel-
nfho zakona, podle které¢ho vznikl-li celn{ dluh, jehoz vyse mutze byt sd¢lena dluz-
nikovi i po uplynuti lhity stanovené piimo pouzitelnym piedpisem EU, v dusledku
¢inu, ktery v dobé, kdy byl spachan, mohl byt divodem pro zahajeni trestnfho
fizeni, lze tento celni dluh vymeéfit dluznikovi do 10 let ode dne vzniku celnfho
dluhu. Celni pfedpisy Spolecenstvi totiz zadné blizsi podminky pro moznost sdé-
leni celnfho dluhu dluznikovi i po uplynuti tiileté lhity nestanovi (takovou upravu
obsahuje az modernizovany celni kodex, ktery stanovi pro takové vymeéfteni dels,
desetiletou lhitu—dosud ovsem neni uc¢inny), proto je stanoveni podminek pro
vymeéfteni celniho dluhu v takovém piipadé svéfena vnitrostatnimu zakonodarstvi
jednotlivych clenskych stata. V této souvislosti je vhodné srovnani s jinymi clen-
skymi staty EU, které blizs§i podminky pro moznost sdéleni celnfho dluhu dluz-
nikovi 1 po uplynuti tifleté zakladni lhtity maji obsazeny ve vnitrostaitnim pravu.
Jedna se naptiklad o Némecko, kdy némecky datiovy fad stanovi desetiletou pre-
kluzivni lhitu v pifpadé spachani danovych podvodd, Italii, kdy podle prezident-
ského dekretu odkazujictho pfimo na cl. 221 celniho kodexu se uplatni tfileta lhita
pocitana vsak od pravni moci rozhodnuti trestnfho soudu (ne od vzniku celntho
dluhu), Francii, kdy podle francouzského celniho zakoniku se uplatni pii spachani
trestného ¢inu lhuta tficetileta.

38 Rozsudek Evropského soudntho dvora C-124/08 a C-125/08 ze dne 16.¢ervence 2009.
Dostupné z: <http://curia.curopa.cu>
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2.2 Netarifni opatfeni

Mezi velice dulezitou oblast, ktera je bohuzel v o¢ich siroké vefejnosti nepiilis
znama a nepfilis vnimana, patii uplatnovani tzv. netarifnich opatfeni ze strany
celnich organa. Uplatneni netarifnich opatfen{ v ramci celniho fizeni ma na roz-
dil od rozhodovani o vysi cla a dani svou specifickou povahu. Co si lze pod
pojmem netarifnf opatfeni pfedstavit? Pfedevsim dohled nad dodrzovanim jinych,
tzv. necelnich opatteni sensu stricto, a to hlavne v ramci fizeni, pfi kterém je zbozi
pfidélovano nékteré celné schvalené urceni. Celni organy jsou povinné nejenom
vyméfit ze zbo, které vstupuje na tizemi CR (potazmo EU) piisluiné dané, cla ¢i
jiné poplatky, ale soucasné musi dohlédnout na to, aby takové zbozi neporusovalo
jiné (necelni) pravni predpisy CR a EU, a to predeviim v oblastech ochrany spotfe-
bitele, ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany politicko-bezpecnostnich zajma EU
a CR, oblasti ochrany spolecné zemédélské politiky a v dalsich oblastech. To oviem
neznamend, ze na veskeré druhy zbozi, které je celnim organim pfedkladano
se vztahuji veskera netarifni opatfeni. Existuji netarifni opatfeni, ktera se mohou
uplatnit v podstaté na jakékoli zbozi*, ale na druhou stranu i opatfent, kterd lze
uplatnit pouze na urcité skupiny zbozi*’ s ohledem na jejich povahu, nebo s ohle-
dem na jejich pouziti*'. Specidlni oblast pak tvoii netarifni opatfeni, kterd nejsou
zaméfena na konkrétni zbozi, ale na konkrétni osoby, skupiny* nebo stity podile-
jici se na obchodu.

Formy, jakymi je v pravnich pfedpisech regulovan obchod podléhajici netarifnim
opatfenim, je mozné rozdélit do nékolika Grovni.

1. Absolutni zakaz. Existuji urc¢ité komodity, se kterymi je dle pravnich pfedpist
upravujicich netarifni opatfeni, obchod absolutné zakazan. Obchod s takovou
komoditou neni mozné legilné provést, ani na takovy obchod ziskat fadné
povoleni®. Stejné tak se mohou absolutni zakazy uplatiovat i vaci jednotlivym
osobam, skupindm nebo statam.

39 Napt. odpadem maze byt v podstaté jakykoli druh zbozi.

40 Napf. opateni v oblasti bezpeénosti potravin lze uplatfiovat pouze na potraviny a ne tieba
na dovoz automobili.

41 Napf. vojenskym materidlem muaze byt motorové vozidlo, specidlni tkanina nebo specidlni
software.

42 Napf. teroristické organizace

43 Napt. je zakazano obchodovat se zbranémi hromadného niceni, s gilotinami nebo $ibenicemi.
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2. Dal$im zpusobem regulace je tzv. povoleni. V praxi to znamend, ze urcité
komodity zbozi je mozné dovézt nebo vyvézt pouze se souhlasem vécné pii-
slusného spravniho ufadu. Takové povoleni ¢i licenci vydava piislusny spravni
ufad na zakladé Zzadosti jednotlivych subjektd, po provedeném fizeni, v ramci
kterého se provéfuje, zda je jednotlivému subjektu mozné povoleni vydat.

3. Nejmirnejsi formou regulace, je pouze splnéni podminek kladenych
na zbozi* nebo souvisejicich se zbozim, které jsou stanovené v jednotlivych
pravnich predpisech upravujicich netarifni opatfeni. Dojde-li ke splnéni stano-
venych podminek, je zbozi propusténo zpso facto. Je-li ovsem zjisteno nedodt-
zen{ stanovenych podminek, znamena to, Ze zbozi nemtze byt do navrzeného
rezimu propusténo. Pravni predpisy v takovém piipadé stanovi zakaz propus-
tenf zbozi a dalsi mozny osud zbozi (zpétny vyvoz, zni¢eni apod.).

Pokud se na urcité zbozi vztahuje nekteré z netarifnich opatfent, toto ve vysledku
neovlivn{ ani sazebni zafazen{ zbozi, ani celni hodnotu nebo pavod zbozi. V kraj-
nim pifpadé ale mize mit za nasledek to, ze se zbozi nepropusti a piislusna cla
a dané proto nebudou vybrana. Toto je ovSem vyvazeno uplatnénim ochrany
jinych ne? fiskalnich zajmta CR a EU. To znamend, Ze uplatiovani netarifnich opat-
fen{ zpravidla nepfinasi ptimy fiskalni efekt, ktery by se promitnul do vyse vymére-
ného cla nebo dani. Ovsem urcity sekundarni fiskalni aspekt zde lze spatfovat, a to
napf. ve formé spravnich poplatkd, které jsou jednotlivé subjekty povinny uhradit
u veéené pifslusnych spravnich Gfadu v souvislosti s zadostmi o vydani povolent,
potvrzeni nebo licenci.

O dulezitosti netarifnich opatieni sveddl téz skutecnost, ze za nedodrzeni povin-
nosti stanovenych v ramci piislusnych pravnich pfedpisti jsou porusitelim stano-
veny sankce. A to nejenom v ramci spravniho trestani, ale v oblastech zvlasté nalé-
havého obecného zdjmu také v roviné trestné pravai®.

Prestoze nekteré oblasti jsou regulovany pravnimi pfedpisy EU, neznamena to,
ze ve vsech ¢lenskych statech vykonavaji stanovené ¢innosti vihradné celni organy.
Stanoveni piislusného spravniho tfadu je na jednotlivych clenskych statech EU.
Neni tedy mozné vykladat katalog netarifnich opatfeni spadajicich do kompetence

44 Zpravidla technicko-konstrukénich nebo technologickych (slozeni, nepfitomnost skodlivych
organismu apod.).

45 Napt. trestny ¢in dle § 263 zdkona ¢. 40/2009 Sb. — Poruseni povinnosti pfi vivozu zbozi a tech-
nologii dvojiho uzit, nebo trestny ¢in dle § 265 zikona ¢. 40/2009 Sb. — Provedeni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem bez povoleni nebo licence.
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celnich orginu v CR tak, 7e se jedna o ¢innosti vykonavané vzdy celnimi organy
jednotlivych ¢lenskych zemi v EU. Pro identifikovani konkrétnfho stavu v jiné ¢len-
ské zemi EU je tedy nezbytné zjistit, jakym zptsobem jsou v ramci narodnich
pravnich pfedpist predpisy EU implementovany nebo provedeny, a jakému organu
vefejné spravy byl vykon konkrétnf ¢innosti ulozen.

Souhrnné Ize konstatovat, ze celni organy, jakozto organy které dohlizeji nad dovo-
zem a vyvozem zbozi na ur¢itém dzemi, jsou v pozici ochranct urcitych zajmt
daného tzemi (CR a EU). Ov$em takové ochrana nespociva pouze v ochrané eko-
nomicko-hospodarskych zajmu, ale spociva také v dohledu nad tim, aby dovazené
nebo vyvazené zbozi neptsobilo skody v jinych oblastech. A¢ se mohou ¢innosti
v uvedenych oblastech jevit jako urcita doplinkova cinnost celnich organt, opak
je pravdou. S ohledem na liberalizaci mezinarodniho obchodu (EU se k liberali-
zaci obchodu oteviené hlasi a ve svych strategiich a budoucich vizich s liberalizaci
pocita®), a s tim souvisejici postupné snizovani (ptipadné celkové odstranéni) cel-
nich sazeb, je pravdépodobné, ze vyznam oblasti uplatnovani netarifnich opatteni
muze v budoucnu vyrazné rist, nebo se muze stat jednou z hlavnich ¢innosti cel-
nich organt, a to pravé na ukor spravy cel. Netarifni opatfen{ je tedy mozné rozdeé-
lit do vécne souvisejicich oblasti oznacovanych jako:

* oblast ochrany spotfebitele a bezpec¢nosti vyrobkd,

* oblast ochrany zivotniho prostiedi,

* oblast politicko-bezpecnostnich opatfent,

* oblast spole¢né zemédélské a rybarské politiky,

* ostatni.

2.21 Oblast ochrany spotfebitele a bezpecnost vyrobka

Sirokou vefejnosti nejvice vnimanou oblasti, je pravdépodobné ochrana spotiebi-
tele. Toto je dano tim, ze dodrzovani, respektive nedodrzovani pravnich pfedpisi
tvoticich tuto oblast muze mit pfimy dopad na spotfebitele a mize vést v lepsim
piipadé k nefunkcénosti konkrétntho zbozi (vyrobku), nebo v horsim piipadé az
k poskozen{ zdravi nebo Zivota spotiebitele. Celni organy by mély v ramci ¢innosti
v oblasti ochrany spotfebitele pfedchazet tomu, aby se na trh dostalo zbozi, které
je z hlediska bezpec¢nosti a ochrany zdravi pro spotiebitele nebezpecné a dale aby

46 Podrobné¢ji usneseni Evropského patlamentu ze dne 13. 12. 2011 o pfekazkach v oblasti obcho-
du a investic (2011/2115(INT)). — napf. odst. Q ¢ast 1 a 2.
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byla maximalné omezena mozna rizika, spojena s uzfvanim zbozi. A¢ by se mohlo
zdat, ze pravnim zékladem pro danou oblast je pravni predpis obecné upravu-
jici oblast ochrany spotfebiteltd"’, neni tomu tak. V uvedeném pravanim pfedpise
se, az na vyjimky, vztahujici se pfevazné k oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi,
nenachazi konkrétni opravnéni celnich organt. S ohledem na skute¢nost, ze neta-
rifni opatfen{ jsou uplatiiovana vzdy na konkrétni zbozi (vyrobek), je tieba hle-
dat obecna opravnéni celnich organti v pravnim predpise, upravujicim pozadavky
na obecnou bezpec¢nost vyrobku. Timto pravnim pfedpisem je zdkon ¢. 102/2001
Sb. o obecné bezpecnosti vyrobkl. Konkrétné se jedna o opravnéni upravené
v § 11 uvedeného predpisu, ktery je mozné nazvat generalnim opravnénim (nebo
povinnosti) ke kontrole dodrzovani pozadavkua na zbozi stanovenych v pfimo pou-
zitelném pfedpise EU. Ovsem takovou kontrolu je mozné provadét pouze u zbozi
navrzeného k propustén{ do rezimu volny obéh, nebo naopak do rezimu vyvoz,
nebo pasivni zuslecht'ovaci styk (pokud neni zvlastnim pravnim predpisem stano-
veno jinak). Jak je zfejmé z predchazejictho textu, je snahou organt EU ochranu
trhu, respektive ochranu spotiebitele, sjednocovat na urovni prava EU, a to s ohle-
dem na fakt, Ze ve volném ob¢hu se muze zbozi (az na vyjimky) volné¢ pohybovat
po celém tzem{ EU. Je mozné konstatovat, i kdyz mozna pouze v roviné teore-
ticko-pravni, ze pii propusténi stejného druhu zbozi do volného obéhu kdekoli
v EU by mely byt ze strany piislusnych organt vetejné spravy (celnich, nebo jinych
organt) na zboz{ uplatiiovany stejné pozadavky.

Konkrétnimi oblastmi, podfazenymi pod uplatfiovani netarifnich opatfeni s ohle-
dem na ochranu spotfebitele, jsou bezpecnost potravin; biocidni pifpravky; gene-
ticky modifikované organismy a produkty; chemické latky a piipravky; chmel a pro-
dukty z chmele; krmiva; 1éky; ndvykové latky; produkty ekologického zemédeélstvi;
reprodukéni material lesnich dfevin; rozmnozovaci material; tkané a organy lid-
ského puvodu; veterinarni zbozi; rostlinolékatské zbozi a zdravotnické prostredky.

2.2.1.1  Begpecnost potravin

Nelze pochybovat o tom, ze nekvalitni potraviny nebo suroviny pro vyrobu potra-
vin mohou pfedstavovat vazné zdravotni riziko pro spotfebitele®. Proto lze kon-
statovat, ze pravé na oblast bezpecnosti potravin je jednou z prioritnich oblasti.

47  Zikon ¢. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele.
48 Napt. metylalkoholova aféra ze zaif 2012.
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EU se snazi vytvofit takové legislativni prostfedi”’, vymezujici podminky vyroby
a ob¢hu potravin, aby nebezpecné potraviny nebylo mozné dovazet, produkovat
¢i prodavat. Pokud se takové potraviny vyskytnou, vytvofila EU systém varovani,
a pifslusna informace o nebezpecnych potravinach by méla byt co nejrychleji dis-
tribuovana az ke kone¢nym spottebitelam. Uéelem pravni Gpravy je tedy ochrana
z4jml vyrobct, obchodnikd, spotfebitela a odbérateld, a to z hlediska zdravotni
nezavadnosti a jakosti potravin. Pravni tprava na Grovni CR je obecné provedena
zakonem ¢. 110/1997 Sb. o potravinich a tabakovych vyrobcich. V souvislosti
s jednotlivymi ,,tizikovymi“ druhy potravin vsak mohou existovat zvlastni poza-
davky a v souvislosti s jejich propusténim muze byt vyzadovano splnéni speci-
fickych podminek. Za takové potraviny se povazuji napiiklad cukrovinky, cerstvé
ovoce® nebo zelenina ¢i ofechy™.

Hlavnim dozorovym orginem nad trhem v CR viak nejsou organy celni spravy,
ale Statn{ zemeédelska a potravinafska inspekce. Cinnost celnich organt spociva
v kontrole povinnych doklada (osvédceni), ve ztotoznén{ zbozi s vydanym osveéd-
¢enim a u vybranych druht potravin nebo surovin pro vyrobu potravin musi v pii-
padé dovozu informovat Statni zemédélskou a potravinafskou inspekci. Za zminku
téz stoji skutecnost, ze nékteré druhy potravin je mozné propoustét do volného
ob¢hu pouze u vybranych (specializovanych) celnich uradu.

2.2.1.2  Biocidni pripravky

Celni organy v CR maji také urcité kompetence vztahujici se k obchodu s bio-
cidnimi pifipravky. Odpovéd na otizku, co je povazovano za biocidni pfipravek,
se naléza v zakonu ¢. 120/2002 Sb., o podminkich uvadéni biocidnich ptipravka
aucinnych latek na trh, kterym byla implementovana Smérnice Evropského

49  Napt. nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zé-
sady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a sta-
novi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

50 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1333/2011, kterym se stanovi obchodni normy pro banény,
pravidla pro kontrolu dodrzovani téchto obchodnich norem a pozadavky na oznamovani v od-
vetvi banand.

51 Nafizeni komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym se stanovi zvlastni podminky dovozu nékterych
potravin z nékterych tretich zemi v dusledku rizika kontaminace aflatoxiny a kterym se zrusuje
rozhodnuti 2006/504/ES.
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parlamentu a Rady 98/8/ES o uvadéni biocidnich ptipravki na trh*. Za biocidni
piipravek je povazovana skupina chemickych a biologickych pfipravka, jejich
pouzivani je nezbytné k niceni, potlac¢ovani vyskytu nebo odpuzovani skodlivych
zivych organismu, které mohou ohrozovat zdravi lidi a zvifat nebo poskozovat
piirodni a vyrabéné produkty. Jejich pouzivani vsak muze soucasné predstavovat
nezanedbatelné nebezpedi pro zdravi lidi, zvifat a pro Zivotni prostiedi. Proto je
nezbytné stanovit relativné pifsné podminky pro uvadéni biocidnich piipravki
a jejich ucinnych latek na trh.

Pokud tedy néjaky subjekt dovazi biocidni piipravky nebo jejich ucinné latky, musi
celnim organtim predlozit rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o povoleni k uve-
den{ biocidntho piipravku na trh, které se vydava formou rozhodnuti hlavnfho
hygienika Ceské republiky. Cinnost celnich orgini spociva v kontrole baleni, kon-
trole znaceni, pfipadné proveéfeni udaji na souvisejicich propagacnich materidlech
a v ptipadé jakychkoli pochybnost{ musi zajistit jejich odstranéni. Celn{ organy jsou
dale povinné vést evidenci takovych dovozu a ddaje z evidence poskytovat i jinym
opravnénym subjektim vefejné spravy.

2.2.1.3  Geneticky modifikované organismy a produkty

Problematika geneticky modifikovanych organismt a produktt souvisi do urcité
miry s problematikou bezpecnosti potravin (v ptipadech geneticky modifikovanych
potravin), ale ma urcitd specifika (napf. geneticky modifikovana zvifata nebo far-
maceutické prostredky). Proto je této oblasti vénovana samostatna zvysend pozot-
nost. Jaka kategotie zbozi je v raimci této problematiky vlastné upravovana?>

Genetickym produktem nebo genetickym organismem mohou byt rostliny s upra-
venou genetickou vybavou, zvifata, ktera vznikla vlozenim cizorodé dedi¢né infor-
mace do jejich DNA nebo geneticky modifikované mikroorganismy™*.

52 Seznam uéinnych latek je uveden v pifloze ¢. 1 Vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 343/2011
Sb. Seznam biocidnich pfipravka je mozné nalézt na strainkdch Ministerstva zdravotnictvi.
Dostupné  z <http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/seznam-biocidnich-latek-aktualizace-
-k-4-4-2011_4871_1097_5.html>

53 Podrobnéji napi. Ing. Be. Zuzana Stratilova, GMO bez obalu, Praha Ministerstvo zemédélstvi —
Odbor bezpecnosti potravin 2012, str. 10 — 19.

54 Napf. geneticky modifikované kvasinky, do kterych je aplikovan lidsky gen, a které produkuji pro
cloveka pouzitelny inzulin.
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U siroké vefejnosti vsak existuje urcita spolecenska nedtuvéra k biotechnologiim
a geneticky modifikovanym organismim nebo produktim, ktera se muize projevo-
vat jako ,,etické, environmentdlni, socidlni i zdravotni obavy, fasto vedonel ag k emociondinin
diskusin, nebot’ se jednd o eela nové technologie s ne vidy ndmymi diisledky jejich pousivani.
Potenciondlni rizika je mogno garadit do dvon skupin:

* vliv na zdravi dovéka a vivar

o diisledky pro Fivotni prostiedi (pri uvolitovdani Fivych modifikovanych organismii do pro-

stiedi). >
Vzhledem k vyse popsanym rizikim, je uvedena problematika primarné upra-
vena jiz legislativou EU. Na ndrodni drovni se pravni uprava nachazi v zikoné
¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty a vyhlaskou ¢. 209/2004 Sb., o blizsich podminkach nakladani s gene-
ticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty. Rozhodnut{ o povoleni
nakladat s geneticky upravenymi produkty vydava Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Povolené geneticky upravené produkty jsou uvedeny v Registru povolenych gene-
ticky modifikovanych organismut a Registru uzivatelt geneticky modifikovanych
organismi. A jaké je role celnich organi CR?

Celni orginy CR kontroluji v pifpadech dovozu nebo vyvozu geneticky modifi-
kovaného zbozi dokumenty vztahujici se ke specifikaci geneticky upraveného
zbozi, dale ovétuji mnozstvi a v neposledni fadé téZ osobu opravnénou s takovym
zbozi nakladat (viz Registr uzivatelt). Pifpadné oveif existenci havarijniho planu.
Soucasné museji vést evidenci vsech dovazenych a vyvazenych zasilek. Vystupy
z evidenci nasledné predavaji k vyuziti Ministerstvu zivotnfho prostfedi. Dal$imi
organy vefejné spravy, podilejicimi se na obchodu s geneticky modifikovanymi
produkty, mohou byt Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, inspektoraty Statn rost-
linolékartské spravy nebo inspektoraty Statn{ zemedélské a potravinatské inspekcee.

55 Ing. Toma$ Kazmierski a kol., Genetické modifikace — moznosti jejich vyuziti a rizika, Praha:
MZP 2008, str. 6

56 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 o geneticky modifikovanych potra-
vinich a krmivech a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1830/2003 o sledovanosti
a oznacovani geneticky modifikovanych organismt a sledovanosti potravin a krmiv vyrobenych
z geneticky modifikovanych organisma.
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2.2.1.4  Chemické litky a pripravky

Chemickym latkdm a pfipravkam (chemickym produktim) je zaslouzené¢ vénovana
zvysena pozornost, a to hlavné s ohledem na skutecnost, ze tyto mohou byt zdro-
jem znacného rizika pro zdravi cloveka a také pro zivotni prostredi, a to od oka-
mziku vzniku az po jejich konecné zneskodnéni.

Gestorem v dané oblasti je Ministerstvo zivotniho prostiedi, které zajist’uje ¢innost,
vztahujici se k legislativé upravujici nakladani s chemickymi produkty na evrop-
ské’” a narodnf*® drovni. Soucasné je gestorem v oblasti nové chemické politiky
REACH?. Dalsi oblasti v gesci Ministerstva zivotniho prostfedi je problematika
chemickych latek na mezinarodni urovni v souvislosti s mezinarodnimi imluvami
k chemickym latkam — Rotterdamska imluva a Stockholmska imluva o persistent-
nich organickych polutantech a dale aktivity Programu OSN pro zivotni prostfedi
(UNEP) ve vztahu k tézkym kovim (napf. rtut’, kadmium nebo olovo) a strate-
gicky pfistup k mezinarodnimu nakladani s chemickymi latkami (SAICM).

V ramci pravnich predpist jsou producentum, pifpadné obchodnikiim ve vztahu
k chemickym produktim, stanoveny povinnosti, vztahujice se napf. ke klasifikaci,
baleni a oznacovani produktt. Chemické latky se rozdéluji do kategorif (napf. kar-
cinogenni, mutagenni, toxické ¢i hoflavé) a v ramci jednotlivych kategorif jsou sta-
noveny specifické pozadavky.

Cinnost celnich organt p#i dovozu nebo vyvozu chemickych produkti spociva
predevsim ve vedeni evidence nebezpecnych latek a piipravka vyvezenych z uzemi
CR a dovezenych na tizemi CR. Dile jsou oprivnény nepropustit do piislus-
ného celnfho rezimu nebezpecné latky nebo piipravky, jejichz dovoz je zakazan.
Kontroluji, zda baleni a oznacovani latek a pifpravki pfi dovozu a vyvozu spliuje
stanovené pozadavky. Dale kontroluji, zda bezpecnostn{ list pfi dovozu a vyvozu
latek nebo piipravka spliuje pozadavky stanovené politikou REACH. Celni organy
dale mohou davat podnéty Ministerstvu zivotniho prostredi k vykonu vrchnfho

57 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady ¢. 689/2008 o vyvozu a dovozu nebezpeénych chemic-
kych latek (od 1.4.2014 bude nahrazeno nafizenim Evropského patlamentu a Rady ¢. 649/2012
o vyvozu a dovozu nebezpeénych chemickych latek).

58 Zakon ¢. 350/2011 Sb. o chemickych latkdch a chemickych smésich a 0 zméné nékterych zakona
(chemicky zakon).

59  Pozn. autora — Politiku REACH Ize velice stru¢né shrnout jako vytvofeni legislativatho prostiedi
na drovni EU, které uklada povinnosti producentim chemickych produkt na prokazani jejich
neskodlivosti a dale pravo spotiebitelim na informace o slozeni chemickych produkta.
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statnfho dozoru pfi dovozu latek a piipravkid, nebo podnéty Ceské inspekci Zivot-
niho prostfed{ (k zahijeni fizen{ pfi davodném podezifeni na poruseni nékterych
povinnosti.

2.2.1.5  Chmel a produkty g chmele

Cesky chmel je u siroké vefejnosti v CR jiz tradiéné spojovan prevazné s virobou
piva. Ovsem malokdo vi, ze cesky chmel je pro svoje unikatn{ vlastnosti Siroce
vyuzivan naptiklad ve farmaceutickém nebo kosmetickém pramyslu. Cesky chmel
je zkratka povazovan za strategickou surovinu, nebot’ je (byl) vyznamnou exportni
komoditou a proto byl obchod s nim regulovan jiz odpradavna®. Ovsem chmel
se nepéstuje jen v CR nebo v EU, ale iv jinych tietich zemich. Dovozy chmele
z takovychto oblasti mohou byt sice vyrazné levnéjsi, ale soucasné mohou znacné
poskozovat tuzemské (unijni) producenty a zaroven nemusi byt dostatecné zajis-
téna ochrana spotiebitele, nebot’ kvalita takového chmele muze byt razna.

Proto je problematika dovozu chmele z tietich zemi na tzemi CR (respektive
EU) fesena Nafizenim komise ¢. 1295/2008 o dovozu chmele z tfetich zemi.
Na nérodni drovni pak zakonem ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele. Z oznaceni
obou pfedpisu je zfejmé, ze zatimco na urovni EU je regulovan pouze dovoz
chmele ze tietich zemi, je v CR regulovan i vjvoz. Legislativa EU klade na chmel
a chmelové vyrobky pochazejici z tretich zemi takové pozadavky, ze tyto mohou
byt dovezeny pouze tehdy, pokud jsou jejich znaky jakosti pfinejmensim rovno-
cenné s témi, které byly piijaty pro stejné produkty sklizené v EU nebo z takovych
produkti ziskané. Takové zbozi musi provazet certifikat (osvédceni o rovnocen-
nosti) vydany k tomu opravnénou osobou.

Cinnost celnich orginii pii dovozu nebo vjvozu chmele spocivi v kontrole osvéd-
¢eni o rovnocennosti pii dovozu, ktery celnf organy potvrdi. Pii vyvozu v kontrole
ovéfovaci listiny puvodu pro chmel nebo chmelové produkty, ktery taktéz potvrdi.
V piipadé jakychkoli pochybnosti musi celni organy kontaktovat odpovedny
organ, kterym je v CR Ustiedni kontrolni a zkusebni tstav zemédélsky. Tomuto
ustavu celnf organy soucasné zasilaji jeden z potvrzenych stejnopist osvédceni
0 rovnocennosti.

60 Napt. Cisafské patenty upravujici obchodovani s chmelem vydané cisafovnou Marii Terezif
z roku 1758.
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2.2.1.6 Krmiva

Podobné jako oblast bezpecnosti potravin, je oblast bezpe¢nosti krmiv regulo-
vana pfimo pravnimi predpisy EU. Ucelem této ochrany je tedy jak zdravi lidi,
tak 1 zdravi zvifat, nebot’ krmiva jsou povazovana za citlivou ¢ast poc¢atku potra-
vinového fetézce. O rozsahlosti a slozitosti dané oblasti svédci napifklad skutec-
nost, ze v narodnim pravnim predpise upravujicim oblast krmiv, kterym je zdkon
¢.91/1996 Sb. o krmivech, je v § 1 odst. 1 odkaz na pravai pfedpisy EU upra-
vujici danou oblast, kterych je celkem 21. Obecné lze fici, Ze u vybranych krmiv
Ize tyto dovazet pouze se souhlasem Ustiedniho kontrolniho a zkugebniho tstavu
zemédélského.

V ramci vyse uvedenych pravnich pfedpist jsou stanoveny podminky pro vyrobu,
prodej, dovoz nebo vyvoz nejenom u krmiv, ale také u doplnkovych latek a pre-
mixt. Co si Ize za jednotlivymi pojmy predstavit. Krmivem je latka nebo vyrobek,
véetné doplnkovych latek, zpracovand, ¢aste¢né zpracovana nebo nezpracovana,
urcend ke krmeni zvifat oralni cestou, doplikovou latkou je latka, mikroorganis-
mus nebo pifpravek, kterd se zamérné pfidava do krmiva nebo vody a premixem
je smes dopliikovych latek bez nosict nebo smes jedné ¢i vice doplnkovych latek
s nosici, poptipadé s pfidanim aminokyselin, které jsou urceny k vyrobé krmiv.

Celni organy v pfipadech dovozu krmiv v ramci celnfho fizeni musi provéfit, zda
je zbozi doprovazeno rozhodnutim o registraci vydanym Ustfednim kontrolnim
a zkusebnim dstavem zemédélskym a v ptipade jeho absence takové zbozi nepro-
pusti. Soucasné musi dohlizet na dodrzovani zakazu dovozu krmiv, u kterych byl
dovoz zakdzan Ustfednim kontrolnim a zkusebnim ustavem zemédélskym. Celni
organy jsou téZ povinné na zakladé Zadosti Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho
ustavu zemédélského sdélovat udaje vztahujici se k dovoziam krmiv.

2217 Léky

Bezpecnost 1€kt a 1é¢iv je bez jakychkoli debat vedle bezpecnosti potravin klico-
vou oblasti, kterd mus{ byt sledovana a legislativn¢ upravena, nebot’ jeji piipadna
absence by mohla mit az fatalni nasledky na zdravi osob a zvifat, dopad na zivotni
prostiedi, ale mtze mit téz vztah ke statn{ zdravotni a zemédelské politice, eko-
nomickym podminkdm cinnosti soukromopravnich subjektd nebo mezinarod-
nimu obchodu. Pravni regulace v oblasti 1ékt je zaméfena zejména k zajisténi
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jejich kvality, u¢innosti, bezpecnosti a spravnosti o nich podavanych informaci pfi
poskytovani zdravotni a veterinarni péce. Nikoho asi nepfekvapi fakt, ze u takto
zasadn{ problematiky je pfislusna legislativa vytvofena na urovni EU a navazuje
na celosvétove piijimané standardy.

Pravni dprava na narodni urovni je provedena zikonem ¢. 378/2007 Sb., o 1éci-
vech, ktery se v § 1 odst. 1 odkazuje na piislusnou evropskou legislativu, kon-
krétné na 21 evropskych pravnich pfedpist. V uvedeném zikoné jsou stanoveny
podminky tzce navazané na regulacni systém EU v oblasti 1é¢iv, napiiklad vyzkum,
vyrobu, piipravu, distribuci, kontrolu hodnocen{ registraci, po-registra¢ni hodno-
ceni, pfehodnocovani zavért apod. Dale upravuje cinnost pifslusnych instituci tak,
aby tyto sledovaly vyvoj novych poznatki a technologif za Gcelem vcasného pfijeti
pifslusnych opatfeni v oblasti ochrany vefejného zdravi, ochrany zdravi a pohody
zvifat a ochrany zivotniho prostfedi ve vztahu k lé¢ivim ptipravkim. Vyroba
a obchod s 1éky je umoznén pouze subjektim, kterym to Statni dstav pro kontrolu
1é¢iv, Ministerstvo zdravotnictvi nebo Ustav pro statni kontrolu veterinarnich bio-
preparata a 1é¢iv povoli.

Jaké zbozi je mozné si pfedstavit pod oznac¢enim lé¢iva. Jedna se pfedevsim o 1écivé
piipravky, lé¢ivé piipravky sestavajici z vakein, toxind, sér nebo alergenovych pii-
pravkl, autogenni vakciny, homeopatické piipravky, radiofarmaka a radionukli-
dové generatory, a to nejenom k humannimu pouziti (1écba lidi), ale i k veterinar-
nfmu pouzitl. Déle pak lidskou krev a 1é¢ivé piipravky z lidské krve.

Cinnost celnich organt pfi dovozu a vjvozu lé¢iv spoéiva predevsim v ovéfent exi-
stence povoleni k danému subjektu. Diéle pak kontroluji dobu pouzitelnosti 1éciv,
neporusenost vnéjsich a vnitfnich obald, piipadné dodrzovani podminek sklado-
vani. Zvlastn{ kapitolu tvoii dovozy 1ékt neobchodni povahy. U takovych dovozi
nepochybné odpada povinnost pifjemce disponovat povolenim, ale celni organy
provefuji, zda je mnozstvi pfiméfené pro osobni potfebu a nejedna se o zastfeny
dovoz obchodniho zbozi, dale provéti, zda léky nemohou poskozovat zdravi nebo
zivot. Dale kontroluji, zda se nejedna o padélky léka, nebo zda deklarovany potra-
vinovy dopln¢k neni ve skutecnosti lé¢ivem. V piipadé jakychkoliv pochybnosti
neni zboz{ propusténo do navrzeného rezimu.
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2.2.1.8  Navykové litky

Do problematiky ndvykovych latek jsou zahrnuty nejenom navykové latky jako
takové, ale téz prekurzory a pomocné latky. Sirokd vefejnost si asi dokaze predsta-
vit, co zahrnuje oznaceni navykové latky, ale mozna stoji za zminku, Ze do rezimu
navykovych latek spadajf také nadzemni ¢asti konopi, makovina nebo listy a kofeny
koky. Mnohé muize prekvapit, ze navykové latky byvajf ,,bézné pfedmétem legalni
vyroby obchodu a byvaji casto vyuzivany napiiklad k terapeutickym, védeckym,
vyukovym, veterinarnim ucelim nebo 1 k jinym ucelim na zakladé povoleni
Ministerstva zdravotnictvi.

Na evropské urovni je problematika navykovych latek upravena v celé fade prav-
nich pfedpist®. V ramci nirodniho prava je pravni uprava provedena zikonem
¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkich, a s nim souvisejicimi provadécimi vyhlas-
kami. Vécné odpovédnym tradem vefejné spravy je Ministerstvo zdravotnictvi,
které vydava obecné povoleni k zachazeni, v ramci kterého jsou stanoveny pod-
minky napt. pro dopravu, skladovani ¢i obchod s navykovymi latkami. Dale vydava
ke kazdému jednotlivému dovozu nebo vyvozu navykovych latek bud’ dovozni,
nebo vyvozni povoleni. A jaka je role celnich organt v oblasti navykovych latek?

Celni organy maji povinnost informovat Ministerstvo zdravotnictvi o vsech dile-
zitych skute¢nostech nezbytnych pro jeho rozhodovani v oblasti navykovych latek.
Informuji o ptipadech zajisténi navykovych latek, u kterych bylo zjisténo zbozi bez
platného povoleni k dovozu nebo vyvozu téchto latek. Déle informuji ministerstvo
o dovozech latek, u kterych neni vyzadovano povoleni, ale které mohou byt zne-
uzity pro vyrobu omamnych latek. Celnf organy téz provadéji kontrolu dovoznich
a vyvoznich povoleni k jednotlivim zasilkdm a dohliZeji, zda nedochazi k prekro-
¢enf mnozstevnich limita stanovenych na povolenich.

2.2.1.9  Produkty ekologického zemédélstvi

V ramci problematiky produktt ekologického zemédélstvi jsou nastaveny pod-
minky pro hospodafeni v ekologickém zemeédelstvi a k nému se vztahujici osved-
covani a oznacovani bioproduktd, biopotravin a ostatnich bioproduktd. Ruku

61 Napt. nafizenim Evropského Patlamentu a Rady (ES) ¢ 273/2004 o prekursorech drog, nebo
nafizenim Rady (ES) ¢. 111/2005 kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekurso-
ry drog mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi.
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v ruce s tim jde i kontrola a dozor nad dodrzovanim povinnosti jednotlivych sub-
jektt. Biopotraviny (bioprodukty) jsou takové potraviny, jejichz produkce pii apli-
kovani zasad Setrného pifstupu ke zvifatim, k rostlinam i k pade. Pravnim pfed-
pisem upravujicim danou oblast na drovni EU je nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007,
o ekologické produkei a oznacovani ekologickych produktt a ve vztahu k celnim
organtim pak nafizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008, kterym se stanovi provadéci pra-
vidla k nafizen{ Rady (ES), pokud jde o opatfeni pro dovoz ekologickych produkta
ze tretich zemi. V. CR je dand oblast upravena zikonem ¢. 242/2000 Sb., o ekolo-
gickém zemeédélstvi.

V obecné roviné je mozné konstatovat, ze podnikat v oblasti ekologického zeme-
delstvi mize pouze subjekt registrovany u Ministerstva zemédélstvi, které je pif-
slusnym ufadem vefejné spravy. Jakykoliv produkt, ktery ma byt oznacovan jako
ekologicky (bio) musi byt doprovazen osvédcenim o ptvodu. Timto by méla byt
zajisténa kvalita jednotlivych eko-produkti a to nejenom domaci (EU) proveni-
ence, ale téz z tretich zemi.

Celni organy v ramci své ¢innosti kontrolujf, zda je v pfipadech, kdy je dovazené
zbozi deklarovano jako produkt ekologického zemédélstvi, pfedlozeno osvédce-
nim o kontrole, nebo povolenim (obsahujici nalezitosti stanovené piislusnym prav-
nfm predpisem EU) vydanym Ministerstvem zemédélstvi nebo jinym opravnénym
organem clenského statu EU. Pokud nejsou pfi dovozu zbozi splnény stanovené
nalezitosti, celnf tfad takové zbozi{ do volného obéhu nepropusti.

2.2.1.10 Reprodukini materidl lesnich drevin

Problematika reprodukéntho materialu lesnich dfevin je upravena na trovni EU

2, pficem? tato je v CR provedena zékonem ¢. 149/2003 Sh., o uva-

pouze smérnicf
dénf do obéehu reprodukéniho materidlu lesnich dfevin lesnicky vyznamnych druht
a umeélych kifzencu, urceného k obnove lesa a k zalesniovani, a o zmeéne nckterych
souvisejicich zakont. Danou problematiku lze ve zkratce popsat jako povinnost
osazovat lesy pouze reprodukénim materidlem pochazejicim z ptislusnych (geogra-

ficky podobnych) oblasti® a to z divodu zajisténi co nejvyssi produkee lesa. Vécné

62 Smérnice Rady 1999/105/ES ze dne 22. prosince 1999 o uvadéni reprodukéniho materialu les-
nich dfevin na trh.

63 Napt. semenacky vypéstovanymi ze semen sebranych v polabské niziné nelze zalesfiovat lesy
v Krkonosich.
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pfislusnym Gfadem je Ministerstvo zemédélstvi, které vydava povoleni a Ustav
pro hospodatskou tpravu lest, ktery kontroluje povoleni a certifikaty vydané obec-
nimi Grady.

Dovoz reprodukéniho materidlu je mozny pouze v piipadé, ze pii podani celniho
prohlaseni dovozce tuto skute¢nost oznami celnimu organu a soucasné predlozi
povoleni k dovozu reprodukéniho materialu vydané Ministerstvem zemédélstvi.
Organy celn{ spravy mohou propustit do rezimu volného ob¢hu nebo aktivniho
zuslechtovaciho styku reprodukéni material lesnich dfevin, pokud je celni pro-
hlasen{ dolozeno oznamenim dovozce o dovozu reprodukéntho materialu lesnich
dfevin a povolenim k dovozu reprodukéniho materidlu lesnich dfevin, vydanym
Ministerstvem zemédélstvi. Pokud nejsou splnény uvedené podminky, celni drad
zbozi nepropusti.

2.2.1.11 Rozmmnogovaci materidl

Ceska republika (Evropské unie) jako oblast s vyspélym zemédélstvim dbé na to,
aby odrady hospodarsky dulezitych rostlinnych druht mély uspokojivé uzitkové
vlastnosti (odolnost k chorobam, kvalita produktu, vynos, klicivost, ¢istota, zdra-
votn{ stav apod.). Proto je kladen duraz na jakost rozmnozovactho materialu a dale
na to, aby byl opatfen nezbytnymi ddaji o jeho vlastnostech. Zajisténi uvedenych
poradavkil na drovni EU je nékolika pravaimi piedpisy®, které jsou v CR prove-
deny zikonem ¢&. 219/2003 Sb., o uvadéni do obé¢hu osiva a sadby péstovanych
rostlin a 0 zméné nekterych zakont (zdkon o obéhu osiva a sadby).

Pod pojmem rozmnozovaci material je mozné si pfedstavit semena k péstovani
rostlin nebo hlizy, oddenky, oddélky, cibule, sazenice révy, skolkafské vypéstky,
sadba chmele, ¢asti rostlin slouzici k rozmnozovan{ a vypéstky ziskané z bunéc-
nych nebo tkanovych kultur, k péstovani rostlin. Tyto jsou rozdéleny do nékolika
kategorif, pficemz u nékterych je pro jejich uvadéni do obéhu povoleni Ministerstva
zemédélstvi, pifpadné je nutna registrace konkrétniho rozmnozovaciho materialu
nebo povoleni k dovozu vydané Ustfednim kontrolnim a zkusebnim ustavem
zemedeélskym.

64 Smérnice Rady 2008/72/ES , o uvadéni sadby a rozmnozovaciho materialu zeleniny mimo osi-
vo na trh a smérnice Komise 2008/124/ES, o omezeni uvadéni osiva nékterych druht picnin,
olejnin a pradnych rostlin na trh na osiva Gfedné uznana jako «zakladni osivo» nebo ,,certifiko-
vané osivo®.
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Celni organy v ramci své c¢innosti mohou propustit do rezimu volny ob¢h nebo
aktivni zuslecht’ovaci styk pouze takovy rozmnozovaci material, u kterého je celni
prohlaseni dolozeno povolenim Ustfedniho kontrolniho a zkusebniho dstavu
zemédélského. A to v pfipadech, jde-li o neregistrované odrudy, které budou roz-
mnozovany nebo upravovany pro vyvoz, ovocnych rodu a druhu, pokud nepodlé-
haji uznavacimu fizeni, révy, chmele nebo sazenice zeleniny, jsou-li splnény zako-
nem stanovené podminky, nebo pisemnym prohlasenim o tom, ze rozmnozovaci
material spliiuje takové parametry, ze nemusi byt doloZzen povolenim.

2.2.1.12 Thkdné a orgdny lidského piivodn

Oblast tkani a organu lidského ptvodu uzce souvisi s transplantacemi tkani
a organu, které jsou nedilnou soucasti zdravotni péce poskytované pacientim,
ve snaze zachranovat zivot a zlepsit jeho kvalitu. Proto bylo tfeba ucinit zvlastni
opatfeni k propagaci darcovstvi tkdni a organt za ucelem nutnosti zabranit
zneuziti transplantaci a nebezpeci komercializace v dané oblasti. Uvedena oblast je
na urovni pravnich pfedpisu upravena jednak v EU® jako celku, tak i samostatné
v CR%,

O jakém zbozi je v ramci dané oblasti vlastn¢ hovofeno? Za organy jsou povazo-
vany samostatné a zivotaschopné ¢asti lidského téla tvofené strukturovanym uspo-
radanim tkanf, které organismus neumi nahradit, pokud jsou z téla zcela odstranény.
Tkanémi a buntkami pak stavebni soucasti lidského téla, véetné pozustatkt ziska-
nych pii chirurgickych operacich, dale krvetvorné bunky ziskané z kostni dfene,
z periferni a pupecnikové krve. K dovozu nebo vyvozu tkani anebo k dovozu
nebo vyvozu organd, v ramci mezinarodni vymeény nebo nabidky, musi vydat
Ministerstvo zdravotnictvi dovozni nebo vivozni povoleni. Zadost o dovozni nebo

65 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/23/ES o stanoveni jakostnich a bezpe¢nostnich
norem pro darovani, odbér, vySetfovani, zpracovani, konzervaci, skladovani a distribuci lidskych
tkdni a bun¢k a Smérnice Komise 2006/17/ES, kterou se provadi smérnice Evropského patla-
mentu a Rady 2004/23/ES, pokud jde o uréité technické pozadavky na darovani, opatiovani a
vysetfovani lidskych tkanf a bunek.

66 Zikon ¢. 285/2002 Sb., o darovéni, odbérech a transplantacich tkdni a organi a o zmén¢ nckte-
rych zikonu; nafizeni vlady ¢. 504/2005 Sb., kterym se stanovi vycet podpolozek kombinované
nomenklatury spole¢ného celniho sazebniku a jejich ndzvy oznacujici tkané nebo organy lidské-
ho ptvodu, uvadéné v Zadostech o povolent jejich dovozu nebo vyvozu; Zakon ¢. 296/2008 Sb.,
o zajisténi jakosti a bezpec¢nosti lidskych tkanf a bunék urcenych k pouziti u ¢lovéka a o zmeéné
souvisejicich zakonu (zakon o lidskych tkani a bunkach).
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vyvozni povoleni musi pfedlozit Ministerstvu zdravotnictvi poskytovatel zdravot-
nich sluzeb, ktery dovoz nebo vyvoz uskutecnuje. Soucasné Ministerstvo zdravot-
nictvi vede registr drzitelt povoleni, do kterého majf celni organy piistup.

Cinnost celnich organt spociva v kontrole ptislusného povoleni pti dovozu nebo
vyvozu. Timto povolenim musi byt dolozeno pfislusné celni prohlasen.

2.2.1.13 Veterindrni 3bogi

Zpiisnény dohled nad veterinarnim zbozim je provadén pfedevsim za ucelem
ochrany a upevniovani zdravi chovanych i volné Zijicich zvifat, ochrany zivotnfho
prostiedi, vyroby zdravotné a hygienicky nezavadnych potravin a surovin zivocis-
ného pavodu. Pravni Uprava je provedena nejenom na narodni drovni®, ale také
na trovni EU%,

Pod pojmem veterinarni zbozi je mozné si pfedstavit zvifata, zivocisné produkty,
krmiva a pfedmety, pokud mohou byt nositeli puvodct nikaz. Déle pod rezim
veterinarnfho zbozi spada téz sperma, vajecné bunky, embrya, nisadova vejce,
oplodnéné jikry a plemenivo vcel. Veterinarn{ zbozi dovazené z tfetich zemi muze
vstoupit na uzemi Ceské republiky jen pfes stanovisté veterinarni hrani¢ni kont-
roly Ceské republiky nebo jiného ¢lenského statu EU. K veterinarnimu zbozi musf
byt pfilozen prvopis veterinarniho osvédceni nebo jiného veterinarntho dokladu,
anebo jinych doklada pozadovanych pravnimi piedpisy. Véené piislusnym uradem
je Statni veterinarni sprava.

Celni organy jsou povinné zkontrolovat, zda je celni prohlasen{ doloZeno vstup-
nim dokladem, ktery potvrzuje, Ze byla provedena pohranicni veterinarni kontrola
s ptiznivym vysledkem. V opac¢ném ptipadé nesmi propustit kontrolované zbozi
do volného ob¢hu. V piipadé jakychkoli pochybnosti mohou celni organy pozadat
Statn{ veterinarni spravu (nebo nékteré z jejich uzemnich pracovist’) o odborné
stanovisko. Vyznamnou ¢innosti celnich organt v oblasti veterinarniho zbozi je téz
dohled nad dodrzovanim zakazt k dovozu u urcenych druht zbozi a dodrzovani
nekterych karanténnich opatfeni s tfetimi zemémi.

67 Napt. zikon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a zméné nékterych souvisejicich zakond.

68 Pocet pravnich predpisa EU upravujici oblast veterinarniho zboZi, se v soucasné dob¢ pohybuje
kolem ¢&fsla 60 (napt. nafizeni Komise (ES) ¢.136/2004, kterym se stanovi postupy vetetinrnich
kontrol produkti dovazenych ze tfetich zemi na stanovistich hrani¢nf kontroly Spolecenstvi).
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2.2.1.14 Rostlinolékarské boi

Podobné jako u veterinarniho zbozi, existuje i zvldstni rezim u zbozi rostlinného
puvodu, které musi byt pfi dovozu podrobeno rostlinolékatské (fytopatologické)
kontrole. Rostlinolékatské piedpisy slouzi k ochrané zdravi pramyslove pésto-
vanych i volné rostoucich rostlin a s tim souvisejici ochranu Zivotnfho prostredi.
Pravnim predpisem upravujicim danou oblast je v CR zakon ¢&. 326/2004 Sb.,
o rostlinolékatské péci a o zmeéne nekterych souvisejicich zakonu, v ramci kterého
je implementovano nékolik smérnic EUY.

Pod zpiisnény dohled fytopatologické kontroly spadaji zivé rostliny a zivé ¢asti
rostlin (plody, zelenina, hlizy, cibule, oddenky a jiné podzemni ¢asti slouzici k roz-
mnozovani, fezané kvétiny, vétve s listy nebo jehlicemi, ufiznuté stromy s listy nebo
jehlicemi, listi nebo jehlic¢i, rostlinné bunécné a pletivové kultury, Zivy pyl, rouby,
ocka a fizky a piip. jiné ¢asti rostlin) véetné semen, semena, produkty rostlinného
puvodu nezpracované nebo zpracované jednoduchym zpusobem (mleti, suseni
nebo lisovani) a dalsi. Dovoz rostlin, rostlinnych produkti nebo jinych predméti
ze tretich zem{ do CR, musi byt podroben dovozni rostlinolékaiské kontrole, kte-
rou provadi Statni rostlinolékatska sprava, a to pouze u stanovenych celnich tradd.
Pokud je vysledek kontroly negativni, potvrdi (vyda) Statn{ rostlinolékatska zprava
osvedcent, a to za splnéni podminek, ze zbozi nenf napadeno nebo kontaminovano
skodlivymi organismy; nejedna se o zbozi, jehoz dovoz je zakazan; jsou splnény
dalsi pozadavky stanovené pravnimi pfedpisy a zbozi je doprovazeno pozadova-
nymi doklady. V nékterych pifpadech mohou organy Statnf rostlinolékafské spravy
rozhodnout o provedeni kontroly az v misté¢ urceni. V takovém piipade¢ kontrolu
neprovedenou a vystavi pouze doklad o pfesunu.

Celni organy v ramci celnftho fizeni museji zkontrolovat, zda je celni prohlaseni
y )
dolozeno pifslusnym rostlinolékatskym osvédéenim, nebo dokladem o pfesunu.
Pouze po splnéni uvedenych podminek mutze byt pfedmétné zbozi propusténo
y Y

do celntho rezimu volného obéhu, aktivniho a pasivniho zuslecht’ovaciho styku

b >
ptepracovani pod celnim dohledem a doc¢asného pouziti, jakoz i do celniho rezimu
volného ob¢hu v souvislosti s ukoncenim rezimu pasivniho zuslecht'ovaciho styku.

69 Napt. smérnice Komise 2004/103/ES, o kontrolach totoznosti a rostlinolékafskych kontrolach
rostlin, rostlinnych produktd nebo jinych pfedmétt, uvedenych v ¢asti B piflohy V smérnice
Rady 2000/29/ES, které lze provadét jinde, nez ve vstupnich mistech spolecenstvi nebo v misté
jeho blizkosti a o podminkach souvisejicich s témito kontrolami.
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2.2.1.15 Zdravotnické prostredky

Z davodu prohloubeni bezpec¢nosti pacientl, zaméstnanca zdravotnickych zafi-
zeni i tfetich osob pii poskytovani zdravotni péce s pouzitim zdravotnickych pro-
stiedkd, bylo tfeba vytvofit mechanismus, v ramci kterého by doslo k nastaveni
nového systému kontroly jako soucasti prevence v oblasti zdravotnickych pro-
sttedkt. Hlavné se jednalo o predchazeni ohrozeni zivota ¢i poskozeni zdravi lidi
a zpfesneéni dkolt a kompetenci organua vykonavajicich statni spravu v oblasti zdra-
votnickych prostredki. Dale o upfesnéni a rozsiteni povinnosti vyrobct, dovozct,
distributorti a poskytovatelt medicinskych potieb a zdravotnickych prostiedka.

Toto bylo v CR provedeno zakonem ¢&. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostied-
cich. V ramci uvedeného zakona doslo téz k implementaci pfislusnych pravnich
ptedpisit EU upravujicich oblast zdravotnickych prostfedkd™. Dalsim souviseji-
cim pravnim pfedpisem je jiz dfive zminovany zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné
bezpecnosti vyrobkl. Vécne piislusnymi organy v dané oblasti jsou Ministerstvo
zdravotnictvi a dale Statni ustav pro kontrolu lé¢iv. V ramci uvedeného pravniho
predpisu je Siroké skale osob (napf. vyrobcim, zplnomocnénym zastupcum,
dovozcim, distributorim nebo zdravotnickym zatfizenim opravnénym poskyto-
vat zdravotnické prostfedky) stanoven postup, jakym zpusobem je mozné uzivat
zdravotnické prostfedky (napf. vystaveni prohlaseni o shodé nebo obsah navodu
k uzivani zdravotnického prostfedku).

Samotny dovoz zdravotnickych prostiedku tedy nepodléha zadnému zvlastnimu
povolovacimu fizen{ a celni organy musi v ramci celniho fizen{ zkontrolovat, zda
jsou splnény vSechny pozadavky na zdravotnické prosttedky kladené jak pravnimi
predpisy CR, tak i EU.

2.2.2 Oblast ochrany Zivotniho prostfedi

Ochrana Zivotnfho prostfedi by méla byt jednou z hlavnich politik a to nejenom
statu jako takového, ale i kazdého jedince Zijictho ve spole¢nosti. Prestoze se jedna
o pomérne novou oblast, stala se nedilnou soucasti bézného zivota. S problemati-
kou ochrany zivotniho prostfedi se tedy v bézném zivoté setkavame neustale.

70 Napt. smérnice Rady 90/385/EHS o sblizovani pravnich pfedpisti ¢lenskych statd pro aktivni
implantabilni zdravotnické prostfedky, nebo smérnice Rady 93/42/EHS tykajici se zdravotnic-
kych prostfedki
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Proto nenf Zadnym pfekvapenim, ze pronikla i do opatfeni uplatnovanych na zbozi
v souladu s jejich dovozem nebo vyvozem, a které je mozné zatadit pod samostat-
nou oblast opatfeni k zajisténi ochrany zivotniho prostedi. To ovSsem neznamend,
ze v ramci uplatnovan{ jinych opatfeni neni zohledniovana ochrana Zivotnfho pro-
stiedi. Pfedevsim u nckterych opatfeni z oblasti ochrany spotfebitele, je ochrana
zivotniho prostiedi jednim z hlavnich hledisek’.

Oblast ochrany zivotniho prostiedi 1ze rozdélit na samostatné problematiky upra-
vujici obchod s CITES — ochrana druht volneé zijicich zivocicht a plané rostoucich
rostlin, problematiku obalti a odpadi a problematiku ochrany ovzdusi.

2.2.2.1 CITES — ochrana drubi volné Zijicich Zivocichi a plané rostoncich rostlin

V roce 1992 pristoupila tehdejsi Ceska a Slovenska Federativni Republika k Umluve
o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich zivocichu a rostlin,
ktera je ozna¢ovana zkratkou CITES. Timto se CR zavizala k ochrané volné Ziji-
cich zivocichu a plané rostoucich rostlin, které jsou ohrozeny na pfeziti, s cilem
jejich zachovan{ regulovanim obchodu. Soucasti umluvy byl i pozadavek na pravni
regulaci dovozu a vyvozu volné Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin.

S ohledem na ¢lenstvi CR v EU je legislativni Gprava provedena jak na trovni
EU tak ina drovni narodni. Na trovni EU se pravni dprava provedena pfede-
v$im™ nafizenim Rady ES ¢. 338/1997 — o ochrané¢ druha volné Zijicich zivocicha
a plané rostoucich rostli regulovanim obchodu s nimi. Na narodni drovni je to
zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druht volné¢ Zijicich Zivoéichti a plané rostoucich
rostlin, regulovanim obchodu s nimi a dalsich opatfenich k ochran¢ téchto druht.
Pravni ochrany pojimaji nejenom zivocichové a rostliny, ale i vyrobky z nich nebo
pouze urcité latky a vytazky z nich. Takové zbozi je mozné oznacit jako ,,citesové”.

Citesové zbozi je rozdeleno do nekolika kategorif, které dle miry ohrozen{ pod-
1éhaji vice ¢i méné pfisnému rezimu obchodovani. Vécné pifslusnym dfadem je
Ministerstvo zivotniho prostiedi, které vydava povoleni k dovozu nebo vyvozu.

71 Napf. problematika biocidnich pfipravku, problematika veterinarniho zbozi a dalsi.
72 Na arovni EU existuje cela fada pravnich akta s dopadem na obchodovani s CITES, napf. nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1007/2009 o obchodovini s produkty z tulent a dalsi.
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Dozor nad dodrzovanim pravnich pfedpist v oblasti zajist'uje Ceska inspekce
zivotniho prostfedi. Obecné je mozné konstatovat, ze citesové zbozi 1ze dovézt nebo
vyvézt pouze na zaklade povoleni.

Celni organy v pifpadé dovozu, vyvozu, zpétného vyvozu a tranzitu kontroluji,
zda je zbozi doprovazeno piislusnymi doklady. Zaroven maji povinnost sdélovat
Ministerstvu zivotnfho prostfedi informace o zjisténém poruseni pravnich pfed-
pist v dané oblasti.

2222 Obaly

Problematika obalt velice tzce souvisi s odpady. Téz zakon ¢.125/1997 Sb.,
o odpadech, upravuje v § 18 a 19 zakladni povinnosti vjrobcti a dovozct ve vztahu
k nakladan{ s obaly. Samostatnd pravni Gprava v oblasti obalt byla vytvofena prave
za ucelem ochrany zivotni prostfedi s durazem na pfedchazeni vznikd odpada
z obalt. Jedna se pfedev$im o snizovani hmotnosti, objemu, skodlivosti obalt
a chemickych latek v nich obsazenych.

Prislusnou pravni upravou na urovni EU je smérnice Evropského parlamentu
a Rady 94/62/ES z 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech. V CR je
problematika obala regulovana zdkonem ¢. 477/2001 Sb., o obalech. V ramci uve-
deného zakona je velké mnozstvi spravnich Gfadu, ale jako nejdilezitéjsi je mozné
oznacit Ministerstvo zivotniho prosttedi, které vede evidence, vydava rozhodnut,
podava navrhy a podnéty jinym organtim statni spravy v souvislosti s problema-
tikou obald a dale Ceska inspekce zivotntho prostredi, ktera provadi kontrolni
¢innostl, vede fizeni o poruseni pravnich pfedpist v dané oblasti a uklada sankce
za poruseni.

Celni organy pfi dovozu obalt nebo balenych vyrobku kontroluji plnéni povinnosti
osob uvadejicich obaly nebo balené vyrobky na trh, a to hlavné ve smyslu pre-
vence, oznacovani obalt a oznacovan{ vratnych zalohovanych obald.

2.2.2.3  Ochrana ovzdusi

Pravni regulace ochrany ovzdusi vznikla za ucelem ochrany ovzdusi a ochrany
ozonové vrstvy Zemé s cilem snizen{ znecistén{ ovzdusi. Jako jeden ze zakladnich
pravnich pfedpisim upravujici danou oblast je mozné uvést nafizen{ Evropského
patlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009, o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu.
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V CR je to pak zdkon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
a o fluorovanych sklenikovych plynech, v ramci kterého jsou upraveny prava
a povinnosti osob pfi ochrané ozonové vrstvy Zeme a klimatického systému Zeme
pfed nepfiznivymi acinky skodlivych latek a plynt.

Za nebezpecné latky a plyny jsou povazovany regulované latky a vyrobky, které je
obsahuji. Dale fluorované sklenikové plyny a vyrobky, které je obsahuji. Pro dovoz
a vyvoz nebezpecnych latek a plynu je nezbytné disponovat piislusnou licenci, kte-
rou vydava pfimo Evropska komise. Ptislusnymi spravnimi ufady jsou Ministerstvo
zivotniho prostredi, které vede evidence, Ceska inspekce zivotniho prostfedi, ktera
provadi dozor, vede fizen{ o poruseni predpist a uklada sankce a celni dfady.

Cinnost celnich dfadi spociva pii dovozech a vivozech nebezpeénych latek v kon-
trole vsech povinnych dokladu (napf. licenci) a veden{ evidence dovozu a vyvozu.
Dale poskytuji Ministerstvu zivotniho prostredi udaje z evidenci, které se tykaji
vyvozu a dovozu nebezpecnych latek a plyna. Pii kontrolach jsou celni organy
opravnény pozadovat odbornou pomoc Ceské inspekcee Zivotniho prostiedi.

2224 Odpady

Posledni problematikou z oblasti opatfeni sméfujicich k ochrané pfirody je pro-
blematika odpadu. Oblast odpadu téZ zahrnuje pravidla pro predchazeni vzniku
odpadt a pro nakladani s nimi, ochranu lidského zdravi a omezovan{ nepfizni-
vych dopadt vyuzivani pfirodnich zdroju. Na urovni EU je problematika odpada
¢. 185/2001Sb., o odpadech. V ramci piislusnych pravnich pfedpist jsou odpady
definovany a zatazeny do jednotlivich kategorii dle jejich nebezpecnosti a skodli-
vosti. Za odpad je povazovana kazda movitd véc, kterd je definovana v ptislusnych
pravnich pfedpisech, a které se osoba zbavuje, ma imysl nebo povinnost se ji zba-
vit. Za vécné pifslusny spravni ufad je mozné povazovat Ministerstvo zivotniho
prostiedi.

Obecné je mozné konstatovat, ze dovoz odpadi za ucelem jejich likvidace je zaka-
zan. Dovoz odpadt za uéelem jejich vyuziti™ je povolen pouze za stanovenych

73 Napt. natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o pfepravé odpadi.
74 Napft. dovoz druhotnych surovin (zelezny $rot, sbérovy papir apod.).
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podminek. Takovy dovoz odpadii muze byt proveden pouze v piipadé, Ze oznamo-
vatel obdrzel pisemny souhlas od piislusnych ufada zemi odeslani, urceni a popt.
tranzitu, popt. se jedna o odpad, ktery nenf nebezpecny a skodlivy.

Celni organy v ramci celntho fizenf kontroluji, zda neni pfedmétem dovozu odpad
a za jakym ucelem je dovazen. Diéle ovéfuji, o jakou kategorii odpadi se jedna,
piipadné zda je doprovazen piislusnymi doklady. V piipadé vyvozu je situace
obdobna. Vyvoz za ucelem likvidace je zakdzan, az na uréité vyjimky”. Celni orginy
pii ukoncen{ rezimu vyvoz opatii pfislusnou kopii pravodniho dokladu razitkem
a zaslou ji piislusnému organu v zemi odeslani (v CR je to Ministerstvo Zivotniho
prostredi).

2.2.3 Oblast politicko-bezpecnostnich opatfeni

Specifickou oblasti netarifnich opatfeni je oblast politicko-bezpecnostnich opat-
feni, nebot’ pii uplatnovani nékterych z téchto omezeni mize vznikat i urcita eko-
nomicka skoda (napt. zakaz vivozu uréitych komodit zbozi). Toto je ovsem vyva-
zeno pozadavkem na globalni bezpe¢nost a omezeni terorismu. Jednotlivé okruhy
popsané v ramci uvedené oblasti totiz mohou velice tzce souviset prave s terotis-
mem, $ifenim jaderného ¢i jiného zbrojniho arzenalu do tzv. nestabilnich oblasti
sveta. O vyznamu politicko-bezpecnostnich opatfeni svedct téz fakt, ze pfipadna
poruseni nekterych povinnosti stanovenych napfic¢ piislusnych pravnich predpist
nezakladaji pouze odpoveédnost spravné-pravni, ale mohou mit téz trestné-pravni
dopady na jednotlivé fyzické osoby. V ramci politicko-bezpecnostnich opatien{ je
ukolem celnich organu zabranit takovym obchodim, v ramci kterych by mohlo
dojit k vyvozam (v nékterych ptipadech i k dovozim) takovych komodit, které by
v rukou ,,druhé strany mohly zputsobit urcitou nestabilitu v rozlozeni svétovych
sil, nebo by mohly znamenat zna¢né zvyseni uto¢ného potencionalu nékterych
teroristickych organizaci nebo skupin.

Konkrétnimi oblastmi podfazenymi pod uplatiovani politicko-bezpecnostnich
opatfen{ je mozné zafadit problematiku agens a toxinud, chemickych zbrani, mezi-
narodnich sankci, zbozi dvojiho uziti, mucicich nastrojt, radioaktivniho materialu,
zbrani, stieliva a vybusnin a vojenského materidlu.

75 Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.
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2.2.3.1  Agens a toxiny (biologické a toxinové brane)

V roce 1975 vstoupila v platnost Umluva o zakazu vyvoje, viroby a hromadéni zasob
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni, ke které
tehdy jesté Ceskoslovensko piistoupilo. Timto se Ceskoslovensko (nasledné CR)
zavazalo pfijmout takova opatfeni, ktera povedou k zdkazu a zamezeni vyvoje,
vyroby, hromadéni, ziskavan{ nebo drzen{ agentu, toxint, zbrani, zafizen{ a nosicu.
Piedmétna opatfent jsou pro CR stanovena zdkonem ¢& 281/2002 Sb., o nékterych
opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych
zbrani a v souvisejicich provadécich predpisech. Piislusnym tradem vetejné spravy
pro danou oblast je Statni ufad pro jadernou bezpeénost, ktery provadi dozor,
vydava piislusna povoleni a vede evidence.

Pod pojem biologicky agens lze podtadit jakykoliv organismus piirodni i modifiko-
vany, jehoz zamérné pouziti mize zptusobit smrt, onemocnéni anebo zneschopnéni
lid{ a zvifat, nebo ktery muze zpusobit thyn nebo poskozeni rostlin. Pod pojmem
toxin si lze predstavit latky vzniklé z jakychkoliv organismt véetné mikroorgani-
smu, zvifat nebo rostlin, jakéhokoliv zptusobu vyroby, pfirodni nebo modifikované,
nebo latky chemicky syntetizované, ktera mtze zpusobit smrt, nemoc nebo jinak
ubliZit lidem, zvifatim nebo rostlinam. Jako bakteriologické (biologické) a toxinové
zbrané¢ jsou oznacovany takové zbrané, jejichz nicivy ucinek je zalozen na vlastnos-
tech biologickych agens a toxini. V obecné roviné je mozné konstatovat, ze vyvoj,
vyroba a obchod s takovymi zbranémi a zaffzenimi pro jejich vyrobu je zakazana.
Nakladan{ (kam spada i dovoz a vivoz) s biologickymi agens a toxiny mozné je,
ale pouze za stanovenych podminek.

Pii dovozu vysoce rizikovych biologickych agens a toxint mohou celni organy
zboz{ propustit, pouze pokud je dolozeno originilem (nebo ufedné ovéfenou
kopii piislusného povoleni) Statntho ufadu pro jadernou bezpecnost, dale licenci
vydanou Licenc¢nf spravou Ministerstva pramyslu a obchodu, kupni smlouvu uza-
vienou mezi dovozcem a jeho zahrani¢nim smluvnim partnerem s pfesnou speci-
fikaci kontrolovanych vysoce rizikovych biologickych agens nebo toxint, vcetné
jejich mnozstvi a prohlasen{ s pisemnym zavazkem konecného uzivatele, Ze spe-
cifikované vysoce rizikové biologické agens nebo toxiny budou pouzivany pouze
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k povolenému dcelu. V pifpadé vyvozu jsou pozadovany stejné ddaje, které musi
byt doplnény o prohlaseni piijemce, Ze zbozi nebude bez souhlasu odesilatele dale
reexportovano.

2.2.3.2  Chemické zbrané

Jako mnoho jinych zemi, piistoupila CR v roce 1993 k Umluvé o zikazu vivoje,
vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni, kterd
vstoupila v platnost v roce 1997. Timto se CR zavézalo k zavedeni tplného a tGéin-
ného zakazu vyvoje, vyroby, nabyvani, hromadéni zasob, pfechovavani, pfevodu
a pouziti chemickych zbran{ a znicenf jiz existujicich zbrani. Z uvedenych duvodi
byl pfijat zdkon ¢.19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem
chemickych zbrani, v ramci kterého jsou mimo jiné upraveny téz postupy pro
nakladani (napf. dovoz nebo vyvoz) s toxickymi chemickymi latkami a jejich pre-
kurzory, zneuzitelnymi k vyrobé chemickych zbrani. Vécné piislusnym uradem je
Statn{ ufad pro jadernou bezpecnost, ktery provadi dozor, vydava povoleni a vede
piislusné evidence.

Jak vyplyvé z nazvu vise uvedené umluvy, je v CR absolutni zikaz vyroby, pouzi-
vani, vyvoje, vlastnéni, dovozu vyvozu, ale i tranzitu chemickych zbrani. Existuji
latky, ze kterych je mozné chemické zbrané vyrabét, ale které jsou nezbytné pro
fungovani nékterého z pramyslovych odvétvi™. Jednd se naptiklad o toxické che-
mické latky”, prekurzory potfebné v urcitych stadiich vyroby toxické chemické
latky, organické chemické latky nebo chemické latky, které jsou schopny rychle
vyvolat u ¢clovéka kratkodobé podrazdéni smyslovych organti nebo rychlé a krat-
kodobé fyzické zneschopnéni. Zjednodusené je mozné konstatovat, ze nakladat
s chemickymi latkami uvedenymi v piislusnych pravnich pfedpisech je mozné
pouze se souhlasem Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost.

Obdobneé jako pfi dovozech vysoce rizikovych biologickych agens a toxint, spo-
¢iva ¢innost celnich organu v kontrole originalu (nebo dfedné ovétené kopii pii-
slusného povoleni) Stitniho ufadu pro jadernou bezpecnost, pifpadné licence

76 Napt. chlor je bézné pouzivan v chemickém pramyslu, ale mize byt zneuzit k vyrobé che-
mickych zbrani (masivni nasazeni chemickych zbrani na bazi chloru bylo napf. v prvn{ svétové
valce).

77 - Takova chemicka latka, ktera muze svym chemickym pusobenim na Zivotni procesy zpusobit
smrt, docasné zneschopnéni nebo trvalou Ujmu na zdravi lidem nebo zvifatim anebo znic¢eni
rostlin.
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vydané Licen¢ni spravou Ministerstva primyslu a obchodu. Dile v kontrole kupni
smlouvy, uzaviené mezi dovozcem a jeho zahrani¢cnim smluvnim partnerem, s pfes-
nou specifikaci chemickych latek, véetné jejich mnozstvi a prohlaseni s pisemnym
zavazkem konecného uzivatele, Ze specifikované chemické latky budou pouzivany
pouze k povolenému ucelu. V piipadé vyvozu jsou pozadovany stejné udaje, které
musi byt doplnény o prohlaseni pifjemce, ze zbozi nebude bez souhlasu odesilatele
dale reexportovano. Pokud neni splnéna néktera z uvedenych podminek, ma to za
nasledek, ze zbozi nenf do piislusného rezimu propusténo.

2.2.3.3  Mezindgrodni sanfkce

S cilem udrzet mezinarodni mir a bezpecnost, ochrany lidskych prav a svobod
a boje proti mezinarodnimu terorismu, vznikla na drovni EU pravni regulace
oblasti uplatinovani mezinarodnich sankci. Uplatnovani mezinarodnich sankci
na ruzné subjekty by mélo slouzit k vynucenf urcitého chovani, které by bylo v sou-
ladu s vyse jmenovanymi cily. OvSem mezinarodn{ sankce mohou pfesahovat pro-
blematiku zahrani¢ntho obchodu jako takového a jejich aplikace k uréitym druhtim
zbozi je ve své podstate az druhotnd. Uplatiiované mezinarodni sankce mohou
mit podobu diplomatickych sankci, pozastaveni spoluprace s tfeti zemi, bojkotu
sportovnich a kulturnich akci, financénich sankci, zakazt lett, omezeni vstupu
a obchodni sankce (vSeobecné nebo zvlastni obchodni sankce, zbrojni embarga),
pficemz pravé s posledné jmenovanymi se lze setkat pfi dovozu nebo vyvozu zbozi.
Zamér popsat pravni upravu na urovni EU pfinasi fadu problému, nebot’ v uve-
dené oblasti se pravni predpisy neustale vyvijeji v navaznosti na svétovy politicky
vyvoj’™. Nicméné aktuilné uplatiiované sankce EU lze najit na strankach Evropské
unie — vnéjsi ¢innost”. Pravnim pfedpisem, upravujicim danou oblast na arovni
CR, je zakon & 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci. Vécné pislus-
nym ufadem v této oblasti je Ministerstvo financi. Obecné je mozné konstatovat,
ze vyvoz zbozi subjektim zatiZenym nékterou z obchodnich sankci je zakazan.
Z tohoto zakazu existuji urcité vyjimky™, které Ministerstvo financi muze povolit
rozhodnutim o povoleni vyjimky.

78 Napft. v souvislosti se zabitim Usamy Bin Ladina se pfedpisy upravujici sankce na jeho osobu
stali bezpfedmétnymi.

79  Webové strinky Evropské unie — vnéjsi ¢innosti. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/cfsp/
sanctions/docs/measures_en.pdf.

80 Napt. v souvislosti s poskytovanim humanitarni pomoci.
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Celni organy pfi své ¢innosti dohliZeji na to, aby nedoslo k vyvozu zbozi uréeného
pro subjekt (osobu, organizaci, stat), na ktery je uplatiiovana nékterd z obchodnich
sankci. V piipadé Ze je takovy vyvoz identifikovan, celni organy zbozi nepropusti.

2.2.34  Zbogi dvojiho ugit

Existuje velice rozsahld skupina zbozi, které lze pouzit pro jeho ,,specidlni* (tech-
nicko-konstrukeni) vlastnosti jak pro civilni, tak i vojenské tucely, pro nevybusné
ucely, tak i pro jakoukoliv formu podpory vyroby jadernych zbrani nebo jinych
jadernych vybusnych zafizeni, biologickych nebo chemickych zbrani, a to véetné
softwaru a technologii. Takové zbozi se nazyva zbozim dvojiho uziti.

Pravnim pfedpisem, upravujicim danou oblast na trovni EU, je nafizen{ Rady (ES)
¢. 428/2009, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, pfepravy,
zprostredkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, ktery v piiloze ¢. 1 obsahuje seznam
zbozi dvojiho uziti (na cca 280 stranach). V CR je problematika zbozi dvojtho uziti
upravena v zakoné ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecen-
stvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojitho uziti. Véené piislusnym ura-
dem pro danou oblast je Licen¢ni sprava Ministerstva pramyslu a obchodu. Vyvoz
zbozi dvojiho uzit je mozny pouze se souhlasem licencni spravy, kterd jej vydava
formou vyvozniho povoleni.

Celni organy v ramci své ¢innosti dohliZeji na to, aby nedoslo k vyvozu zbozi dvo-
jtho uzitf bez piislusnych povoleni, pifpadné aby veskera celni prohlasen{ predlo-
zena na vyvoz zbozi dvojiho uzitl byla dolozena pifslusnymi vyvoznimi povole-
nimi, ktera celnf organy potvrzuji.

2.2.3.5  Mulici ndstroje

Pod pojmem mucici nastroje si asi vétsina ¢tenafa pfedstavi damyslnd zafizen{ pou-
zfvana pro ucely sttedoveké tortury. V ramci soucasné legislativy je nutné si pod
timto pojmem pfedstavit zbozi, které by mohlo byt pouzito pro vykon trestu smirti,
muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani. Omezeni
nebo absolutn{ zdkaz vyvozu a dovozu zboZi je aplikovan napiiklad na Sibenice,
gilotiny, elektricka kfesla, specialni pouta nebo elektrické paralyzéry, obusky nebo
nekteré plyny pouzivané k rozhanéni nepokojt.
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Pravnim pfedpisem, upravujicim problematiku mucicich nastrojui, je na trovni
EU nafizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovéni s nékterym zbozim, které by
mohlo byt pouzito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizu-
jici zachazeni nebo trestani, které obsahuje seznam zbozi, u kterého je obchod
zakazan a dale seznam zbozi, u kterého je mozny obchod pouze s povolenim pii-
slusného dfadu. Tim je v CR Licenéni sprava Ministerstva pramyslu a obchodu.
Pravnim predpisem provadéjicim v CR piislusné nafizeni EU je zdkon ¢. 38/2008
Sb., o vyvozu a dovozu zbozi, které by mohlo byt zneuzito pro vykon trestu smrti,
muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani. Jak vyplyva
z vy$e uvedeného, je mozny dovoz nebo vyvoz vybranych mucicich nastroji pouze
s pfedchozim souhlasem Licencni spravy, ktera souhlas vydava formou dovozniho
nebo vyvozniho povoleni.

Podobneé jako u zboz{ dvojiho uziti celnf organy v ramci své c¢innosti dohliZeji
na to, aby nedoslo k vyvozu nebo dovozu mucicich nastroji bez piislusnych povo-
leni, ptipadné aby veskera celni prohlaseni predlozena na vyvoz nebo dovoz muci-
cich nastroja byla dolozena pfislusnymi vyvoznimi povolenimi, ktera celni organy
potvrzuji. Soucasné dohlizeji na dodrzovan{ absolutntho zakazu dovozu a vyvozu
urcenych mucicich néastrojt.

2.2.3.6 Radivaktivni materidl

Pro zajistén{ ochrany lidského zdravi a zivotntho prostfedi pfed moznym nebez-
pecim souvisejicim s pouzivanim jaderné energie, bylo nutné pfijmout pravni
ptedpisy upravujici danou oblast, a to jak na trovni EUY, tak i na narodn{ urovni.
Radioaktivni material je z hlediska celniho zbozim, ale vzhledem ke své potencio-
nalni nebezpecnosti je pro n¢j nezbytné stanovit zvlastni rezimy zachazeni.

Pravnim ptedpisem pro danou oblast je v CR je zikon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni. V ramci uvedeného pravntho pied-
pisu jsou mimo jiné stanoveny podminky pro nakladani s radioaktivnimi materialy,
piipadné vymezené radioaktivni materialy, u kterych je obchod (respektive dovoz
do CR) zakazan. Piislusnym tfadem je Statni dfad pro jadernou bezpecnost. Tento

81 Napt. nafizeni Rady ¢. 1493/93 — o piepravé radioaktivnich litek mezi ¢lenskymi stity nebo
smérnice Rady 2006/117/EURATOM ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad pfepravou ra-
dioaktivatho odpadu a vyhofelého paliva a o jeji kontrole
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ufad provadi dozor a vydava povoleni v dané oblasti. Zjednodusené 1ze konsta-
tovat, ze dovoz a vyvoz jaderného materidlu je mozny pouze na zakladé povoleni
vydaného Statnim dfadem pro jadernou bezpecénost.

Celni organy, poté co je jim oznimen vstup na tizemi CR nebo vystup z tGzemf
CR, kontroluji, zda je dovoz & vivoz povolen piislusnym diadem a zda je celni
prohlaseni na dané zbozi dolozeno piislusnym povolenim. V pifpadé¢ vyvozu zbozi
musi{ byt soucasné predlozena kopie dovozniho povoleni statu urceni. V ptipadech,
kdy nen{ splnéna néktera z podminek, celni ufad zbozi nepropusti a uskladni ho
pod pifimym celnim dohledem. Vzhledem k potencionalni nebezpecnosti takového
zbozi mize byt zpusob uskladnéni konzultovan se Statnim ufadem pro jadernou
bezpecnost.

2.2.3.7  Strelné zbrané, stielivo a vybusniny

Neni pochyb o tom, ze obchod se zbozim, které je mozné zahrnout do kategorii
zbrani, stfeliva nebo vybusnin, neni mozné ponechat bez odpovidajici pravni regu-
lace. A¢ se to zda nepochopitelné, EU nereguluje danou problematiku zadnym
ptimo pouzitelnym pravnim pfedpisem, ale pouze formou smérnic™.

V CR je v oblasti zbrani a stfeliva pravni Uprava provedena zikonem ¢. 228/2005
Sb., o kontrole obchodu s vjrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje
z bezpecnostnich divodi, respektive nafizenim vlady ¢. 230/2005 Sb., kterym
se stanovi seznam stanovenych vyrobkud, podminky, za nichz Ize uskutec¢nit dovoz
nebo vyvoz nebo pifepravu stanovenych vyrobku, a naleZitosti a vzory zadost
o udeleni povoleni. Do zvlastniho rezimu spadaji nejenom zbrané a stielivo, ale
1 hlavn{ ¢asti zbran{ a stfeliva (i tzv. plynovych a expanznich) a stfelny prach.
Dovoz a vyvoz takovéhoto zbozi je mozny pouze se souhlasem (povolenim)
Licenc¢ni spravy Ministerstva pramyslu a obchodu.

V oblasti vybusnin (a pyrotechniky) je pifislusnym pravnim pfedpisem zakon
¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vibusninach a o stitni bafiské spravé, ktery

82 Napf. smérnice Rady 93/15/EHS o harmonizaci predpist tykajicich se uvadéni na trh a dozoru
nad vybusninami pro civilni pouziti nebo SMERNICE RADY 91/477/EHS o kontrole naby-
vani a drzen{ zbrani.
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mimo jiné stanovuje povinnosti pfi dovozu, vyvozu nebo tranzitu vybusnin.
Prislusnym ufadem pro danou oblast je Cesky bansky urad, ktery je dozorovym
organem a soucasné vydava pifslusna povoleni.

Celni organy v ramci celniho fizeni vztahujictho se k dovozu nebo vyvozu zbrani,
stfeliva nebo vybusnin musi ztotoznit zbozi dle obchodnich dokladd a dale potvs-
dit pfedlozené dovozni nebo vyvozni povoleni. V piipadé jakychkoli pochybnosti
celni dfad zbozi nepropusti.

Dalsim dfadem, kterj ma urcitou pasobnost v dané oblasti, je Cesky tfad pro
zkouseni zbrani a stieliva, ktery v pfipad¢ pochybnosti a na zaklade zadosti celnich
organt rozhoduje, zda je pfedmétné zbozi hlavni ¢asti zbran¢ nebo ¢asti stfeliva
a podléha zvlastnimu, vyse popsanému rezimu.

2.2.3.8 Vojensky material

S ohledem k pozadavkim mezinarodnich organizaci na vytvofeni Gc¢inné statni
kontroly obchodu s vojenskym materialem, vznikla potfeba tuto oblast legisla-
tivneé upravit. O tom, ze vojensky material je urcitou strategickou komoditou, neni
pochyb a stit by mél mit urcitou kontrolu®® nad jeho pohybem. V CR vidy exis-
tovala vyznamna zbrojni produkce, kterd z vétsi ¢asti sméfovala mimo CR a velmi
se podilela na celkovém objemu vyvozi z CR. Z uvedeného divodu se mize
jakékoliv omezujici opatfeni jevit jako kontraproduktivni, ovSem bylo nezbytné
stanovit ramec podminek pro podnikani v oblasti zahrani¢nftho obchodu s vojen-
skym materidlem, jakoz 1 pro udélovani licenci na jednotlivé obchodn{ ptipady. Pti
absenci pfedmétné pravni tpravy by se mohlo stat, ze vojensky material vyprodu-
kovany v CR by mohl byt v ptipadé vale¢ného konfliktu proti CR pouit.

Prislusnym pravnim pfedpisem, upravujicim zahrani¢ni obchod s vojenskym mate-
ridlem, je zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
a vyhlaska ¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 38/1994
Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem, ktera obsahuje seznam vojen-
ského materialu. Pifslusnym spravnim ufadem je Licencni sprava Ministerstva pra-
myslu a obchodu, kterd vydava piislusnd povoleni. Velice zjednodusen¢ je mozné
konstatovat, ze obchodovat s vojenskym materidlem muze pouze osoba, kterd ma

83 Kterou ztratil v okamziku, kdy obchod a produkce vojenského materilu pfesla na do soukro-
mého sektoru na nestatn{ subjekty.
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tzv. generalni povolen{ k takovému obchodu a zaroven ma vydané dil¢i dovozni
nebo vyvozni licence k jednotlivym obchodnim operacim. Pod pojmem vojensky
material si mnozi predstavuji vojenské zbrané a techniku. Ovsem tento pojem
zahrnuje 1 materialy, suroviny, technologie a software, ktery byl vyvinut pro potieby
ozbrojenych sil nebo je jimi hromadné pouzivan. Pojem obchod s vojenskym mate-
ridlem zahrnuje i zprostfedkovani takovych obchodi.

Celni organy maji v uvedené oblasti trochu $irs{ pravomoci, ovsem ve vztahu k cel-
nimu fizen{ primarné kontroluji, zda dovazeny nebo vyvazeny vojensky material
doprovazi piislusnd povoleni vystavena licen¢ni spravou. V pifpadé¢ absence pii-
slusnych povoleni neni mozné zbozi propustit.

2.24 Oblast spole¢né zemédélské a rybafské politiky

V ramci EU existuje oblast oznac¢ovana jako spolecna organizace zemeédélskych
trhi. Tato je zaméfena predevsim na zajisténi produkce potravin, jejich export,
rozvoj zemeédélstvi a venkova a zabezpeceni Zivotni urovné zemeédélca. Oblast
spole¢né organizace zemédélskych trht je velice siroka a zahrnuje u vybranych
odvetvi i dovozni licence, které maji za cil sledovat dovozy a vyloucit nebo napravit
nepfiiznivé dopady, které by na trh EU mohly mit dovozy nékterych zemedélskych
produktd. Dale zahrnuje vyvozni licence, na zakladé kterych jsou poskytovany pfi
vyvozu do tfetich zemi ndhrady, které jsou zalozeny na rozdilu mezi cenami uvnitf
EU a cenami na svétovém trhu a které nepfekroci miru stanovenou zavazky EU
v ramci WTO. Vécné pislusnym utadem v CR je Statni zemédélsky intervenéni
fond, ktery mimo jiné téz poskytuje subvence pii vyvozu zemeédélskych vyrobku
a potravin, rozhoduje o poskytnuti licence pfi dovozu a vyvozu zemedélskych
vyrobki a potravin a kontroluje plnéni podminek poskytnuti licence a vykonava
dozor v dané oblasti.

Z velkého mnozstvi pravnich predpisti upravujici danou oblast je mozné zminit
nafizen{ Rady (ES) ¢. 1234/2007 kterym se stanovi spolecnd organizace zemedél-
skych trha a zvlastni ustanoven{ pro nékteré zemédélské produkty. Na narodni
urovni pak zikon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu.

Celni organy propoustéjici zbozi do rezimu volného ob¢hu na zdklade dovozni
licence, popiipadé vypisu z dovozni licence, pofizuji z pfedlozené dovozni licence,
popiipadé vypisu z ni, kopii a o téchto vede evidence. Soucasti celniho fizeni muze
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byt 1 odebrani vzorku za ucelem zjisténi slozeni konkrétntho zbozi. V piipadé
vyvozu, a pokud je pozadovana vyvozni nahrada na zbozi, musi byt pfedlozena
vyvozni licence (u uréenych druht zbozi). Mimo licenci celnf organy dale kontro-
luji, zda jsou na celnim prohlaseni uvedeny veskeré pozadované udaje. Téz mohou
kontrolovat mnozstvi vyvazeného zbozi. Existuje izpétna vazba po vyplaceni
nahrad, kdy jsou u jednotlivych subjekti provadeny kontroly po propusténi zbozi,
které maji za ukol provéfit, zda vyvezené zbozi neni reexportovano zpét do EU,
¢imz by se cerpan{ dotace stalo neopravnénym.

Spole¢na rybolovna politika byla difve soucasti spolecné zemedeélské politiky, ale
jak se EU vyvijela, vytvofila si postupné vlastni identitu. V ramci EU je cilem této
politiky pfedevsim zajisténi rybolovné produkce, rozvoj rybolovu, ochrana Zivot-
nfho prostredi a zamezen{ nezakonného, nehlasen¢ho a neregulovaného rybolovu.
Nejdulezitéj$sim pravnim predpisem upravujicim danou oblast na urovni EU je naff-
zeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro pfedcha-
zeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu.

Dovoz pfedmétného zbozi je mozny pouze za situace, kdy je ke zbozi doloZzeno
osveédceni o ulovku. Toto osveédceni potvrzuje stat vlajky rybatského plavidla nebo
rybatskych plavidel, z jejichz odlovt byly produkty rybolovu ziskany. Cilem je
potvrdit, ze tyto odlovy byly provedeny v souladu s piislusnymi pravnimi pfedpisy
a mezinarodnimi opatfenimi pro zachovani a fizeni zdroja.

Celni organy v piipadé dovozu produkta rybolovu kontroluji, zda je zasilka dolo-
zena piislusnym potvrzenim. Toto potvrzeni vSak musi byt pfislusnym celnim orga-
num predlozeno minimalné tii dny pfed pfedpokladanym dovozem. Celni organy
soucasné provéf dovozni operaci v systému varovnych oznameni Komise*. Pokud
celni organy o podminkach dovozu nemaji Zzidnou pochybnost, tento povoli.
Pokud jista pochybnost existuje, dovoz nepovoli a pozadaji o dodatecné dikazy
nebo o pomoc pifslusné organy statu vlajky rybatského plavidla.

84 Internetové stranky Evropské komise. Dostupné z:
http://ec.curopa.cu/fisheries/cfp/illegal_fishing/info/index_en.htm
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2.2.5 Ostatni oblasti

Pod oznacenim ,,ostatni* je nutné si predstavit naprosto specifické oblasti, které
vzhledem ke svému charakteru nelze vécné zatadit pod zadnou z vyse popsanych
problematik. Pod uvedenou ,,sbérnou® oblast muzeme podradit problematiku
pfedméta kulturniho dédictvi a problematiku prav dusevniho vlastnictvi.

2.2.5.1  Predmeéty kulturniho dédictvi

Existuje urcitd kategorie zbozi, ukteré existuji téz zakazy a omezeni neje-
nom u dovozu a vyvozu zbozi, ale i u obchodu mezi ¢lenskymi staty EU. Jedna
se o zbozi, které je ochranéno jako narodn{ kulturni poklad, nebot” méa uréitou
uméleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu. Pravnich predpisti upravu-
jicich danou oblast na trovni EU je §iroka fada®®. V CR se jedna piedevim o zakon
¢.20/1987 Sb., o statni pamatkové péci a zakon ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu
predmétt kulturni hodnoty. Vécné pifslusnymi organy statni pamatkové péce jsou
Ministerstvo kultury, krajské ufady a obecni afady obci s rozsifenou pusobnosti.
Osoba, ktera hodla kulturni pamatku vyvézt, musi pozadat Ministerstvo kultury
o pfedchozi souhlas k vyvozu. Soucasné se souhlasem k vyvozu vyda Ministerstvo
kultury rozhodnuti ve spravnim fizeni, ve kterém stanovi podminky, za jakych se
vyvoz kulturni pamatky ma uskutecnit.

Celni organy pii vyvozu kontroluji, zda je dodrzovan pfedchozi souhlas Ministerstva
kultury a zda kulturni pamatka vyvezena do zahranici byla ze zahranici vracena zpét
a v dobrém stavu. Pii dovozu kontroluji, zda je pfevoz uskute¢nén s predchozim
souhlasem piislusného organu statu, z n¢hoz maji byt dovezen. Déle se podileji
na dokumentaci, vyzkumech a prizkumech zejména movitych kulturnich pamatek.
P1i plnéni svych tkold mohou spolupracovat s organy statni pamatkové péce, jimz
podle jejich piislusnosti podavaji v piipade zjisténi nedostatki podnéty k piijeti
opatfen{ k napraveé nebo navrhy na zahajen{ fizeni.

2.2.5.2  Dusevni viastnictvi

Jednou z prioritnich ¢innosti celnich organt jsou ¢innosti v oblasti ochrany prav
dusevniho vlastnictvi. Vysledky z akci zaméfenych na ochranu prav dusevniho
vlastnictvi jsou Siroké vefejnosti prostfednictvim sdélovacich prostfedka velice

85 Napt. Nafizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statku.
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¢asto prezentovany. Celni organy v CR se aktivné zapojuji do boje proti padélani
a pirtstvi. Pro tento boj vyuZivaji svjch pravomoci vychazejicich z legislativy CR
i EU. Celni organy mohou pfijimat urcita opatieni ke zbozi, u kterého je podezfen,
ze by mohlo porusovat prava dusevniho vlastnictvi. Takto je majitelim dotcenych
prav dan prostor pro uplatiiovani jejich ochrany. Ochrana prav dusevniho vlast-
nictvi je celnimi organy uplatfiovana i v ramci celniho fizeni, pfi propousténi zbozi
do nékterého z celnich rezimt.. Protoze je oblast ochrany prav dusevniho vlast-
nictvi samostatné zpracovana v jiné kapitole, nebude ji zde vénovana podrobnéjsi
pozornost.

2.2.6 Shrnuti netarifnich opatfeni

V zadném pifpadé nenf mozné konstatovat, ze v ramci jednotlivich oblasti doslo
k jejich vysvetleni vycerpavajicim zpusobem. Jedna se spiSe o jakysi katalog jed-
notlivich opatieni a k nim uvedenych nejdulezitéjsich pravnich predpisa. Nékteré
z oblasti vyse uvedenych netarifnich opatfeni by si zajisté zaslouzily samostatné
rozpracovani. Jak je zfejmé z pfedchoziho textu, je problematika uplatfiovani
netarifnich opatfeni velice $iroka a v podstaté¢ zahrnuje zbozi napfi¢ celym celnim
sazebnikem. Je skutec¢nosti, ze u nékterych podpolozek kombinované nomenkla-
tury je uplatnéni netarifnich opatfeni zfejmé®. Existuji ale druhy zbozi, u kterych
je podfazeni pod konkrétni netarifni opatfeni velice problematické®. V nékterych
oblastech jsou c¢innosti celnich organa také mnohem $irsi a nesouvis{ pouze s cel-
nfm fizenim. V ramci dohledovych a kontrolnich ¢innosti museji celnf organy spo-
lupracovat s celou fadou vécné piislusnych spravnich arada.

Ac by se mohlo zdat, ze celni organy jen formalné kontroluji pfedkladani povo-
leni, licence nebo jiné piislusné doklady, opak je pravdou. Pokud je pii celnim
tizeni zbozi dolozeno veskerymi pozadovanymi doklady, je vSe v pofadku a celni
organy skutecné pouze doklady potvrdi. Hlavni vjznam dohledu celnich organt
spociva v odhalovani takovych dovozt nebo vyvozu, pii kterych je totoznost zbozi
zamérné zastirana za ucelem obchazeni splnéni povinnosti stanovenych v piislus-
nych pravnich predpisech. V nekterych ptipadech jsou chybné udaje uvadény pouze
z nedbalosti, ovsem fakticky dopad (obchazeni netarifnich opatfen) je stejny.

86 Napft. podpolozka KN 93019000 — ostatni vojenské zbran¢ a stielivo bude bezpochyby vojen-
skym materialem.
87 Napt. problematika zbozi dvojiho uziti.
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V takovych pfipadech, ma velky vyznam fyzicka kontrola zbozi, pfipadné kont-
rola ptedlozenych dokladd, tzv. dokladova kontrola. Pii takovych kontrolach pak
zkusenosti a odborné znalosti jednotlivych zaméstnancu celni spravy ¢asto vedou
k odhaleni a zamezeni nelegalnfho dovozu nebo vyvozu. Soucasné je mozné kon-
statovat, ze v souvislosti se zavedenim elektronického celniho fizeni (tzv. e-dovozu
a e-vyvozu), v ramci kterého nejsou zpravidla pfedkladany zadné fyzické doklady,
se moznost odhalovani porusovani pravnich pfedpist v oblasti uplatiiovani neta-
rifnich opatfeni piimo pfi celnim fizenf do urcité miry ztizila. Tento stav zvySuje
vyznam kontrol po propusténi zbozi* zaméfenych pravé na dodrzovani povin-
nosti stanovenych pro néktera netarifni opatfeni.

2.3  Sprava tradi¢nich vlastnich zdrojt SpoleCenstvi

2.3.1 Uvod

Ceska republika se piistoupenim k Evropské unii (dale jen ,,EU%) v kvétnu 2004
plné¢ zapojila do rozpoctové politiky EU. Tento krok znamenal pro Celni spravu
Ceské republiky vznik zcela novych pravidel pro oblast spravy cel. Clo jiz neni
v plné vysi pijmem rozpoctu CR, ale jeho pomérna &ast je pravidelné ve stanove-
nych lhatich odvadéna do rozpoc¢tu EU. Rozpocet EU tvoii piijmy oznac¢ované

jako vlastni zdroje® a reprezentuji je nasledujici polozky tohoto rozpoétu:
* tzv. tradi¢ni vlastni zdroje — Traditional own resources (dale jen “TOR”) tvoii
cca 16,5 % pifjmi rozpoctu EU a jedna se o cla z obchodu se tfetimi zemémi

stanovend podle spole¢ného celniho sazebniku a davky a dalsi poplatky stano-
vené v ramci spole¢né organizace trhu cukrem;

* zdroj zalozeny na dani z pfidané hodnoty — tvofi cca 13 % pifjmu rozpoctu
EU;

* zdroj zalozeny na hrubém narodnim diéchodu — tvofi cca 69 % pifjmt roz-
poctu EU;

* zbyvajicich cca 1,5 % pifjma rozpoctu EU tvofi dalsi zdroje (napt. prebytek
rozpoctu piedchoziho roku, pokuty a jiné sankce, droky atd.

88 § 127 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zédkon.
89 ¢lanek 2 odst. 1 rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému
vlastnich zdrojia Evropskych spolecenstvi.
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Celni sprava Ceské republiky se pii spravé TOR #di celou fadou pravnich pred-
pist jak BU, tak i predpisy narodnimi. Vyznamnou tlohu m4 i metodika stanovena
ve vnitinich aktech fizeni Celni spravy Ceské republiky. Mezi pravni pedpisy EU
upravujici oblast TOR patif zejména:
* nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi (dale jen ,,celni kodex®);

* nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se pro-
vadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi
(dale jen ,,provadéci nafizeni®);

* rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému
vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,RR 436/2007);

* nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym
se provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroju
Evropskych spolecenstvi (dile jen ,,NR 1150/2000);

* rozhodnuti Komise ¢. 97/245 ES, Euratom ze dne 20. bfezna 1997 o postu-
pech, jimiz clenské staty predavaji Komisi informace v ramci systému vlast-
nich zdroji Spolecenstvi (dale jen ,,RK 245/1997%).

Pravni predpisy CR upravujici oblast vibéru a spravy TOR tvoif predevsim nésle-
dujici pravni normy:

» Zakon ¢. 13/1993 Sb., Celni zédkon (dile jen ,,celni zakon®);

* Zikon ¢. 185/2004 Sb., o Celni sprave Ceské republiky (dale nékdy jen ,,zdkon
o Celnf sprave Ceské republiky®);

» Zikon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (dile jen ,,datiovy £ad*)

Z ptedchoziho textu vyplyva, ze clo patii do skupiny tzv. tradi¢nich vlastnich zdroju,
coz je dano tim, ze patif k pffjmim rozpoctu EU s nejdelsi historii. Vzhledem
k tomu, Ze clo pfedstavuje vyznamny zdroj pifjma EU (cca 16,5%), vyvolava tato
skutecnost i znacny zajem organtt EU na fadném a véasném zajisténi téchto piijmu
v podobé odvodu cla ve prospéch pifslusnych uctd EU. Za timto ucelem provadi
Komise (vykonny organ EU) a Evropsky ucetni dvur kontroly v oblasti spravy
TOR, piicem? lze fici, ze Celni sprava Ceské republiky je takovymto kontrolam
podrobena kazdoro¢né. Kontroly jsou provadéné vétsinou v rozsahu nekolika
pracovnich dnf a lze fici, Ze velmi vysoké odborné drovni. Vysledkem kontrolni
¢innosti pak muze byt zjisténi, Zze clo nebylo fadné a véas odvedeno do rozpoctu
EU a s tim souvisi i hrozba pfedepsani pomérné citelnych urokt za pozdni odvod
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cla” a v urcitych krajnich pfipadech i thradu neodvedeného cla z prostredka stat-
niho rozpoc¢tu CR, tedy aniz by bylo vybrino od samotného dluznika. Prioritnim
tkolem Celni spravy Ceské republiky pfi spravé TOR je tedy zabezpedit co mozna
nejmensi pocet pfipadt sankci v podobé trokd za pozdni odvod cla a zabranéni
situacim, kdy k odvodim piislusné ¢astky cla dojde ze zdroju statniho rozpoctu
CR, tedy nikoliv thradou ze strany dluznika.

Uvodem je rovnéz vhodné zminit, ze sprava TOR se tyka jak dovozniho cla, tak

i cla v§vozniho. Od vstupu CR do EU je prozatim predmétem spravy TOR pouze

clo dovozni, nebot’ k vybéru vyvozniho cla dosud nedoslo. Dovoznim clem®
se pak rozumi:

* clo a poplatky s rovnocennym tcinkem vybirané pii dovozu zbozi (,,klasické

clo® vyméfené dle spolecného sazebniku, antidumpingové a vyrovnavaci clo);

¢ dovozni poplatky zavedené v ramci spolec¢né zemédélské politiky nebo v ramci

zvlastnich aprav platnych pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim
zemeédeélskych produkta

2.3.2 Vypocet a zatctovani castky cla

Mezi prvotn{ tkony v oblasti spravy TOR patif vypocet ¢astky cla a jeji zauctovani.
K vypoctu ¢astky cla dochazi, jakmile ma celni organ k dispozici vsechny potfebné
adaje”, které vlozi do evidenéni a soucasné vjpocetni aplikace Celni spravy Ceské
republiky, ¢imz dojde ke stanoveni ¢astky cla. Nasledné je takto vypoctend castka
cla v on-line rezimu pfenesena do centralni ucetni evidence cel a dani celnich
organu, ¢imz dojde fakticky k zauctovani ¢astky cla. Proces zauctovani je tedy tvo-
fen souborem nékolika neoddélitelnych dkont.

Avsak z uvedeného pravidla, ze po vypoctu clo prostupuje do ucetni evidence,
existuje fada vyjimek™, které spocivaji v tom, ze vypoctena ¢astka cla neprostoupi
do ucetni evidence, nedojde tedy k jejimu zaiuctovani. V praxi celnich organua k této
situaci dochdzi nejcastéji v souvislosti s ptipady ¢astek cel, jejichz hodnota nepfesa-
huje hranici stanovenou ¢lankem 868 prvnim pododstavcem provadéciho nafizend,
pficemz takto nizké ¢astky nemusi byt clenskymi staty uctovany. Limitni ¢astka cla,

90 ¢lanek 11 odst. 3 NR 1150/2000.

91 Clanek 4 odst. 10 celnfho kodexu.

92 Clanck 217 odst. 1 prvni pododstavec celniho kodexu.

93 Clanck 217 odst. 1 druhy pododstavec pism. a) a2 c) celntho kodexu, ¢lanek 217 odst. 1 treti
pododstavec celniho kodexu a ¢lanek 220 odst. 2 celniho kodexu.
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o niz se neuctyje, ¢ini 10 EUR a je stanovovana na zakladé prepocitactho kurzu
podle clanku 18 odst. 2 resp. 3 celniho kodexu. Pro rok 2012 je napf. stanovena
limitni ¢4stka 10 EUR na hodnotu 248, - K¢. K zauctovani cla rovnéz nedochdzi,
bylo-li zavedeno na zbozi prozatimn{ antidumpingové a vyrovnavaci clo. V tomto
pifpadé dochazi k zauctovani cla az poté, kdy je clo vyhlaseno nafizenim, kterym
se stanovi kone¢né antidumpingové nebo vyrovnavaci clo v Ufednim véstniku
Evropskych spolecenstvi™. Celni organy clo rovnéz nezaictuji, resp. dodatecné
nezaictuji, pokud ¢astku cla nelze zatuctovat nasledkem chyby celnich organt, pii-
¢emz tuto chybu nemohl dluznik rozumnym zpusobem zjistit a soucasné jednal
v dobré vife a dodrzel vSechna ustanoveni platnych predpist tykajici se celntho
prohlaseni”. Dile nelze clo zauctovat, jestlize ke sdéleni celntho dluhu nedoslo
ve lhaté tif let od vzniku celniho dluhu®.

2.3.3 Dodateéné zauctovani cla

K dodatecnému zauctovani cla dochazi za situace, kdy se celni organy dovédi,
ze castka cla byla v puvodnim fizen{ zatuctovana ve vysi, kterd je nizsi nez castka
cla dluzna ze zikona’. O nespravném zauctovani se mohou celni orginy dovédét
na zakladé¢ své kontrolni ¢innosti nebo z podani dluznika. V piipadé, Ze k dodatec-
nému zauctovani cla doslo po vlastnim zjistén{ celnich organd, je soucasti domérené
castky cla také penale stanovené dle § 251 odst. 1 pism. a) datiového fadu, nebot’
ve smyslu § 2 odst. 3 pism. a) danového fadu, se pro tucely danového fadu na clo
pohliZi jako na dan. Penale v téchto piipadech ¢inf 20 % z domérované castky,
jedna se tedy vyznamnou sankci a pomérné Gcinny motivacn{ nastroj pro dluzniky,
aby pii vlastnim zjisténi nespravného zatuctovani cla konali z vlastn{ vile, nebot’
pfi podani zidosti o dodate¢né doméfeni cla toto penile u ¢astky cla nevznikd™.
Vymeéfené penile se neodvadi do rozpoctu Spolecenstvi a je pifjmem statniho roz-
poctu CR.

94 Clanek 218 odst. 2 druhy pododstavec celntho kodexu.
95  Clanek 220 odst. 2 pism. b) celniho kodex.

96 C:lémek 221 odst. 3 celniho kodexu.

97 Clanek 220 odst. 1 celniho kodexu.

98 § 251 odst. 4 danového fadu.
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2.34 Lhuty pro zauctovani a dodatecné zauctovani cla

Z pohledu spravy TOR je dodrzovani lhiat pro zauctovani cla zcela zasadn{ veéd,

nebot’ zde existuje tzka spojitost s fadnym a v¢asnym odvodem cla do rozpoctu

Spolecenstvi.

Ve vztahu ke lhiitam pro zauctovani cla mohou nastat zejména tyto situace:

Celni organ pfijme celni prohlaseni s navrhem na propusténi zbozi. V téchto
piipadech musi dojit k zauctovani cla nejpozdéji druhého dne po propusténi
zbozi do navrzeného rezimu”. Vyjimkou jsou tzv. zjednodusené postupy'”,
u kterych lhuta pro zadctovani cla zacina bézet od konce lhuty stanovené pro
predkladani celnich prohlaseni. V téchto piipadech ¢inf lhtta pro zadctovani
pét dni od uplynuti stanovené lhuty, ktera nesmi byt delsi nez 31 dni'"".

Celn{ organ pfistoupi k zauctovani cla z moci ufedni. Za téchto podminek
musi clo zauctovat do dvou dni ode dne, kdy muze vypocitat castku cla a urcit
dluznika!®.

Celni organ pfistoupi k dodate¢nému zaictovani cla ve smyslu clanku 220
odst. 1 celntho kodexu. V tomto piipadé musi byt clo zaictovano ve lhate
dvou dnt, ato od okamziku, kdy se celni organy doveédely o této situaci,
mohou vypoéitat dluznou ¢astku cla a mohou urcit dluznika.

Zvlastni Thuata je pak stanovena pro zauctovani pfedbézného antidumpingo-
vého nebo vyrovnavaciho cla, kdy tato cla je nutné zauctovat nejdéle do dvou
mésict od vyhldSeni nafizeni, kterym se stanovi konecné antidumpingové

nebo vyrovnavaciho cla v Ufednim véstniku Evropskych spolecenstvi'™.

Lhity pro zadctovani cla uvedené v pfedchozim odstavci je mozné za splnéni

danych podminek prodlouzit'. Vzhledem k tomu, ze v podminkach Celni spravy

Ceské republiky se zatuctované clo eviduje v centralné vedeném systému, je mozné

vyse uvedené lhuty pro zaictovani a dodate¢né zadctovani prodlouzit nejdéle
na 14 dni.

99 Clanek 218 odst. 1 celniho kodexu.

100 Clanek 76 celniho kodexu.

101 Clanek 218 odst. 1 druhy pododstavec celntho kodexu.
102 Clanek 218 odst. 3 celniho kodexu.

103 Clanek 218 odst. 2 druhy pododstavec celntho kodexu.
104 Clanck 219 celniho kodexu.
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2.3.5 Evidence zauctovaného cla v aplikaci TOR
a jeho odvod ve prospéch rozpoctu EU

Jakmile je zatc¢tovana castka cla do Ucetni evidence, stavaji se udaje o této ¢astce
soucasti tzv. evidence A nebo evidence B programového modulu urceného
ke sprave TOR. Pro zafazeni kazdé vymeétené castky cla do evidence A nebo B je
rozhodujici status této c¢astky pfi jejim zaictovani, resp. pfipadna zména tohoto
statusu v nasledném obdobi.

Vymeéfena ¢astka cla ma status A, jestlize se jedna o:

* uhrazenou castku cla, nebo
* necuhrazenou, ale zajisténou ¢astku cla, kde proti vimeéru nebyl podan opravny
prostiedek.

Vymeéfena castka cla ma status B, jestlize se jedna o:

* neuhrazenou a nezajisténou castku cla, nebo

* neuhrazenou a zajisténou castku cla, kde proti vyméru byl podan opravny

prostiedek.

Castky cel, které jsou zahrnuty v evidenci A, se pfipisuji (odvadéji) ve prospéch
rozpoctu EU, a to nejpozdéji v prvai pracovni den po 19. dni druhého mésice
nasledujictho po mésici, ve kterém bylo clo vyméfeno, resp. zauctovano'”. O odve-
denych ¢astkach cla vedenych v evidenci A zasila CR organim EU mésiéné infor-
mace prostfednictvim piislusného vykazu'". Aby bylo mozné provést odvody cla
v terminu uvedeném v pfedchozi vété, v praxi celnich organd to znamena, ze evi-
dence A se uzavira jiz 15. den (resp. v pracovni den, ktery pfedchazi 15. dni pfislus-
ného meésice) druhého mésice nasledujictho po mésici, ve kterém bylo clo vyme-
feno, resp. zaevidovano. Jako pifklad mtaze poslouzit ¢astka cla vymétfena v kvétnu
2012, ktera je vedena ve vypisu z evidence A za mésic kvéten 2012 a do rozpoctu
EU byla odvedena v piislusny den mésice cervence 2012. V obdobi, kdy bylo clo
zauctovano az po jeho odvod, je dkolem pracovnikt agendy TOR provefit spravné
evidovani cla a pifpadné nesrovnalosti do odvodu cla odstranit. V ptipadé potieby
ma EU opravnéni po ¢lenskych stitech pozadovat dfivejsi odvod TOR', ovsem
od vstupu CR do EU k této situaci nedoglo.

105 Clének 10 odst. 1 NR 1150/2000.
106 Clanek 1 odst. 1 RK 245/1997 a clinek 6 odst. 4 pism. a) NR 1150/2000.
107 Clanek 10 odst. 2 NR 1150/2000.
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.y

Do rozpoctu EU se neodvadéji cla v plné vysi, nybrz clenské staty si ponechavaji
25 % ze stanovenych castek, a to ke kryti nakladt spojenych s vybérem cla'®. Jisté
stoji za zminku, Ze u ¢astek cla, které byly nebo meély byt poskytnuty do rozpoctu
EU do 28. unora 2001, si ¢lenské staty ponechavaly ke kryti naklada spojenych

s vybérem pouze 10 % ze stanovenych castek cla'”

.V této souvislosti je rovnéz
dulezité poznamenat, ze v rozpoctovém ramci EU na roky 2014-2020 je jiz kalku-
lovano na strané pfijmu rozpoctu EU s tim, ze by sazba nakladu spojenych s vybé-
rem ¢astek cla byla opétovné stanovena ve vysi 10 %. Dle obsahu Usedniho véstnikn
C112,18/04/2012, jig Komise podala navrh na snizeni této procentni sazby, pricems odbady

predpoklidaji, e priimy 3 TOR do rozpoltu EU by mély vzriist na 19 %.

P1i spravé TOR je tfeba mit na paméti dulezitou skutecnost, ze v urcitych pifpa-
dech musi byt odvedeno i clo, aniz by bylo dluznikem uhrazeno (zajisténé castky
cel, které nebyly napadeny). S timto souvisi snaha celnich organti vymeéfené clo
vybrat ¢i vymoci v nejkratsi mozné dobé, aby nebylo odvadéno na vrub statnitho
rozpoctu CR. Rovné? je tieba ze strany celnich organt provadét fadnou a precizni
kontrolu neuhrazenych ¢astek cla v evidenci A, vici nimz byl podan opravny pro-
stfedek a splnuji podminky pro pfevedeni do evidence B, nebot’ v pifpadé jejich
nepfevedeni v ramci evidenc{ A a B, je pifslusnd ¢astka cla pfed¢asné odvedena
na céet EU, navic je odvod hrazen z prostfedk statniho rozpoc¢tu CR.

Pro tadné plnéni spravy TOR je evidence A dale podrobné clenéna do dalsich
polozek (sloupctt) obsahujicich:

* castky cel vymeétenych v prislusném meésici, které jsou do konecného dne
uhrazeny nebo nejsou uhrazeny, ale jsou zajistény a proti vymeéru této ¢astky
cla neni podan opravny prostredek;

e castky cel vedené v predchazejicich mesicich v evidenci B, které byly v pii-
slusném meésici uhrazeny a prevedeny do evidence A nebo castky cel, které
byly zajistény ale neuhrazeny, a v pfedchazejicich mésicich byl proti vyméru
této castky cla podan opravny prostiedek, o kterém bylo v piislusném meésici
rozhodnuto a rovnéz doslo k jejich pifevodu do evidence A;

e castky cel, které byly v piislusném mésici dodate¢né vyméfeny a jsou uhrazeny
nebo zajistény;

e castky cel, o které byly puvodni ¢astky cla sniZzeny (vracené castky cla).

108 C::lének 2 odst. 3 RR 436/2007.
109 Clanek 10 odst. 3 RR 436/2007.
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Castky cel vedené ve vikazech A lze ménit (opravovat), ale pouze po uréitou ome-
zenou dobu. Fakticky tyto zmény predstavuji snizovani puvodnich vymeéfenych
castek cel a jejich nasledné vraceni subjektim z rozpoctu EU. Toto obdobi konéi
po 31. prosinci tfettho roku nasledujictho po daném rozpoctovém roce s vyjimkou

ptipady, na které celnf organy upozorni jesté pred timto dnem'"”

. Rozpoctovy rok
zacind 1. ledna a konéi 31. prosince daného roku a zahrnuje ¢astky cel odvedené
do rozpoc¢tu EU v tomto rozpoctovém roku. Jako pifklad muze poslouzit ¢astka
cla vymeétena v listopadu 2008, jez byla odvedena do rozpoctu EU v lednu 2009.
Takovato ¢astka pak muaze byt rozhodnutim sniZzena a nasledné vracena nejpozdéji
do 31. 12. 2012, pficemz vraceni cla se projevi ve vykazu A za prosinec 2012 a na
vraceni se pouziji prostredky z rozpoctu EU. Paklize by doslo k vraceni po tomto
datu, nenf mozné jiz penézni prostiedky pozadovat z rozpoctu EU, ale vraceni cla
je hrazeno ze statniho rozpoétu CR. Vyjimkou jsou viak piipady, na které celni
organy pied 31. prosincem tiettho roku nasledujictho po daném rozpoctovém roce
nahlas{ organam EU. V praxi celnich organa se muze napf. o zaloby podané proti
vymeéru cla, o kterych nenf stale v daném obdobi rozhodnuto.

Evidence B zahrnuje ¢astky cel, které maji status B, pficemz poskytuje organtim
EU piehled o ptijmech, které mohou v budoucnu do svého rozpoctu ocekavat.
Clo vedené v evidenci B se do rozpoctu EU neodvadi, pouze se ve vztahu k EU

predepsanym zpusobem ¢tvrtletné vykazuje!!!

.V piipadé thrady ¢astky cla vedené
v evidenci B, musi byt tato ¢astka cla odvedena do rozpoctu EU nejpozdéji prvni
pracovni po 19. dni druhého mésice nasledujictho po mésici, v némz byla uhrazena.
Vzhledem k charakteru evidence B, byva tato casto pfedmétem internich kontrol
a rovneéz i kontrol ze strany organtt EU. Kontrolni ¢innost je zaméfena na oprav-
nénost vedeni cla v evidenci B, a zda celnif organy cini pfislusné dkony smeétujici
k jeho vybéru, napf. v ramci vymahavého fizeni. Dale je tfeba zminit, Ze mohou
nastat n¢které okolnosti, odtvodnujici piefazeni cla do evidence A nebo ukonceni
jeho vedeni v evidenci B, a to pfedevsim z téchto davodu:

* vymeéfend c¢astka cla byla uhrazena (pfevod cla do evidence A),

e vymeér cla byl zrusen (napf. z duvodu neexistence celniho dluhu),

e castka cla byla rozhodnutim prominuta,

e castka cla byla rozhodnutim odepsana,

110 Clanek 7 NR 1150/2000.
111 Clanck 1 odst. 1 RK 245/1997 a ¢lanck 6 odst. 4 pism. b) NR 1150,/2000.
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e castka cla je vedena v evidenci B neopravnéné (pfevod do evidence
A a nasledny odvod do rozpoc¢tu EU),

e opravny prostfedek byl rozhodnutim zamitnut (pfevod do evidence
A a nasledny odvod do rozpoctu EU),

* zajisténa Castka cla byla rozhodnutim zménéna (pfevod zménené castky cla
do evidence A stanovené v rozhodnuti).
Pro tadné plnéni spravy TOR je evidence B dile podrobné clenéna do dalsich
polozek (sloupci) jako napf.:
* vymefené a pfevadené castky cla uvedené ve vykazu B za predchozi ctvrtletd,
e castky cel stanovené v piislusném ctvrtleti,
* opravené castky cla v evidenci B, tj. snizenf nebo zvyseni ptivodni ¢astky cla,
e castky cla, jez neni mozné poskytnout a které byly prohlaseny za nedobytné,
 uhrazené castky cel za piislusné ctvrtlet, které byly vedené ve vykazech evi-
dence B asoucasn¢ zajisténé castky cel, unichz je v prubéhu piislusného
¢tvrtletf rozhodnuto o opravném prostiedku.

Castky cla vedené v evidenci B se po uplynuti péti let ode dne jejich stanoveni nebo

.

ode dne vydani konecného rozhodnuti v piipadé¢ odvolani nebo zaloby, povazuij

"2, Celni organy o této skutecnosti vydaji rozhodnuti'

za Castky, které nelze vybrat
a ¢astka cla je odepsana z evidence B. Dojde-li vSak béhem této lhuty k c¢astecné
uhrade cla, maximalni pétileté obdobi se pocita ode dne provedeni posledni platby,
pokud touto platbou neni dluh zcela uhrazen'*. Jestlize je odepisovina ¢astka cla
vyssi nez 50 000 EUR (cca 1 250 000,-K¢), jsou clenské staty povinny ve stano-
vené lhiité o této skutec¢nosti informovat organy EU'. V ptipadé uhrady odepsané
¢astky cla z evidence B, je celd thrada pfjmem stitniho rozpoétu CR. Odepsané
c¢astky cla jsou pravidelné predmétem kontrol jak ze strany organt EU, tak i inter-

nich kontrol v ramci Celni spravy Ceské republiky.

2.3.6 Lhuty pro sdéleni ¢astky cla dluZnikovi

Jakmile je ¢astka cla zaGc¢tovana, musi byt odpovidajicim zpasobem sdélena dluzni-
kovi''®. Sdélit ¢astku dluzného cla je pak mozné predanim piislusného dilu celntho

112 Clanek 17 odst. 2 pism. b) tfeti pododstavec NR 1150/2000.
113 Clanek 17 odst. 2 pism. b) druhy pododstavec NR 1150,/2000.
114 Clanek 17 odst. 2 pism. b) étvrty pododstavec NR 1150/2000.
115 Clanek 17 odst. 3 NR 1150,/2000.

116 Clanek 221 odst. 1 celniho kodexu.
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prohlaseni podaného deklarantem, které se po propusténi zbozi do navrzeného
rezimu stalo rozhodnutim v celnim fizeni. Jestlize je dluzna ¢astka cla stanovena
vlastnim rozhodnutim celntho dfadu, je ¢astka cla dluznikovi sdélena dorucenim
tohoto rozhodnuti.

Sdéleni cla dluznikovi nelze provést po uplynuti lhity tif let ode dne vzniku cel-
niho dluhu'". Tato lhuta je prekluzivni a nelze ji prodlouzit. Av§ak béh této lhaty
se stavi podanim opravného prostiedku ve smyslu ¢lanku 243 celniho kodexu,
a to po dobu trvani fizeni o opravném prostiedku. Doba, po kterou je beh této
Ihaty staven, pocina piijetim opravného prostfedku celnimi organy nebo soudem.
Staven{ lhity je ukonceno dnem vydani konecného rozhodnuti ve véci napadeni.
Evidenéni aplikace pouzivané Celni spravou Ceské republiky automaticky kont-
roluji Ihutu tif let od vzniku celntho dluhu a soucasné piipadné staveni této lhuty.
Odpovedni pracovnici celnich organt jsou pak povinni do evidencnich aplikaci
zadavat relevantn{ udaje tykajici se o dob¢ trvan{ opravného prostiedku.

Vznikne-li vsak celn{ dluh v dusledku trestného cinu, muze byt ¢astka cla dluznikovi
sdélena i po uplynuti tiileté Ihity uvedené v clanku 221 odst. 3 celntho kodexu'®,

a to maximalné ve lhité deseti let od vzniku celniho dluhu'*.

2.3.7 Lhuty pro placeni ¢astky cla dluzZnikem

Lhutu, ve které ma dluznik ¢astku cla uhradit, uvede celni organ ve sdéleni ¢astky
cla. Pokud neni dluznikovi povolen néktery ze zptisobu ulehceni platby cla dle
clankd 224 az 229 celntho kodexu, nesmi tato lhtta pfesdhnout deset dni ode dne

doruceni sdéleni'?.

Zpusoby ulehéeni platby mohou byt:
* odklad platby cla (clanky 224-228 celniho kodexu),

* jind ulehceni ve smyslu ¢lanku 229 celniho kodexu. Timto ulehcenim je kon-
krétné poseckani thrady cla podle § 156 danového fadu. Poseckan{ nesmi
byt povoleno na dobu delsi, nez je lhtta pro placeni cla'®, ktera cinf Sest let.
Tato lhuta pocina bézet ode dne splatnosti cla. Vyjimkou jsou vsak piipady

117 Clanek 221 odst. 3 celniho kodexu.

118 Clanek 221 odst. 4 celniho kodexu.

119 § 265 celniho zikona.

120 Clanek 222 odst. 1pism.a) druhy pododstavec.
121 § 156 odst. 5 daniového fadu.
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cla vedené v evidenci B, u kterych nesmi lhity pro poseckani s platbou cla
prekrocit pétiletou lhutu pro odpis ¢astky cla'** z evidence B, nebot’ by mohlo
dojit ke kraceni odvodu cla do rozpoctu EU.

Celni organy mohou lhiitu pro placeni rovnéz prodlouzit z moci ufedni'”

,ato
tehdy, kdyz zjisti, ze dluznik obdrzel sd¢leni ¢astky cla pfili§ pozde na to, aby mohl
provést thradu ve stanovené lhute. V piipad¢ dodate¢ného doméfeni cla po pro-
pustén{ zbozi muze dluznik pozadat celni organ o prodlouzeni lhity splatnosti

cla, aby mohl ucinit vSechny kroky ke splnéni své povinnosti'**

. Povinnost zaplatit

1% pfi spl-

néni podminek stanovenych v c¢lanku 876a provadéctho nafizeni, a to v téchto

zajisténou ¢astku cla ve stanovené lhité muze byt rovnéz pozastavena

piipadech:
* je podana zadost o prominuti cla podle ¢lanka 237, 238 nebo 239 celnfho
kodexu,
* je-li zbozi zajisténo za ucelem nasledného zabaveni podle ¢lanku 233 celniho
kodexu,

* je-li vice dluznikt a celni dluh vzniknul na zaklade ¢lanku 203 celntho kodexu.

2.3.8  Uhrada &astky cla

Pro ucely posouzen{ dodrzeni lhity splatnosti cla a pro vypocet ptipadného aroku
z prodleni uhrady ¢astky cla je za den platby povazovan den, kdy byla platba pii-
psana na ucet celniho organu (platba pfevodem nebo prostfednictvim provozo-
vatele postovnich sluzeb) nebo pii platbé v hotovosti den, kdy povéfend osoba

celniho organu platbu pfevzala'®.

V pifpadé nedostate¢né oznacenych plateb (neidentifikovatelné platby) celni
organy vyzvou platce k tomu, aby upfesnil urceni platby'*’. Paklize celni organy
obdrzi odpovidajici informace ve stanovené lhuté, zaeviduje platbu s ucinnosti
ke dni, kdy byla vykonana. Pokud dafiovy subjekt nereaguje na vyzvu k identifi-
kaci platby, je den platby dnem, kdy celni ufad zaeviduje platbu na thradu, kterou
sam urdi. Jestlize nenf dostatecné nebo jednoznacné identifikovan platce, je postup

122 Clanek 17 odst. 2 pism. b) tfeti pododstavec NR 1150/2000.
123 Clanek 222 odst. 1 pism. a) tieti pododstavec celniho kodexu.
124 Clanek 222 odst. 1 pism. a) ¢tvrty pododstavec celntho kodexu.
125 Clanck 222 odst. 2 celniho kodexu.

126 § 166 odst. 1 danového fadu.

127 § 164 odst. 2 dafiového fadu.
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shodny jako v predeslé vété. Neni-li platba identifikovana do Sesti let od konce
roku, ve které byla pfijata, stava se pifjmem statniho rozpoctu a zanika narok na jeji
ptipadné vraceni'”. Pofadi uhrady cla a danf je pak urcéeno v § 270 odst. 3 az 5
celniho zakona, pficemz clo je vzdy upfednostnéno pfed danémi a piislusenstvim.

Neuhradi-li dluznik ¢astku cla ve stanovené lhute, vyuziji k jejimu zaplaceni celni
organy vSech moznosti, které jim umoznujf platné pfedpisy, a to véetné vymahani
129

nedoplatku'®, pficemz postupuji podle danového fadu. Prvni moznosti, kterou
celnf organy vyuzivaji je neprodlené informovani dluznikd o nedoplatku prostfed-
nictvim vyrozumeéni o nedoplatku ve smyslu § 153 odst. 3 danového fadu. Neni-li
nedoplatek uhrazen ani poté, prikroci celni organy k vymahan{ nedoplatku natize-

nim danové exekuce, kterou lze provést témito zpusoby'":

* srazkami ze mzdy,

* piikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb,

* piikazanim jiné penczité pohledavky,

* postizenim jinych majetkovych prav,

* prodejem movitych véci,

* prodejem nemovitosti.
Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vyznam fadného vybéru cla je umocnény
v piipadech, kdy neni vcas uhrazena zajisténa a nenapadend ¢astka cla, kterd musi
byt odvedena do rozpo¢tu EU z prostiedka stitntho rozpoctu CR. Ke skupiné
téchto nedoplatki Ize poznamenat, ze Celni sprava Ceské republiky se dafi maxi-
malni eliminace odvoda na vrub statntho rozpoétu CR, piicem? v praméru tvoii
méné nez jedno procento odvedenych ¢astek.

K ¢astkam cla neuhrazenych v dané lhute pak celnf organy stanovi i ¢astku uroku
z prodleni”! stanovenou podle § 252 datiového fadu. Cistka uroku odpovidi
vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, ktera je zvySena o Etrnact

128 § 164 odst. 3 danového fadu.
129 Clanek 232 odst. 1 pism. a) celnfho kodexu.
130 § 178 odst. 5 danového fadu.
131 Clanek 232 odst. 1 pism. b) celntho kodexu.
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procentnich bodt. Od pozadavku uhrady droku z prodleni mohou celni organy
upustit predevsim:
* pokud by to vzhledem k situaci dluznika mohlo vyvolat vazné hospodatské
nebo socialni obtize,
* je-li clo zaplaceno do péti dna od uplynuti lhity stanovené k dhrade.

7w

2.3.9 Vraceni nebo prominuti ¢astky cla

Vracenim cla se rozumi vraceni jiz zaplaceného cla a prominutim cla se rozumi

132

rozhodnut{ celnich organt nevybirat celou nebo ¢ast dluzné ¢astky cla™. K vraceni

nebo prominuti cla dochazi v téchto pfipadech:
* neexistence celnftho dluhu nebo zaevidovani ¢astky cla v rozporu s ¢lankem
220 odstavec 2 celniho kodexu (¢lanek 236 celnfho kodexu);
* prohlasen{ celnfho prohlasen za neplatné (¢lanek 237 celnitho kodexu;
e vraceni poskozeného nebo smlouvé neodpovidajictho zbozi dovozcem (¢la-
nek 238 celniho kodexu);
e vraceni nebo prominuti ¢astky cla z jinych dtvodd, nez jsou uvedeny v clan-
cich 236 az 238 CC (¢lanek 239 celniho kodexu).
Celnf organy vrati nebo prominou ¢astku cla, jestlize tato pfesahuje dle ¢lanku 898
provadéciho nafizeni ¢dstku 10 EUR'™ (limitni ¢astku, kterd pro rok 2012 ¢ini 248,
K¢). Paklize si zadatel pozada i o vraceni nebo prominuti ¢astky cla nizs$i nez 10
EUR, mohou této zadosti celni organy vyhovét'™*.

Zadost o vraceni nebo prominutf cla se podava pifslusnému celnimu organu na tis-

{135

kopisu podle vzoru uvedeného v pifloze ¢. 111 provadéciho nafizeni™. Nicméné

zadost muze byt podana ina zaklade jiného pisemného dokladu, ktery obsahuje

vsechny nalezitosti uvedené v pfiloze ¢. 111 provadéciho natizeni'™.

Od vydani rozhodnuti celniho organu o vraceni cla, béz{ Ihuta, ve které musi byt clo
platci vraceno, aniz by vznikla pro Celnf spravu Ceské republiky povinnost hradit

132 Clanek 235 celniho kodexu.

133 Clanek 240 prvni pododstavec celniho kodexu.

134 Clanek 240 druhy pododstavec celniho kodexu.

135 Clanek 878 odst. 2 prvni pododstavec provadéciho nafizeni.
136 Clanek 878 odst. 2 druhy pododstavec provadéciho nafizeni.

‘ 112



2 Oblast celni

urok z vracené castky. Tato lhuta ¢inf tfi mésice od vydani rozhodnuti o vraceni

137

cla™’. Pokud nenf dodrzena lhuta pro vraceni cla, postupuje pii pfiznani tohoto

uroku celnf organ podle § 254 daniového fadu'*®.

2.3.10 Hlaseni podvodu a nesrovnalosti v oblasti TOR

V pritbéhu dvou mésica nasledujicich po kazdém étvrtleti je Celni sprava Ceské
republiky povinna podat organim EU zpravu, kterda obsahuje ddaje o zjisténych
podvodech a nesrovnalostech tykajicich se castek tradicnich vlastnich zdroja, které
pfesahuji hodnotu 10 000 EUR'™.

Za podvod nebo nesrovnalost lze oznacit bud’ umyslné, nebo neimyslné poruseni
pravnich pfedpisu, které mohlo nebo vedlo ke zkraceni tradi¢nich vlastnich zdroju.

Celni sprava Ceské republiky zjisténé piipady podvodi a nesrovnalosti hlasi orga-
num EU prostfednictvi elektronického systému. Hlasen{ obsahuje informace uve-
dené v ¢lanku 6 odst. 5 druhy pododstavec NR 1150/2000. U nahlasenych piipada
dochazi rovnéz ve stanovenych lhutach k jejich aktualizaci, a to predevsim ve spo-

jitostl s jejich thradou, ¢aste¢nou thradou nebo zrusenim naroku'’.

Organy EU ziskavaji pomoci téchto hlaseni strukturované a podrobné informace
o jednotlivych pifpadech podvodi a nesrovnalosti, které pak mohou slouzit jako
podnéty Evropskému ufadu pro boj proti podvodum (OLAF).

2.3.11 Shrnuti k oblasti TOR

V novodobé historii Celni sprava Ceské republiky jiz byla jednozna¢né potvrzena
dulezitost fadné spravy TOR pracovniky celnich organt, nebot” odvodové povin-
nosti v této oblasti jsou pod neustdlou kontrolou organi EU a jejich neplnéni je
nasledn¢ finanéné postihovano. Lze rovnéz predpokladat, ze pokud dojde ke sni-
zeni procentni sazby castek, které si clenské staty ponechavaji ke kryti naklada
spojenych s vybérem cla, vyznam této oblasti se jest¢ zvysi. Vzhledem k tomu,
ze oblast TOR je uzce spjata s celni agendou, kterd z historického hlediska patii
k zakladnim kompetencim Celni spravy Ceské republiky, Ize predpokladat, Ze i do
budoucna bude mit oblast v ramci celnich organt svoje nezastupitelné misto.

137 Clanek 241 prvni pododstavec celniho kodexu.

138 § 285 celniho zdkona.

139 Clancek 6 odst. 5 prvai pododstavec NR 1150,/2000.
140 Clanek 6 odst. 5 tieti pododstavec NR 1150/2000.
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2.4 Kontrola po propusténi zboZi

Pravomoc ovéfit deklarované udaje po propusténi zbozi maji celni organy od roku
1993. Institut kontroly po propustén{ zbozi byl od svého vzniku jiz pétkrat zmé-
nén, z toho dvakrat (v letech 2002 a 2011) velmi zasadné. Z puvodné dokla-
dové kontroly se stala rozsahld kontrola, ktera v sobé zahrnuje kromé kontroly
obchodnich dokladd, rovnéz kontrolu ucetnich doklad a kontrolu zbozi dekla-
rovaného na kontrolovanych rozhodnutich o propusténi zbozi do celniho rezimu
nebo o ukonéeni rezimu (dale jen ,,rozhodnuti v celnim fzen{*)"", pokud je jeste
k dispozici.

2.4.1 Zahajeni a prabéh kontroly

Kontrola po propusténi zbozi se v soucasnosti zahajuje prvnim tkonem celniho
organu vudi kontrolované osobé, pii kterém je vymezen pfedmet a rozsah kontroly
a pfi kterém zacne celnf organ provéfovat udaje uvedené na kontrolovanych roz-
hodnutich v celnim fizeni. Pfedmét kontroly se urcuje sdélenim evidenénich cisel
kontrolovanych rozhodnuti v celnim fizeni. Rozsah kontroly se stanovuje vyme-
zenim udajt, které budou na téchto rozhodnutich skute¢né kontrolovany (napft.
sazebni zafazeni, celni hodnota, deklarované preferencni zachazeni).

V prabéhu kontroly Ize rovnéz dle § 85 odst. 3 danového fadu'*? upfesnit rozsah
provadéné kontroly po propusténi zbozi. Rozsah kontroly je mozné jak rozsifit, tak
1 zuzit. Upfesnéni rozsahu kontroly se provadi stejnym postupem jako jeji zahajeni.
Zpusob zahijeni kontroly po propusténi zbozi je v soucasné dobé totozny se zpu-
sobem zahajeni danové kontroly. Pro zahajen{ kontroly je nutné zacit fakticky kon-
trolovat udaje uvedené na kontrolovanych rozhodnutich v celnim fizeni.

141 Pozn. autora — § 127 odst. 1 celnfho zakona i ¢l. 78 celniho kodexu hovoii o kontrole celniho
prohldseni, neni to vsak pfesné. Jestlize bylo zbozi na zakladé celniho prohldseni propusténo
do piislusného celniho rezimu, pak se podané celni prohlaseni stalo soucasti rozhodnuti o pro-
pusténi zbozi do celniho rezimu nebo o ukonéeni rezimu (viz § 104 celntho zdkona). Kontrolou
po propusténi zbozi jsou tedy kontrolovana rozhodnuti o propusténi zbozi do celntho rezimu
nebo o ukoncent rezimu nikoliv celni prohlaseni.

142 Zikon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.
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2.4.1.1  Postup pii neumoznéni zahdjeni a provedeni kontroly

Kontrolovana osoba je povinna umoznit celnimu organu zahajeni a provedeni
kontroly po propusténi zbozi. Ustanoveni § 127 odst. 2 celniho zikona'*) uvadi,
ze neumoini-li kontrolovand osoba celnimu organu abdjit a provést kontrolu po propusténi
gbogh, miige ji byt ulogena porddkovd pokuta. Ustanoveni dariového vddu o vyzué spravee dané
k zabdjent daifové kontroly se pri provddéni kontroly po propusténi 3bogi nepousiji.*“.

Odlisny postup pii neumoznéni zahéjeni kontroly po propusténi zbozi vici tprave
danové kontroly je nutny, protoze pii kontrole po propusténi zbozi nemutize byt
pouzit postup, ktery ptichaz{ v dvahu pii nekonani subjektu u danové kontroly, kdy
muze spravce dané stanovit dané podle pomucek nebo dan sjednat. V celnf oblasti
moznost stanovit clo ¢i celnf hodnotu podle pomucek spravce dané nepfipada
v tvahu. Celnf hodnotu lze stanovit pouze postupy upravenymi v celnim kodexu'*¥
v €l. 29 az 36. Tyto postupy stanoven{ celni hodnoty vychdzeji z ustanoveni ¢l. VII
Vseobecné dohody o clech a obchodu'*?, ktery moznost stanoveni celni hodnoty

pomoci pomucek rovnéz nezna.

Za neumoznéni zahdjeni a proveden{ kontroly mtze byt podle § 319b celniho
zakona kontrolované osobé ulozena pofadkova pokutu az do vyse 50 000 Kc.
Jestlize nevedlo ulozeni pofadkové pokuty k nipraveé, mize byt pokuta ukladana
opakované.

24.1.2  Opatkovini kontroly po propusténi zbogi

Pro opakovani kontroly po propusténi zbozi plati stejné podminky jako pro opako-
vani danové kontroly. Kontrolu po propusténi zbozi proveétujici skutecnosti, které
jiz byly kontrolovany, je mozné opakovat pouze tehdy, pokud celni organy zjisti
nové skutec¢nosti nebo dikazy, které nemohly byt bez jejich zavinéni uplatnény
v ptvodni kontrole a které zakladaji pochybnosti o spravnosti, prukaznosti nebo
uplnosti dosud vymetfené ¢astky cla nebo dané. Takto lze kontrolu po propusténi
zboz{ opakovat pouze v rozsahu odpovidajicimu nové zjisténym skutecnostem
nebo dikazim. Kontrolu po propusténi zbozi 1ze opakované provést rovnéz tehdy,

143 Zikon ¢. 13/1993 Sh., celni zakon.

144 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

145 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 191/1995 Sb. o sjednani Dohody o zfizeni Svétové
obchodni organizace (WTO).
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pokud deklarant ucin{ tkon, kterym méni jeho dosavadni tvrzeni. V tomto pifpadé
lze kontrolu po propusténi zbozi opakovat pouze v rozsahu, ktery odpovida zméné
dosavadniho tvrzen{ deklaranta.

P1i zahdjeni opakované kontroly po propusténi zboz{ musi celni organ seznamit
kontrolovanou osobu s divody, pro néz je opakovana kontrola zahajovana.

2.4.1.3  Provedent kontroly

Kontrola po propustén{ zbozi se v souladu s § 85 odst. 2 danového fadu provadi
u kontrolované osoby nebo na mist¢, kde je to vzhledem k dcelu kontroly nejvhod-
n¢jsi. Kontrolovanou osobou muze byt dle ¢l. 78 odst. 2 celnfho kodexu dekla-
rant nebo jind osoba, kterd se pfimo ¢i nepiimo obchodné podilela na dovoznich,
vyvoznich nebo na nislednych obchodnich operacich se zbozim propusténym
do piislusného celniho rezimu. Jedna se napfiiklad o pifjemce zbozi, vyvozce, pii-
mého zastupce, osobu nepfimo zastupovanou, skladovatele, pfepravce ¢i hlavnfho
povinného v rezimu tranzit. Rovnéz lze kontrolou po propusteni zbozi kontrolo-
vat osoby, které maji pro obchodni tcely k dispozici doklady a udaje o dovoznich,
vyvoznich nebo naslednych obchodnich operacich se zbozim, které bylo propus-
teno do pifslusného rezimu. Kontrolovanou osobou tak mutze byt speditér, zpro-
stfedkovatel obchodu ¢i spolec¢nost zabyvajici se vedenim tcetnictvi osoby, ktera
se podilela na vyse uvedenych obchodnich operacich.

Okruh kontrolovanych osob je tak mnohem $irsi nez je tomu u danové kontroly,
kterou lze provést pouze u daniového subjektu. O této skutec¢nosti hovoif rovnez
davodova zprava k zakonu ¢. 104/ 2011 Sb., kdyz uvadi, ze ,,kontrola celniho probla-
Seni po propusténi bozd md ve srovnani s dariovou kontrolou specificky predmét kontroby, ktery
miige zabrnovat i skuteinosti nefiskalniho charaktern, a dotykd se Sirstho okrubu subjekts,
které mohou této kontrole podléhar .M

Pokud jde o predmeét kontroly, pak kontrolu po propusténi zbozi jsou celni organy
opravnény provadét u vSech celnich rezimu. Kontrolou lze provérovat dle ¢l. 78

146 Diivodovi zpriva vlddnimu ndvrhn zikona, kterym se méni zdkon & 13/1993 Sb., celni zikon, ve zné-
1 pozdégsich predpisi, zakon & 185/ 2004 Sb., o Celni sprivé Ceské republify, ve néni pozdéisich pred-
pisit, a zdkon & 99/2004 Sb., o rybnikdrsti, vikonu rybdiského prava, rybarské strigi, ochrané mor-
skych rybolovmych zdrojii a o méné nékteryeh zdkonsi (3dkon o rybdrstvi), ve znéni pozdéisich predpisii
[cit. dne 23.10.2012]. Dostupné z <http://www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.
sqwrO=6&CT=134&CT1=0>
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odst. 2 celnfho kodexu dovozni, vjvozni nebo nasledné obchodni operace se zbo-
zim, které bylo propusténo do piislusného celntho rezimu. Cilem kontroly po pro-
pusteni zboz je pfesveddit se o spravnosti udajua, které jsou uvedeny na kontrolo-
vanych rozhodnutich v celnim fizeni, jakoz i o spravnosti vyméfeného cla a/nebo
dani.

Kontrola po propusténi zbozi nemusi byt zaméfena pouze na kontrolu tdaja
majicich vliv na fiskalni stranku propusteni zbozi do piislusného celntho rezimu
(j. na vysi vyméfeného cla a/nebo dani). Cile kontroly po propusténi zbozi mohou
byti v roviné nefiskalni. V ramci ovéfovani rozhodnuti v celnim fizeni, u nichz bylo
zbozi deklarovano do rezimu vyvoz, nelze kontrolovat fiskalni stranku véci, pro-
toze EU v soucasné dobé nema zavedena zadna vyvozni cla. Presto lze po propus-
téni zbozi zkontrolovat, zda skute¢né doslo k vyvozu zbozi mimo EU. Tato zjisténi
nemaji zadny piimy fiskalni efekt, mohou vsak byt v pfipade, ze k vyvozu zbozi
z BEU fakticky nedoslo a jedna se o tzv. fiktivni vyvoz, zdrojem informaci pro kon-
trolu DPH piislusnymi organy financni spravy.

U zbozi, které bylo propusténo do rezimu vyvoz, lze také kontrolovat, zda nedo-
§lo k poruseni pfedpist v oblasti spole¢né zemédélské politiky EU'. Cilem tako-
véto kontroly po propusténi zbozi je piesvedcit se, zda skute¢né doslo k vyvozu
zbozi, za které lze cerpat subvence, a zda bylo vyvezeno do zemé, na kterou byla

subvence ulozena.

Cile kontroly po propusténi zboz{ zaméfené na rozhodnuti v celnim fizeni, kte-
rymi bylo zboZi propusténo do rezimu vivoz, mohou byt rovnéz i v oblasti zdkaza
a omezeni, kdy jsou pfedevsim ovéfovany ddaje, jez maji viznam pro dodrzovani
pravnich pfedpist v oblasti mezinarodnich sankci a obchodu se zbozim dvojitho
uzitl. Jde pfedevsim o zjisténi skutecnosti, zda nedoslo k vjvozu zbozi dvojiho uziti
bez fadne udclenych licenci nebo zda nebylo obchodovano se zbozim ¢i zemémi,
na které jsou uvaleny mezinarodni sankce.

Neékde na pomezi mezi fiskalnimi a nefiskalnimi kontrolami jsou kontroly po pro-
pusténi zbozi zaméfené na obchod se zbranémi a vojenskym materidlem. Tyto
komodity lze jak vyvazet, tak i dovazet. Primarnim cilem téchto kontrol je zjis-
téni, zda nedoslo k dovozu nebo vyvozu zbrani ¢i vojenského materialu bez fadné

147 Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spole¢nd organizace zemédélskych trha
a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemedélské produkty.
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udélenych licenci. V pifipadé, kdy bylo pii dovozu takovéto zbozi deklarovano
do celnifho rezimu volny obéh, mize byt i u téchto komodit zjistén unik na cle
nebo danich.

Kontrola po propusténi zbozi se v souladu s €l. 78 odst. 2 celniho kodexu provadi
kontrolou obchodnich dokladt, ucetnich zaznamu a dalsich pisemnost{ vztahu-
jicich se k ddajim uvedenym v kontrolovaném rozhodnuti v celnim fizeni nebo
k ddajum souvisejicim s obchodnimi operacemi se zbozim, které je uvedeno v kon-
trolovaném rozhodnuti. Zejména se posuzuje Gplnost, spravnost a vérohodnost
predlozenych obchodnich dokladd, ato jejich porovnanim s ddaji uvedenymi
v Ucetnictvi kontrolované osoby. Pro zjisténi existence dalsich pisemnosti vzta-
hujicich se k udajim uvedenym v kontrolovaném celnim prohlaseni, mohou celni
organy provést kontrolu vsech obchodnich dokladu a tGcetnich zaznamu a jinych
pisemnosti evidovanych kontrolovanou osobou za urcité ¢asové obdobi.

V ramci kontroly po propusténi zbozi mtze byt rovnéz kontrolovano zbozi uve-
dené na kontrolovanych rozhodnutich v celnim fizeni, pokud je jesté k dispozici.
Takovéto zbozi muze byt nejen ohledano na misté, kde se v okamziku kontroly
nachazi, ale mtze rovnéz slouzit pro odbér vzorka, aby bylo mozné posoudit jeho
vlastnosti, chemického slozeni, apod.

Kontrolou po propusténi zbozi mohou byt provéfovany pouze dovozni, vivozni
nebo nasledné obchodni operace se zbozim, které bylo do pifslusného cel-
nfho rezimu propusténo na zakladé kontrolovanych rozhodnuti v celnim fizeni.
Nelze tak kontrolovat obchodni operace predchazejici dovoznim nebo vyvoznim
operacim.

Dojde-li v prabc¢hu kontroly po propusténi zbozi ke zméné mistni piisludnosti,
muze podle ustanoveni § 87 odst. 1 dafiového fadu dokoncit kontrolu celni organ,
ktery ji zahdjil. Tato moznost velmi napomaha provedeni a pfedevsim ukonceni
kontroly u subjektt zimérné prodluzujicich provedeni kontroly tim, Zze se neustale
stehuji v ramci celé Ceské republiky. V minulosti se muselo provadéni kontroly
po propusténi predavat vzdy na celni organ, ktery byl po pfestéhovani subjektu
mistné pifslusny.

Jistym problémem pfi provadéni kontroly po propusténi zbozi je skutecnost,
ze v soucasné pravni Upraveé neni stanovena jednotnd lhata k provedeni kontroly.
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U fiskalnich kontrol se lhuta k provedeni kontroly proto odvozuje od lhuty pro sdé-
leni (doméfen) cla, kterou stanovi ¢l. 221 odst. 3 celniho kodexu na tfi roky ode dne
vzniku celntho dluhu. U nefiskalnich kontrol je situace ponékud slozitéjsi. Doba,
po kterou lze provadét nefiskalni kontrolu, se odviji od lhut, po kterou ma kont-
rolovana osoba obecnou odpovédnost za poruseni pravnich pfedpist upravujicich
danou oblast. Kontrolu po propusténi zbozi zaméfenou na oveteni idaju v oblasti
mezinarodnich sankci, obchodu se zbozim dvojiho uziti a obchodu s vojenskym
materidlem lze provadét po dobu 10 let ode dne, kdy bylo zbozi propusténo
do pfislusného rezimu'*®. V ptipadé kontroly zaméfené na obchod se zbranémi
a stfelivem je tato lhata 3 roky'*. U ostatnich nefiskalnich kontrol zaméfenych
na ovéfeni udaji uvedenych v rozhodnutich v celnim fizeni, kdy bylo zbozi pro-
pusténo do rezimu vyvoz, je lhuta k provedeni kontroly po propusténi zbozi odvo-
zena od obecné lhity pro odpovédnost kontrolovanych osob za poruseni celnich
ptedpist. Pokud je kontrolovanou osobou fyzicka osoba, pak jde o 1 rok ode dne,
kdy byl pfestupek spachan®’. U pravnické osoby se jednd o 6 let ode dne, kdy byl
spachdn spravni delikt""

2.4.1.4  Ukoncent kontroly

Ukonceni provadén{ kontroly po propusténi zbozi zacina v okamziku, kdy celni
organ podle ustanoven{ § 88 odst. 2 dantového fadu seznami kontrolovanou osobu
s vysledkem kontrolntho zjisténi. Vysledek kontrolniho zjisténi obsahuje rov-
néz hodnoceni vsech dosud zjisténych dukaza. Kontrolovana osoba ma pravo
se k vysledku kontrolniho zjisténi vyjadiit. Pokud se kontrolovana osoba nevyjadii
rovnou v ramci jednani, pfi kterém byla seznamena s vysledkem kontrolniho zjis-
téni, celn{ orgin musi na zadost kontrolované osoby stanovit pfiméfenou lhutu,
ve které se muze kontrolovana osoba vyjadfit k vysledku kontrolntho zjisteni
a navrhnout jeho doplnéni.

Predlozi-li kontrolovana osoba v ramci jedndni, pfi némz byla seznimena s vysled-
kem kontrolniho zjisténi, nebo v pribéhu stanovené lhuty vyjadfeni ¢i navrh

148 § 20 odst. 3 zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci,
§ 27a odst. 3 zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, ,
§ 19 odst. 3 zdkona ¢. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu, pfepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojtho uziti.

149 § 77 odst. 3 zdkona ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu.

150 § 20 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

151 § 298 odst. 3 celniho zikona.
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na doplnéni, musi celnf organ vyhodnotit kontrolovanou osobou uvadéné skutec-
nosti. Pokud celnf organ vyhodnoti, Ze skute¢nosti uvadéné kontrolovanou osobou
nemaji vliv na znénf vysledku kontrolniho zjisténi, pak pfistoupi k sepsani zpravy
o kontrole po propusténi zbozi. V ramci jejtho projednani seznami kontrolova-
nou osobu rovnéz s vypofadanim vyjadfeni ke kontrolnimu zjisténi. Nedojde-li
na zaklade vyjadfen{ kontrolované osoby ke zméne vysledku kontrolniho zjistént,
nemuze jiz kontrolovana osoba v raimci nasledného projednani zpravy o kontrole
po propusténi zbozi navrhovat dalsi doplnéni vysledku kontrolniho zjistén{. Pokud
na zaklade vyjadfeni kontrolované osoby dojde ke zméne ve vysledku kontrolntho
zjisténi, musi byt zménény vysledek kontrolniho zjisténi opét s kontrolovanou
osobou projednan. Pii projednani zménéného vysledku kontrolntho zjisténi ma
kontrolovana osoba pravo se k nému vyjadfit. Pokud toto nové vyjadieni nevede
ke zmén¢ kontrolntho zjisténi, celni organ sepise zpravu o kontrole po propusténi.
Pokud nové vyjadfeni vede k dalsi zméne kontrolniho zjisténi, musi byt kontrolo-
vand osoba znovu s timto dale upravenym kontrolnim zjisténim seznamena.

Zprava o kontrole po propusténi zbozi je hlavnim dokumentem o provedené kon-
trole. Kromeé vysledku kontrolnfho zjisténi, véetné hodnoceni dukazu zjisténych
v prubchu kontroly, obsahuje rovnéz popis prabehu kontroly od jejtho zahdjeni
az po ukonceni. Dle § 88 odst. 1 dafiového fadu musi zprava odkazovat na pro-
tokoly nebo tfedni zaznamy o zahédjeni kontroly po propusténi zbozi, o jednanich
vedenych v pribe¢hu kontroly, o skute¢nostech zjisténych celnim organem mimo
jednani, o seznameni kontrolované osoby s vysledkem kontrolniho zjisténi, o vyja-
dfeni kontrolované osoby obsahujici tvrzeni, navrhy nebo vyhrady kontrolované
osoby k vysledku kontrolniho zjisténi a o stanovisku celntho organu k jednotlivym
tvrzenim, navrhim nebo vyhradam kontrolované osoby.

P1i projednani zpravy o kontrole po propusténi zbozi celni organ seznami kontro-
lovanou osobu s obsahem zpravy o kontrole po propusténi zbozi. Kontrolovanou
osobu rovnez seznami s tim, jak se vyporadal s jejim vyjadfenim k vysledku kont-
rolniho zjisténi ¢i jejim navrhem na jeho doplnéni, které nemély vliv na znéni kont-
rolnfho zjisténi. Odmitne-li se seznamit kontrolovana osoba se zpravou o kontrole
po propusténi zbozi nebo ji projednat anebo se projednani vyhyba, dorudi se ji
zprava o kontrole po propustén{ zbozi do vlastnich rukou. Den doruceni zpravy
o kontrole po propusténi zbozi se poklada za den jejtho projednani a ukonceni
kontroly po propusténi zbozi.
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Po projednani zpravy o kontrole po propusténi zbozi ji spolupodepisuje kontrolo-
vana osoba a vedouci kontrolnf skupiny celnfho organu. Stejnopis zpravy o kont-
role po propusténi zbozi obdrzi kontrolovana osoba. Podpisem zpravy o kontrole
po propusténi zbozi je ukonceno jeji projednavani, zprava o kontrole po propus-
téni zbozi se povazuje za oznamenou a soucasné je ukoncena kontrola po propus-
teni zbozi.

Pokud kontrolovana osoba odepfe podpis zpravy o kontrole po propusténi zbozi
a ucini-li tak bez dostatecného diivodu, nema tato skutecnost vliv na pouzitelnost
zpravy o kontrole po propusténi zbozi jako dikazntho prostfedku. O dusledcich
odepteni podpisu bez dostatecného davodu musi byt kontrolovana osoba poucena
ve zpravé o kontrole po propusténi zbozi. Okamzikem bezdiavodného odepteni
podpisu nastavaji ucinky projednani a oznameni zpravy o kontrole po propusténi
zbozi a kontrola je ukoncena.

2.4.2 Doméfeni cla

Oblast doméfeni cla nebo dané tzce souvisi s provadénim kontroly po propus-
téni zbozi, Nejvyssi spravni soud tuto skute¢nost shrnul v rozsudku ¢.j. 1 Afs
16/2006 — 120 takto: , sicelen nasledné kontroly je v souladu s § 127 celntho zikona
pfesvédcit se o spravnosti a iplnosti udaji uvedenych v celnim prohlaseni. Vidéno
z §irs{ perspektivy, nenf tato kontrola samotcelna — tedy spravnost a Gplnost udaji
se nekontroluje pouze kvili tomuto zjisténi samotnému, ale pfedevsim proto, aby
bylo mozno posoudit, zda clo a dan z pfidané hodnoty byly vyméfeny ve spravné

v

vysi,
24.2.1  Domeéreni cla a kontrola po propusténi 3bosi

Domeéfeni cla nebo dané je v soucasné dobe (od 1. 7. 2011) nedilnou soucasti pro-
cesu provadéni kontroly po propusténi zbozi. § 264 odst. 2 celntho zakona urcuje,
ktery celnf organ provadi dométovaci tizent: ,,Domérovact 1izent provadi celni organ,

a) ktery rozhodl o propusténi zbozi do celniho rezimu nebo o jeho ukoncent,

b) ktery provddi kontrolu po propusténi zbo, jsou-li clo nebo dari domérovany na dkladé
vyisledkn této kontroly, nebo
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¢) v jebog sizennim obvodu mdi misto pobytu nebo sidlo dartovy subjekt, kterémmn byly clo nebo
dail piivodné vyméreny, je-li domérovaci 1izeni Zabdjeno na dkladé zpravy Evropskébo
radu pro bej proti podvodrin.
Obecné dometovaci fizeni provadi celnf organ, ktery rozhodl o propusténi zbozi
do celnfho rezimu nebo o jeho ukonceni. V piipadé kontroly po propusténi zbozi
vsak provadi dométovaci fizeni celni organ, ktery provadi kontrolu po propusténi
zbozi. Tato Gprava reaguje na problém s rozdilnou mistni pfislusnosti k prove-
den{ kontroly a doméfovaciho fizeni. Misto velmi obtizného provadén{ nekolika
dométovacich fizeni na ne¢kolika celnich dfadech se v soucasnosti v piipade kon-
troly po propusténi zbozi provad{ jedno doméfovaci fizeni a to celnim organem,
ktery provadi kontrolu po propusténi zbozi. Na néj potencionalné navazuje jedno
odvolaci fizeni a jedna spravni Zaloba. Upravou procesu doméfovani doslo k velké
racionalizaci a zefektivnén{ procesu doméfen{ cla po kontrole po propusténi zbozi.

V § 264 odst. 3 celniho zdkona je stanoven béh lhuty pro zauctovani cla a vydani
dodate¢ného platebnitho vyméru po provedené kontrole po propusténi zboZzi.
Je urceno, ze v domérovacim 1izeni podle odstavce 2 pism. b) celni orgdan ve lhiité stano-
vené primo pousitelnym predpisem Evropské unie gadictuje castku cla a vydd dodatecny platebni
vymer. Poldtkem bébu této lhity je den ndsledujici po ukondeni kontroly po propusténi gbogi.*“.
Timto ustanovenim je zaruceno, ze po provedené kontrole po propusténi zbozi
bude dodatecné zauctovani provedeno ve lhutach stanovenych ¢l. 218 a 219 cel-
nfho kodexu a nedojde tak k situaci, kdy by Ceska republika pozdé odvedla tradi¢ni
vlastni zdroje (clo) do rozpoctu EU z divodu pozdntho zatctovani cla po prove-
dené kontrole po propusténi zbozi.

2.4.2.2  Osoba, které miige byt doméien sinik na cle

Kontrolovanou osobou muze byt jakykoliv subjekt uvedeny v ¢l. 78 odst. 2 cel-
nfho kodexu. Domeéfit v$ak lze pouze osobé dluznika. Dluznikem je dle ustano-
veni ¢l. 201 odst. 3 celnfho kodexu deklarant. V piipadé neptimého zastoupeni je
dluznikem také osoba, jejimz jménem bylo prohlaseni ¢inéno, tedy osoba nepiimo
zastoupena.

V piipade kontroly po propusténi zbozi lze doméfovaci fizeni provadét pouze
tehdy, je-li kontrolovanou osobou osoba dluznika, tj. deklarant nebo osoba nepfimo
zastoupena. V ostatnich pfipadech nelze v ramci kontroly po propusténi provést
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domértovaci fizeni. Jsou-li kontrolou po propusténi zbozi provadénou u osoby,
kterda neni dluznikem, zjistény skutecnosti ¢i dtkazni prostfedky, které nasved-
cujf, ze doslo k uniku na cle nebo dani, musi byt po ukonceni kontroly zahajeno
domértovaci fizeni s osobou dluznika. Toto doméfovaci fizeni muze byt provedeno
jak formou dalsi kontroly po propusténi zbozi dle § 264 odst. 2 pism. b) celntho
zakona, tak i formou dométovactho fizeni vedeného celnim ufadem, ktery vydal
rozhodnuti v celnim fizeni v souladu s ustanovenim § 264 odst. 2 pism. a) celntho
zakona.

2.4.3 Celni audit

V soucasné dobé¢ se na pudé Evropské unie pracuje na tvorbé procesu, ktery je
oznacovan jako celni audit. Tento proces by mél kromé kontrol po propusténi
zbozi, zahrnovat rovnéz audit pfed vydanim povoleni zjednodusené¢ho postupu
nebo povoleni pouziti rezimu s hospodafskym udcinkem a audit po propusténi
zboZi.

V podminkach Ceské republiky je plinovano, ze proces provedeni auditu po pro-
pusténi zbozi bude totozny s procesem proveden{ kontroly po propusténi zbozi.
Rozdilny bude rozsah a predmét kontroly. U auditu po propusténi zbozi bude
kromé rozhodnuti vydanych v celnim fizeni kontrolovana rovnez skutecnost, zda
subjekt dodrzuje vechny povinnosti, které mu byly stanoveny v povoleni zjedno-
duseného postupu nebo v povoleni pouziti rezimu s hospodafskym ucinkem.
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3.1 Spotfebni dané

3.11 Pfislusnost celnich organt

Mezi ¢innosti zabezpecované organy Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,celni
sprava®), kteté jsou v prvé fadé upraveny zakonem ¢. 185/2004 Sb., o Celni sprave
Ceské republiky (déle jen ,,zdkon o celnf spravé®), ktery jednak definuje soustavu

celnich organa'™

a dale jejich pasobnost, patif sprava spotfebnich dani. Pasobnost
celnich organt v ramci spotfebnich dani vychdzi z definice spravee dané, ktery
je specifikovan zvlastnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje spravu dani. Jedna
se o zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad a zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich

danich’>®, oba vice ¢ méné novelizované.

Svym charakterem, tj. fiskalni funkci, se sprava spotebnich danf fadi mezi tzv. tra-
di¢ni ¢innosti celnich organd, byt” do konce roku 2003 spravovaly celni organy
spotfebni dan¢ pouze v souvislosti s dovozem a vivozem. Spravu této dan¢ bylo
mozno oznacovat do té doby jako sdilenou, protoze byla rozdélena mezi finanéni
a celnf organy. Od roku 2004 pfesla kompletni sprava spotfebnich dani na celni
organy.

Do budoucna se v souvislosti s utvafenim soustavy organt jednoho inkasniho
mista pro piijmy vefejnych rozpoctd (JIM) predpoklada, ze dojde k urcitym legis-
lativaim zménam, ale pravdépodobné ne difve, nez v roce 2016. Jednim z navrha
bylo spravu spotfebnich dani opét sdilet mezi finan¢nimi organy a celni spravou
a to tak, ze celnf sprava pfevezme kontrolni kompetence, protoze k témto c¢innos-
tem je lépe uzpusobena (uniformovand ozbrojena slozka, sluzebni pomér piislus-
nfkd apod.). Pravidla spoluprace by pak meéla byt upravena v zakoné o spotfebnich
danich.

152 Ustanoveni § 1 zikona ¢ 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky: odst. 1), Z#zue
se Generdlni reditelstvi cel se sidlem v Praze jako spravni sitad pro oblast celnictvi 5 celostatni rizemni piisobnosts;
Je podrizeno Ministerstvu financi.“ Odst. 2): ,,Dalsini spravnimi iivady pro oblast celnictvi jsou celni reditelstvi
a celnd ritady.

153 Ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich: ,,Spravu dani vykondvayi ceini
organy.
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Kromé spravy spotfebnich dani v uzsim vyznamu celni organy vystupuji také jako
spravni organy pfislusné k projednavani spravnich deliktt na useku spotfebnich
dani. Vécna pifslusnost k projednavani piislusnych spravnich delikta je upravena
ptimo v konkrétnich zakonech. V ptipadé zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich (dale jen ,,zikon o SPD®) je to v § 1351 odst. 4'**. Vécna piislusnost je
rozdélena k jednotlivim skutkovym podstatam a celni organy se o ni z ¢asti deéli
s Ceskou obchodni inspekei a Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci. Vedle
zakona o SPD je vécnd pifslusnost celnich organt k projednavani spravnich deliktt
obsazena v zakoné ¢. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), a zakona Ceské narodni
rady ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, (zikon
o lihu) (dale jen ,,zakon o lihu®) v § 17b odst. 5 a dale v zakoné ¢. 676/2004 Sb.,
o povinném znaceni lihu a o zméné zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjma,
(déle jen ,,zakon o znaceni lihu®) v § 24 odst. 4"*. Pfestoze tyto posledné jmeno-
vané zakony neupravuji spravu spotiebni dan¢ v uzsim slova smyslu, s jejim vybe-
rem notné souvisi.

Mimo vyse uvedené celni organy také objasnuji v postaveni policejniho organu
ve smyslu zikona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad (dale jen ,,trestni fad“)"’ trestnou
¢innost souvisejici s pifpady poruseni danovych predpist ve vztahu ke spotfebnim
danim.

154 Ustanoveni § 1531 odst. 4 zikona o SPD: Spravni delikty podle

a) § 135, § 135a odst. 1 pism. b), § 135b odst. 1 pism. a) az e), g) az i), § 135b odst. 2 a § 135¢
projednavaji organy uvedené v § 115 odst. 1 pism. ¢) ad) a v prvnim stupni téz organy
uvedené v § 115 odst. 1 pism. a), b) a ¢),

b) § 135¢ odst. 1 a § 135f odst. 1 projednavaji organy uvedené v § 134k odst. 1 pism. ¢) a v prv-
nim stupni téz organy uvedené v § 134k odst. 1 pism. a) a b),

c) § 135g odst. 1 a § 135h odst. 1 a 2 projednavaji organy uvedené v § 134v odst. 1 pism. c)
a v prvaim stupni téz organy uvedené v § 134v odst. 1 pism. a) a b),

d) § 135a odst. 1 pism. a) a ¢) az 1), § 135b odst. 1 pism. f), § 135j odst. 1 a § 135k odst. 1 pro-
jednavaji pouze celni tfady nebo celnf feditelstvi.

155 Piestupky podle § 17 odst. 1 pism. f) a g) a spravni delikty pravnickych osob podle § 17a odst.
1 pism. f) a g) projednava v prvnim stupni Statni zemedélska a potravinafskad inspekce. Ostatni
piestupky a spravni delikty pravnickych osob v prvnim stupni projednava celni ufad.

156 Spravni delikty podle tohoto zakona projednava celni ufad, v jehoz tzemnim obvodu vysel
spravni delikt najevo. Tento celnf ufad muze postoupit véc k projednani celnimu ufadu piislus-
nému podle zvlastniho pravntho predpisu.

157 Ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.
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3.1.2 Vyvoj v oblasti spotfebnich dani

3.1.2.1  Vywej spotiebnich dani

Predchidcem spotiebnich dani byla ptivodné cla, kterd se vybirala z dovazeného zbozi
a postupem casu i ze zbozi dopravovaného z venkova do meést v podobé¢ rtznych
myt nebo ungelta. Cla byla znima jiz ve starovékém Recku a Rimé. Ve stfedovéku
se z téchto davek zacaly vyvijet dan¢ spotfebni, oznacované jako akcizy. Z pocatku
se uvalovaly hlavné na potraviny. Vyber téchto dani nespocival pouze v odvedeni
piislusné penézni sumy, ale soucasti tehdejsi dafiové povinnosti byly i v davky ,,in
natura“ v podob¢ desatku, tficatkd, nebo v povinnosti konat rizné prace.

V 11. stoleti uplatiiovana dan z miru (tributum pacis) nebo davka z vycepu piva, tzv.
lizné, byly svym principem podobné spotfebnim dani. Dan z piva, respektive dan
pivovarni zavedena v roce 1514, byla prvni dnesnim spotiebnim danim podobna da.

V soucasnosti jsou obecné dan¢ typickou vefejnopravni davkou. Pévodné bylo
ale ucelem téchto davek jen jakési penézité plnéni za pouzivani cest, brodi, mostt
apod. a vybirala je vrchnost od cestujicich a kupct, kteif je vyuzivali. Postupem
casu tyto davky zacaly pfevySovat ndklady na vystavbu a udrzbu cest a navazaly
se pfimo na dopravované zbozi, nikoliv na dopravni prostfedky, a staly se davkami
vefejnopravnimi, nazyvanymi clem.'

Historicky vyvoj spotfebnich dani a jejich vyznam se zacal rozsifovat predevsim
v obdobi na pfelomu 18. a 19. stoleti, kdy se rozrtstalo mnozstvi komodit zati-
zenych spotfebni dani, a utvately se modern{ spravni organy. Po slouceni celnich
oblasti v ceskych, slovenskych a némeckych zemi byly postupné sjednocovany
spotfebni dan¢ do podoby potravni dané na ¢afe'. S rozmachem zemédélského
pramyslu byly pozdéji zdanovany dalsi vyrobky, zpravidla jiz novymi samostatnymi
zakony. Spotfebni dani dale podléhalo vino, maso, petrolej, cukr, pivo, lihoviny
(tzv. dan1 z kofalky z roku 1888), nebo vodni sila (1921 — dan z vodni sily). Vale¢né
zakonodarstvi v dobé 1. svétové valky zavedlo k jednotlivym spotfebnim danim
jesté ptirazky. V této podob¢ byla tprava spotiebnich dani pfevzata do vzniklého
Ceskoslovenska. Z divodu zvyseni fiskalnich pijma byly tehdejsim ministrem
financi Rasinem predlozeny navrhy piislusnych zakonu, kde se zvysovala danova
sazba, a odnimala se rizna zvyhodnéni.

158 Srov. MARTINEC, E. Celni zikon. Praha: Pramyslové tiskarny v Praze. 1928, s. 3.
159 Jednotna uprava potravni dané byla zavedena v roce 1829 a pietrvala az do roku 1920.
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V roce 1937 byly spotfebnimi danémi zdanovany lih, drozdi, cukr, kyselina octova,
piipravky ke kypfeni tésta, umelé jedlé tuky, mineralni oleje, zapalovadla, elektrické
zdroje zafeni (zarovky), Sumivé vino, pivo, maso a uhli. Vedle toho staly jeste tzv.
monopoly, to byly takové vyrobky, u kterych zisk z jejich vyroby nebo distribuce byl
vyhrazen statu. Jednalo se o tabak, sul, uméla sladidla a vybusné latky.

Po druhé svétové valce spotiebni dan postupné nahradila dan z obratu a vybrané
komodity, dffve zdanovany spotfebni dani, podléhaly zvysenym sazbam této dané
z obratu. Zikonem ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, byly od roku 1993 opét
obnoveny samostatné spotiebni dan¢ zdanujici pét vybranych druht vyrobkt. Byla
to uhlovodikova paliva a maziva, lih a lihoviny, pivo, vino a tabakové vyrobky'®.
Uprava spotiebnich dani a jejich spravy byla do jisté miry obnovena do podoby,
jaka tu byla pfed obdobim nastoleni centralnfho planovani. V ramci sblizovani
pravni dpravy spotfebnich danf v Ceské republice s pravni tpravou Evropské unie
v souvislosti s piistoupenim Ceské republiky k Evropské unii, byl dne 26. zaii
2003 ptijat zakon o SPD. Tento zakon piiblizuje danové sazby minimalnim sazbam
platnym v Evropské unii a upravuje zcela nové instituty pfi spravé spotfebnich
dani, jako napf. danové sklady, nebo rezim podminéného osvobozeni od dané,
ktery umoznuje odvést dan, az kdyz je vybrany vyrobek uveden do volného dano-
vého ob¢hu z danového skladu kone¢nému spotiebiteli. Sprava spotfebnich dani
je tak po vzoru Evropské unie ovladana zasadou umoznit obéh zbozi podléhaji-
ctho spotifebnim danim bez jeho zdanéni az do doby, kdy je toto zboz dodano
pro konecnou spotiebu, ovsem veskery pohyb takového zbozi probiha pod dohle-
dem spravce dané.

3.1.2.2  Vywgj spravy spotiebnich dani

S postupnym utvafenim a rozsifovanim spotfebnich dani se vyvijela i sprava téchto
dani. Vybér dani zajist'ovali postupné duchovni, slechtici, samospravné svazky
a stavy az nakonec stat.

Od roku 1816 byla dstfedim pro vybér nepfimych dani Vseobecna dvorska
komora'. Zhruba od roku 1830 byly vytvofeny kameralni duchodkové spravy.
Prislusné pravn{ predpisy vztahujici se ke spotfebnim danim a statnim finan¢nim
monopolim byly souhrnné oznacovany jako duchodkové piedpisy.

160 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich.
161 Naproti tomu Dvorskd kancelaf spravovala pfimé dan¢.
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Od roku 1848 v cele financni spravy stalo ministerstvo financi, kterému byly pfimo
podiizeny finan¢ni prokuratury, které vystupovaly pfi zastupovani statu ve vécech
fiskalntho zajmu a Chemicko-technickd zkusebna financ¢ni spravy v Praze, kterd
zajistovala odborna zkoumani, rozbory a vyhotovovani odbornych posudkt pro
ucely financni spravy.

Niz$im organem v ramci organizacni soustavy byla v roce 1850 zifzena zemska
finan¢ni feditelstvi, a to v Praze, Brn¢, Opave, Bratislaveé a Uzhorodé. U téchto
utvart byla spojena sprava vsech dani, cel a poplatka.

Pod zemska finanéni feditelstvi spadala od roku 1855 okresni finané¢ni feditelstvi
pro agendu nepiimych dani. Spravu dani a davek pfimo uklddanych zajist’ovaly
berni spravy a celni zdleZitosti spravovaly celni dfady. Soucasti byly i katastralni
méfic¢ské afady pro vedeni pozemkového katastru.

Vykonnymi ufady byly tzv. dozor¢i dfady, dichodkové kontrolni dfady, diady tech-
nické finan¢ni kontroly a ufady potravai dané na ¢ife.'" Vykon v téchto tfadech
zajist'ovali dichodkovi tfednici, jejichz hlavnim dkolem byla kontrola a prohlidka
podnikd. Soucasti byl rovnéz ozbrojeny uniformovany sbor — finanéni straz.

V roce 1948 byl vykon finanéni spravy pfeveden na nirodni vybory'®, a to az
do roku 1990, kdy v souvislosti s provedenou daniovou reformou byla zi{zena sou-
stava financnich organt. Nasledné do konce roku 2003 vykonavaly spravu spo-
tiebnich dani financn{ organy spolu s celnimi organy (dovoz a vyvoz), nez ji v roce
2004 kompletné pievzaly organy Celni spravy Ceské republiky.

3.1.3 Spotfebni dan& v dafiovém systému Ceské republiky

Dariova soustava v Ceské republice je tvofena pHimymi a nepiimymi danémi. PHimé
dané¢ jsou navazany na majetek nebo dichod konkrétntho poplatnika, kterému jsou
vymérovany, naopak dané nepfimé jsou placeny v cenach zbozi a sluzeb a jako
takové jsou neadresné. Vyznamnym predstavitelem nepfimych danf jsou dané spo-
tiebni. Vedle spotfebnich dani pfedstavuji nepiimé dané¢ dan z pfidané hodnoty,
dovozni cla a ekologické dané.

162 Srov. KLAS, J. NOVOTNY, J. Zdkony o danich a davkdch spotiebnich (Klasiv diar). X. komentované
vydani. Praha: Ceskomoravské knihkupectvi Praha II. 1937, s. 24.
163 Zakon ¢. 281/1948 Sb., o vykonu financni spravy nirodnimi vybory.
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Spotiebni dané tzv. akcizy jsou v zasadé vysoké davky, které postihuji tzky okruh

zbozi navic vedle dané z pfidané hodnoty'®

‘. Vymeétuji se z mnozstvi zbozi, oproti
napf. dani z pfidané hodnoty nebo cla, kde se danl vypocitava z hodnoty zbozi.
Jedinou vyjimku tvofi tabak a tabakové vyrobky, kde se pfi stanoveni vyse danové

povinnosti vychazi jak z mnozstvi, tak i z ceny pro kone¢ného uzivatele.

Podstatou spotfebnich dani je tak predevsim jeji fiskdlni funkce. Kromeé fiskalni
funkce zajist’uji spotfebni dané u urcitych druhu zbozi také jistou exkluzivitu, diky
o dan zvysené cené je alespon caste¢né omezena jejich spotieba (alkohol a taba-
kové vyrobky) z duvodu poskozovan{ zdravi obc¢ant, které se odrazi ve zvysenych
nakladech na poskytovani zdravotni péce, anebo tfeba pro jejich negativni vliv
na zivotni prostfedi.

Podle aktualni pravni upravy podléhaji spotiebni dani mineralni oleje, lih, pivo,

vino a meziprodukty a tabdkové vyrobky.'®

Zakonodarce pro tyto vyrobky pouzil
legislativni zkratku ,,vybrané vyrobky“. Nejvetsi podil na vybéru spotfebni dane
maji mineralnf oleje a nejméné do statniho rozpoctu plyne ze spotfebni dané z vina

a meziprodukti'®.
Jak uz bylo vyse uvedeno, spotfebni dani podléhaji vybrané vyrobky. Aby se dané
komodity staly pfedmétem zajmu spotfebn{ dané, musi spliovat urcita zdkonna
kritéria.

3.1.3.1  Minerdlni oleje

Pfedmétem spotfebni dané z mineralnich oleji jsou'"":

* benziny nomenklatury 271011, které zahrnuji:
= benziny motorové,
o ostatni benziny neurcené pro pohon motort,
o letecké benziny (jejich pouziti je pfedevsim u vrtulovych letadel);

164 Srov. RADVAN, M. et al. Finanini pravo a financni sprava — Berni pravo. Brno: Masarykova univerzi-
ta, 2008, s. 402. ISBN 978-80-210-4732-7.

165 Ustanoveni § 1 zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

166 Za rok 2011 bylo inkasovano na dani z mineralnich oleji celkem 80 973 997 454 K¢, naproti
tomu na dani z vina a meziproduktd 299 166 596 K¢. Viz Statistiky 3 oblasti spotiebnich dani [on-
line]. Celni sprava Ceské republiky [cit.26. 10. 2012]. Dostupné z: <http:/ /www.celnisprava.cz/
cz/dane/statistiky>.

167 Ustanoveni § 45 zakona o SPD.
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e stfedn{ oleje a tézké plynové oleje nomenklatury 271019,
o letecky petrolej (palivo pro proudova letadla),
o petrolej,
o ostatni stfedni oleje urcené pro dalsi pfemeénu na velmi lehké topné oleje,
lampové oleje, fedidla a rozpoustédla, mazaci oleje, fezné oleje atd.,
o tézky plynovy olej znamy jako motorova nafta nomenklatury 27101941,
o topné oleje nomenklatury 27101945 a 27101949;
e tézké topné oleje nomenklatury 27101951 az 27101969 — pouzivaji se jako
palivo pro vyrobu tepla (napi. mazut) nebo jako pohonna hmota v lodich;
* odpadnf oleje;
* odpadni ropa a jiné (jedna se o odpad pfi vyrob¢ vyse uvedenych latek);
* zkapalnéné ropné plyny nomenklatury 2711 znamé pod zkratkou LPG pou-
zité pro pohon motort, stroju nebo pro vyrobu tepla:

o propan,
o propan-butan,
o butan;

e razné smési mineralnich oleju napf. s fepkovym olejem v poméru minimalné
30 % objemovych metylesteru fepkového oleje, smési s bezvodym lihem

v poméru minimélné 90 % objemovych benzinu.
Charakteristickym rysem dani podléhajicich mineralnich oleji a jejich smésf je jejich
pouziti pro pohon motord nebo pro vyrobu tepla. Jednotlivé druhy mineralnich
oleju a jejich smeési nelze mnohdy jednoznac¢né slovneé pojmenovat a rozlisit, proto
se pro jejich rozti{déni pouziva chemické oznaceni, na zaklad¢ kterého se zafazuji
pod nomenklaturu celniho sazebniku'®. Napfiklad rozdil mezi motorovou naftou
a topnymi oleji je v podstaté jen v mnozstvi obsahu siry, ale jejich rozliseni nelze
provést jinak nez chemickou analyzou. Bezmala shodné chemické vlastnostmi
motorové nafty alehkych topnych oleji, zpusobuji nemalé danové uniky tim,
ze jsou zaménovany, protoze jejich pouzitim pro vyrobu tepla vznika na zakladé
§ 56 zakona o SPD narok na vraceni dané. Pro znesnadnéni zamény s motoro-
vou naftou urcenou pro pohon motortt musi byt mineralni oleje nomenklatury
27101929, 27101941, 27101945 a 27101949, jsou-li urcéeny pro vyrobu tepla nebo
osvobozeny pro jejich pouziti jako pohonna hmota pro plavby, znackovany a bar-
veny. Naopak mineraln{ oleje urcené jako pohonnd hmota znackovany a barveny

168 Viz natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87,0 celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim
sazebniku.
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byt nesméji. Mohlo by byt namitano, pro¢ nejsou mineralni oleje urcené pro vyrobu
tepla rovnou osvobozeny od dané, ale tento zvoleny zpusob danového zvyhodnéni
formou vraceni dan¢ az poté, co byly pouzity pro vyrobu tepla, ma znesnadnit jejich
zneuzivani pro ucely, pro které jsou danové zvyhodnény. Osvobozeni od spotfebni
dané¢ u mineralnich oleju pro vyrobu tepla je uplatiiovano napt. ve Spolkové repub-
lice Némecko a pomeérné ¢asto dochdzi k jejich zneuzivani pro pohon motord, a to

jak v Némecku, tak i v ceském pifhrani¢i.'®

3.1.3.2 Lih

Definice vyrobku, které jsou pfedmétem dané z lihu, je ¢astecné vymezena nega-
tivné a z ¢asti pozitivné. Negativni vymezen{ odlisuje ty vyrobky, které jsou pred-
métem dané z piva, dan¢ z vina a z meziprodukt. Dani z lihu podléha samotny lih
(etanol) a lih obsazeny ve vyrobcich'™, jako jsou destilty, likéry a cordialy, ostatni
lihoviny, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice nez 1,2 % objemo-
vych etanolu. Dani také podléhaji vina, které obsahuji vice jak 22 % objemovych
etanolu. Urcité daniové zvyhodnéni je u lihu vzniklého z péstitelského paleni'”, kde
je téméf polovicni sazba dané'™, ktera se ale uplatni pouze na 30 litr etanolu obsa-
zeného v ovocnych destilatech vypalenych v jednom vyrobnim obdobi. Za toto
vyrobni obdobi se povazuje doba od 1. ¢ervence do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.
Mnozstvi etanolu nad stanoveny limit se dani jiz béznou sazbou pro lih.

3.1.3.3 Pivo

Za pivo podléhajici spotiebni dani se povazuje pivo vyrobené ze sladu nomenkla-
tury 2203, nebo smés tohoto piva s nealkoholickymi napoji, vse za pfedpokladu,
ze obsahuji vice nez 0,5 % objemovych alkoholu. Sazba dan¢ se odviji od mnozstvi
vyrobeného piva, kdy jsou danove zvyhodnovany mensi pivovary.

169 Cena mineralnich oleja pro vyrobu tepla je v SRN vyrazné nizsi a pohybuje v pfepoctu okolo
22 Ke.

170 Mezi destilaty se fadf whisky, konak, brandy, rum, gin nebo vodka, tzn. vjrobky vznikajici desti-
laci ptirodné zkvasenych tekutin (vina, mostu), nebo piirodnich litek (zrni, ovoce apod.).

Od destilata se odlisuji likéry a cordialy, napt. ovocné likéry, vajecné likéry, medové likéry a dalsi,
jsou to napoje, které byly nasledn¢ dochuceny cukrem nebo jinymi extrakty.
Za ostatni lihoviny se povazuje slivovice, merunkovice, tfesnovice, arak, hofka apod.

171 Ustanoveni § 4 zikona ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona ¢&. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zikon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona Ceské
narodni rady ¢ 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich ptfedpist, (zikon
o lihu).

172 Sazba dané je 14300 K¢ za 1 hl. etanolu. U ostatniho lihu je 28500 K¢ za 1 hl. etanolu.
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3.1.34  Vino a meziprodukty

V souvislosti s vinem zakon pod tento pojem zahrnuje vino a fermentované
napoje. Samostatné¢ potom definuje meziprodukty a vsechny tyto vyrobky vyme-
zuje nomenklaturou 2204 (vino), 2205 (vermut a jind aromatizovana vina) a 2206
(kvasené ovoce jiné nez vino). Vino se ¢leni na:

* Sumivé vino'™: jde o vyrobky, které se plni do lahvi s hfibovitou zitkou upev-
nénou specidlnim uzaviracim zafizenim a pfi teploté¢ 20 °C ma lahev pfetlak
3 bary, obsahuje minimalné 1,2 % objemovych alkoholu a nepfesahuje 15 %
objemovych alkoholu;

* tiché vino'™: vyrobek, ktety nenf vinem $umivym a ktery obsahuje min. 1,2 %
objemovych alkoholu a nepfesahuje 18 % objemovych alkoholu.

* meziprodukty'™: vjrobky nomenklatury 2204, 2205 a 2206 obsahujici mini-
malné 1,2 % objemovych alkoholu a nepfekracujici 22 % objemovych alko-
holu a nejsou vinem $umivym ani vinem tichym.

Spottebni dani podléhaji pouze Sumiva vina a meziprodukty, nebot’ tiché vino ma

nulovou sazbu.

3.1.3.5  Tabdkové vyjrobky

Tabdkovymi vyrobky'™ podléhajici dani jsou ze zikona:

* cigarety'”, kterymi se rozumi tabdkové provazce, které se:
o kouff samotné (nejsou doutniky nebo cigarillos),
o koufi po vlozeni do dutinek, nebo
o kouff po zabaleni do cigaretového papiru;
* doutniky a cigarillos jsou tabakové smotky urcené ke koufent, a
o obsahuji vylu¢né pfirodni tabak, nebo
o kryci list je z pfirodniho tabaku, nebo
o obsahuji tabdkovou napln a kryci list je z rekonstituovaného tabaku a maji
minimalni stanovenou hmotnost nebo obvod tabakového smotku;

173 Ustanoveni § 93 odst. 2 zakona o SPD.

174 Ustanoveni § 93 odst. 3 zakona o SPD.

175 Ustanoveni § 93 odst. 4 zakona o SPD.

176 Ustanoveni § 101 zakona o SPD.

177 Cigarety mohou obsahovat i zcela jiné latky nez tabak, ale podobaji-li se definici cigarety, jsou
za n¢ povazovany, viz § 101 odst. 4 zakona o SPD.
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* tabak ke koufen{'” — jednd se o tabak fezany, jinak déleny, tabikovy odpad,
tabakové castice, které jsou bez dalsich aprav zpusobilé ke koufeni;

* ostatni tabak, tj. tabak urceny k jinému tucelu nez ke koufeni.
Tabakové vyrobky, které byly vyrobeny, dopraveny nebo dovezeny na danové
tzemi Ceské republiky, nejsou-li dopravovany v rezimu s podminénym osvobo-
zenim od dan¢, museji byt oznaceny tabakovou nalepkou. Tabakova nalepka sama
o sobé neprokazuje zdanéni piislusnych tabakovych vyrobku, byt v hodnoté taba-
kové nalepky je zahrnuta spotfebni dan. Zdanéni vybranych vyrobku se prokazuje
pouze ziakonem definovanym dokladem'”.

3.14 Danova povinnost a platba dan¢

Darova povinnost vznika predné vyrobou vybranych vyrobkt na danovém tzemi
Evropského spolecenstvi nebo jejich dovozem na danové tzemi Evropského
spolecenstvi. Datiové uzemi Evropského spolecenstvi zahrnuje uzemi kterého-

koliv statu Evropské unie'

. Tam, kde se dovazené zbozi podle celnich predpisti
osvobozuje od cla, vztahuje se osvobozen{ i na spotfebni dané. Samotna vyroba
vybranych vyrobkd, za kterou se povazuje vznik vybraného vyrobka nebo zména
vybraného vyrobku v jiny vyrobek, taktéz podléhajici spotfebni dani, se provadi
pouze pod dohledem spravce dané. Pro tento ucel se pouziva rezim danového
skladu. Dafiovy sklad je ohrani¢eny prostor na dafiovém tzemi CR, kterj umoz-
nuje vyrobu, zpracovani nebo skladovani vybranych vyrobkt s tim, Ze se podmi-
néné odsouva povinnost dan pfiznat a uhradit, az na okamzik uvedeni vybranych
vyrobkl do volného dafiového obéhu. Danovy sklad je mozné provozovat pouze
na zakladé udéleného povoleni.

178 Blize k pojmu tabdk ke koufeni rozsudek Krajského soudu v Ostrave ze dne 4. 6. 2008, sp. zn.
22 Ca53/2007 - 50: ,,Zda se jednd o tabik ke kourent ve smysiu § 101 odst. 3 pism. ¢) zikona & 353/ 2003
Sb., o spotiebnich danich, a &. 5 smérnice 95/ 59/ ES, Ixe v rizent pred soudem dokdzat napr:. zkouskon kon-
rent v cigaretové dutince.“; nebo rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 12. 5. 2010, sp. zn.
1 Afs 71/2009 — 113: ,, Zkouska konrenim tabdkového vjrobku v cigaretové dutince ma podobu diikazn
obleddnim. Tato gkouska nmoZiiuje Zjistit, zda konecny spotiebitel je schopen naplnit cigaretovon dutinku taba-
kovym virobkem beg ndrolnéisi manipulace, Zapdlit ho a vdechovat vznikayici kour. Vypovidd rovnéz o tom, zda
tabdkovy vyrobek plynule dontnd i pii prerusent tabu. Provedenim nvedené zkousky lez odstranit rozpor v odbor-
nych posudcich, pokud se tykaji faktické moznosti uzit tabik ke kousent. Zjisténi téchto skutecnosti je nezbytné
pro prijeti zdvérn, e se jedna o tabak ke koureni ve smysiu § 101 odst. 3 pism. ¢) gakona & 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich. .

179 Ustanoveni § 5 zdkona o SPD.

180 Smérnice Rady 2008/118/ES, o obecné upravé spotiebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/
EHS.
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Kromé provozovani danového skladu pfedevsim pro vyrobu a skladovani, upra-
vuje zakon o SPD dalsi instituty, kdy se manipulace s vybranymi vyrobky podmi-
néné osvobozuje. Jednd se o dopravu a vyvoz vybranych vyrobka pod dohledem,
tzn. se stanovenymi pravidly, za kterych se pfeprava uskutecniuje. Doprava probiha
mezi tzv. opravnénym odesilatelem a opravnénym pifjemcem, pifpadné uzivatelem
vybranych vyrobku. V ramci takové dopravy se eviduje jeji zahdjeni a ukonceni
véetné elektronické vymeény téchto informaci mezi dohledovymi organy, tak aby
se zamezilo odnéti vybranych vyrobku a nesplnéni danovych zavazka, podrobnéji
viz dale.

Jakykoliv pohyb a skladovani vybranych vyrobka, které jsou z néjakého zakonného
duvodu docasné osvobozené od dané, jsou spojovany se zajisténim dané. Zajisténi
dané¢ probiha bud’ ulozenim finanénich prostredki do piislusného depozita, nebo
formou bankovni zaruky, anebo rucenim. Zajisténi dan¢ je pozadovano ve vysi
dané, ktera by vznikla pfi uvedeni vybranych vyrobkt do volného danového ob¢hu
a je podminkou pro ziskani daného povoleni. Dojde-li k situaci, kdy je zajisteni
dané pouzito na dhradu dluzné dané, vyjma ptipadu, kdy o to pozada datiovy
dluznik, ulozi celni organ soucasné pokutu ve vysi 10 % z ¢astky zajisténi dané
na thradu dane.

Danova povinnost vznika také tehdy, doslo-li k uvedeni vybranych vyrobka do vol-
ného danového ob¢hu, které byly podminéné osvobozeny od dané, protipravne.

Se vznikem dafiové povinnosti je spojena povinnost spotifebni dan pfiznat a zapla-
tit. Povinnou osobou je tzv. platce dané. Pojem platce ve smyslu zakona o SPD
se odlisuje od vyznamu tohoto pojmu, jak jej zndme z ostatnich danovych ziko-
na.'"®! Plitcem dané je ten, nezilezi, zda se jedna o osobu pravnickou nebo fyzic-
kou, kdo vybrané vyrobky vyrobil, dovezl, uvedl do volného danového ob¢hu
anebo se mu vybrané vyrobky docasné osvobozené od spottebn{ dané¢ ztrati nebo

t1’182

znehodnoti'®. Dale ten, kdo vybrané vyrobky skladuje nebo dopravuje, aniz by

181 V danové terminologii pouzivany pojem platce byl nejpiiznacnéji definovan v § 6 odst. 3 zikona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka: ,, Pldtcen dané se rozumi osoba, kierd pod viastni majetkovon
odpovédnosti odvidi spravei dané dai vybranon od poplatniki nebo sragenon poplatnikiim. “ Tento vyznam
ale neplati pro zakon o SPD. Zakon o SPD za platce oznacuje obecn¢ kazdou osobu, které vzni-
ka danova povinnost.

182 Se ztratou nebo znehodnocenim v dusledku prokazatelné nepfedvidatelné a neodvratitelné uda-
losti, kdy vybrané vyrobky nemohou byt jiz pfedmétem spotfebni dané, tzv. zasahem vys$si moci,
nevznika danova povinnost.
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prokazal, Ze se jedna o vybrané vyrobky pro osobni spotfebu, nebo neprokaze
jejich opravnéné nabyti bez dané¢, kdo ziskal vybrané vyrobky pfi pfechodu vlast-
nického prava nezdanénych vybranych vyrobki, nebo kdo zajistil dan pii doprave
vybranych vyrobkt v rezimu podminéného osvobozeni od dané a soucasné doslo
k poruseni takového rezimu.

Platce dan¢ je povinen se registrovat, a to pro kazdou spotiebni dan samostatné.
Registrovat se maji za povinnost taktéz osoby uplatfiujici narok na vraceni dané.
Tyto uvedené osoby jsou povinny podat danové pfiznani pfedepsanou formou a na
stanoveném tiskopise. Zvlastni forma danového pfiznani je u tabakovych vyrobkd,
kde danové pfiznani nahrazuje objednavka tabikovych nalepek'®. Zdanovacim
obdobim je kalenddfni mésic s vyjimkou dovozu, kdy zdanéni probihd spole¢né
s celnim fizenim.

Rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit je uvedeni
vybranych vyrobka do volného dafiového obéhu. Svym zpusobem k nestan-
dardnimu, zdkonem o SPD podrobné upravenému, vzniku dan pfiznat a zaplatit
dochazi také pouzitim vybranych vyrobka osvobozenych od dané k jinym udce-
lam, nez pro které byly osvobozeny, nebo jejich pouzitim pro jiny tucel, nez pro
ktery byla vracena dan. Povinnost dan pfiznat a zaplatit rovnéz vznika pfi zucto-
vani ztraty nebo znehodnoceni vybranych vyrobkdu, u kterych pfesto dfive danova
povinnost vznikla, dale nabytim vybranych vyrobkd v mnozstvi vétsim nez pro
osobni spotfebu a souc¢asné neprokazanim jejich zdanéni nebo opravnéné nabyti
bez dané. Zakon stanovi jesté¢ dalsi pripady, se kterymi je spojovana povinnost
pfiznat a zaplatit daf a jsou jimi ptipady poruseni rezimu podminéného osvobo-
zeni od dané pii doprave vybranych vyrobkd, pfijeti vybranych vyrobka uvedenych
do volného danového obchu v jiném clenském state, urcenych pro tucely podni-
kani nebo pro ucely vefejnopravniho subjektu na tzemi CR, ukonéeni dopravy
na dafiovém tzemi CR, jsou-li vybrané vyrobky uréeny do jiného ¢lenského stétu,
zanikem nebo odejmutim povoleni k provozovani danového skladu nebo povoleni
pro pifjem a uzivani vybranych vyrobki osvobozenych od dané, pfijetim vybra-
nych vyrobku, které byly uvedeny do volného danového obé¢hu v jiném ¢lenském
state, vlastni spotfebou vybranych vyrobku, nebo pfechodem vlastnického prava
k vybranym vyrobkim, které nebyly zdanény. Skutecnost, ze zdanéni jiz probéhlo

183 Ustanoveni § 116 odst. 1 zakona o SPD.
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v jiném clenském staté pii uvedeni vybranych vyrobku do volného danového
ob¢hu, nevylucuje jejich opétovné zdanéni v dalsim clenském staté. Vychazi se pii
tom z pfedpokladu, ze byl pfed tim uplatnén narok na vriceni dané'®.

Nad ramec vy$e uvedeného vznika povinnost dan piiznat a zaplatit specificky pro
jednotlivé druhy vybranych vyrobkua. Vznik této povinnosti je spojovan s poruse-
nfm pravidel pfi nakladan{ s témito vybranymi vyrobky, a to nasledovne.

Pouzitim nebo prodejem mineralnich oleja pro jiny tcel, nez pro ktery byla uplat-
néna nizsi sazba dane, pouzitim mineralnich oleji urcenych pro pohon dvoutakt-
nich motort v jinych motorech, nebo urcenych jako odpadni oleje pfi jejich pouziti
pro pohon motort nebo pro vytapéni. Poslednim pfipadem je pouziti mineralnich
oleji pouzivanych jako pfisady do mineralnich olejt, nebyly-li zdanény.

U lihu povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika prekrocenim uréenych norem pro
povolené ztraty pii vyrobé lihu, neopravnénym odejmutim lihu z vyroby, dopravy
nebo skladu, nebo nedovolenou vyrobou, prodejem nebo prechovavanim nezda-
néného lihu. Vyrabel-li nebo potizoval-li podnikatelsky subjekt lih, vznikd povin-
nost dan pfiznat a zaplatit jeden den pfed podanim zadosti o ukonceni podnika-
telské ¢innosti.

Pii vyrobé piva nebo vina vznika povinnost dan pfiznat a zaplatit nezaregistrova-
nim se jako platce pii prekroceni stanoveného limitu pro vyrobu, a to nad 200 litra
piva nebo 2000 litrd tichého vina.

Pokud jde o tabdkové vyrobky, kde se povazuje pouziti tabakové nalepky za zapla-
cenf dané, tak tam povinnost pfiznat a zaplatit dan navic vznikd prodejem cigaret

za cenu vyssi, nez je urcend'®.

Dan je splatna do 40. dne po skonceni zdanovaciho obdobi. Vyjimku tvoii dan
z lihu, kterd je splatnd ve lhuate 55 dnt po skonceni zdanovactho obdobi, ve kterém

184 Ustanoveni § 14 odst. 8 zdkona o SPD: ,,Pokud plitce dané neuplatni ndrok na vrdceni dané, poblizi
se pii dalsim nvedent vybranyeh vyrobkii do volného dariového obéhu na tyto vyrobky tak, jako kdyby byl tento
ndrok uplatnén a priznan.

185 V tomto pifpadé vznika povinnost pfiznat a zaplatit dan ve vysi soucinu procentni ¢asti sazby
dané¢ podle § 104 odst. 1 zdkona o SPD a rozdilu ceny, za kterou byly cigarety prodany, a ceny
uvedené na tabakové nalepce.
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vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit. Specificky je zptusob placeni dané z taba-
kovych vyrobku, kdy dan je obsazena v hodnoté tabakovych nalepek a splatna je
do 60 dnt ode dne odebrani tabdkovych nalepek.

3.1.5 Osvobozeni od dané

Osvobozeni od dané je bud’ doc¢asné nebo trvalé. Docasné osvobozeni je spojeno
s podminénym osvobozenim od dané¢ pfed uvedenim vybranych vyrobkt do vol-
ného danového obé¢hu, napf. rezim danového skladu a podminéné osvobozeni
od dané béhem dopravy.

Trvalé osvobozeni od dané se vaze pfedné na pouzitf vybranych vyrobku pro kon-
118()

krétni ucel'™. Mezi né patii pouzivani mineralnich oleju pro jiné tcely nez pohon
motoru (zpravidla pro vyrobu tepla), nebo pouziti mineralnich oleji pro vyrobu
vybranych vyrobkt. Osvobozuje se také pouziti mineralnich oleju jako letecké
palivo a paliva pro pohon plavidel, ovsem za pfedpokladu, ze jsou tyto dopravni
prostfedky vyuzivany pro komercni ucely. Osvobozeny od spotfebni dan¢ i pfes
jejich pouziti jako pohonné hmoty jsou také smési mineralnich olejt s lihem urcené
pro testovani pohonnych hmot, latky nomenklatury 38269099 pouzivané pro
pohon motort, nebo rostlinné oleje uréené pro pohon motort. Dal$imi vybra-
nymi vyrobky osvobozenymi od dané jsou zkapalnény bioplyn a mineralni oleje
vyrabéné z biomasy nebo biologického odpadu urcené pro pohon motora. Z hle-
diska pouziti lihu se osvobozuje lth urceny pro vyrobu lé¢iv a denaturovany lih.
Osvobozeni od spotfebni dané se vztahuje také na pivo a vino, ktera jsou uréena

pro vyrobu octa a 1éciv.

Vedle pouziti vybranych vyrobka pro urcity tcel, pro ktery se poskytuje osvobozeni
od dang, je dalsim davodem pro osvobozeni mnozstvi vybranych vyrobka do sta-
noveného limitu. Osvobozeni se vztahuje na lih urceny do potravinarskych vyrobkt
do limitu 8,5 litru etanolu na 100 kg vyrobku, u cokoladovych vyrobku je to 5 litrt
etanolu na 100 kg vyrobku. Dale se osvobozuje lth urceny k aromatizaci napoju,
pokud nepfesahne 1,2 % objemovych. Obdobné limity plati také pro pivo a vino.
V ptipadé piva je to jeho pouziti jako pfisady do potravin, u nichz obsah alkoholu
nepfesahne 1,2 % objemovych a dale u piva v potravinafskych vyrobcich, pokud
obsah alkoholu nepfekroci 8,5 litru alkoholu ve 100 kg vyrobku, u ¢okoladovych

186 Viz k tomu § 49, 71, 86, 97 a 105 zédkona o SPD.
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vyroku je pomér nizsi, a to 5 litrt alkoholu na 100 kg vyrobku. Navic se osvobo-
zeni tyka piva vyrobeného v domacim prostredi v mnozstvi do 200 litra za kalen-
daini rok. U vina a meziproduktd nastava osvobozujici podminka tehdy, kdy pfi
jejich pouziti jako piisady do potravin a napoji obsah alkoholu nepfesahne 1,2 %
objemovych. Dale u vina a meziproduktt urcenych do potravinafskych vyrobkt
do obsahu alkoholu 8,5 litru alkoholu na 100 kg vyrobku, u ¢okoladovych vyrobka
v mnozstvi 5 litra alkoholu na 100 kg vyrobku. Kromé vyse uvedeného se osvobo-
zeni od spottebn{ dan¢ vztahuje na vybrané vyrobky v mnozstvi pro osobni spo-
tiebu, viz déle.

Poslednim pitipadem, kdy nastavaji podminky pro trvalé osvobozeni od dang, jsou
dany formou jejich dovozu. Osvobozen{ se vztahuje na vybrané vyrobky, na néz

se vztahuje osvobozeni od cla'®’

nebo dané¢ z pfidané hodnoty (napf. pifleZitostny
dovoz v cestovnich zavazadlech, pohonné hmoty v pevnych nadrzich dopravnich
prostiedktl), na vybrané vyrobky dovazené pro ozbrojené sily clenskych statt
Organizace Severoatlantické smlouvy s vyjimkou ozbrojenych sil Ceské republiky
a také na vybrané vyrobky dovazené pro osoby pozivajici vysad a imunit, nebo
vybrané vyrobky dovazené s omezenim za podminek stanovenych mezinarodnimi
smlouvami, jsou-li osvobozeny od dané¢ z pfidané hodnoty.

3.1.6 Doprava vybranych vyrobkt

Doprava vybranych vyrobka pfimo ovliviujici danovou povinnost muze probihat
v nékolika zakladnich rezimech. Pfedné je to doprava vybranych vyrobkt v rezimu
podminéného osvobozeni od dané, doprava vybranych vyrobka uvedenych
do volného danového obéhu pro ucely podnikani a doprava vybranych vyrobka
pro osobni spotfebu.

Doprava vybranych vyrobki v rezimu podminéného osvobozeni od dané pfichazi
v tvahu bud’ na dafiovém tzemi Ceské republiky, nebo mezi ¢lenskymi staty EU.
Doprava probiha vyhradné na podkladeé elektronického pravodniho dokladu, jehoz
navrh se zasfld pomoci elektronického systému piislusnému celnimu uradu. Po
schvalenf navrhu elektronického pravodniho dokladu celni ufad piidéli tzv. refe-
rencni kod, ktery je evidenénim oznacenim pro celou dopravu a pifpadné kontroly.
Elektronicky pravodni doklad neni tfeba pfi dopravé tichého vina na daniovém

187 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009, o systému Spoleéenstvi pro osvobozeni od cla.
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tzemi CR. Dopravu lze zahdjit i tehdy, kdy je elektronicky systém nedostupny,
ale v tomto piipadé musi byt pfi dopravée fyzicky piitomny doklad, ktery obsahuje
totozné udaje jako navrh elektronického privodniho dokladu zasilany celnimu
ufadu elektronicky. Bezodkladné po obnoveni provozu elektronického systému
mus{ byt takovy navrh dodate¢né piedlozen celnimu ufadu. Doprava je uskutecnio-
vana pod dohledem spravce dané z mista odeslani do mista urceni. Danové organy
véetné zahrani¢nich za tim Gcelem spolu komunikuji a neni-li doprava vybranych
vyrobktd podminéné osvobozenych od dané prokazatelné ukoncena, povazuji
se takové vybrané vyrobky za vyjmuté z rezimu podminéného osvobozeni od dané
se vsemi dusledky.

Dalsi podobu dopravy vybranych vyrobku pfedstavuje doprava vybranych vyrobkt
uvedenych do volného danového ob¢hu v jiném ¢lenském staté pro ucely podni-
kani, anebo opa¢né vybranych vyrobka uvedenych do volného datiového obéhu
na dafiovém tzemi CR a piepravované do jiného ¢lenského statu. Pjemce nebo
odesilatel takovych vybranych vyrobku je povinen se registrovat jako platce dané
a celnimu Ufadu oznamit mnozstvi vybranych vyrobka, které bude pfijimat nebo
odesilat. Jako platce dané je poté povinen nékterym zakonem definovanym zputso-
bem zajistit dan. Tento zpusob dopravy zakladd narok na vraceni uhrazené dané
pii uvedeni do volného danového ob¢hu v zemi odeslani. Dopravu lze realizovat
jen se zjednodusenym privodnim dokladem. Doprava je obdobné, jako u rezimu
podminéného osvobozen{ od dané pod dohledem danovych organd.

Posledni skupinou je doprava vybranych vyrobka pro osobni spottebu. Stézejnim
pro urceni, zda sejednda o vybrané vyrobky pro osobni spotfebu je mnozstvi
vybranych vyrobkt a dal$im jiz pomocnym voditkem je zda pifjemce je podnika-
tel, divod nabyti vybranych vyrobkud, misto, kde se nachazeji a zptsob dopravy.

188

Mnozstvi pro osobni spotiebu je limitovano'® nasledovne. Jedna se o mnozstvi,

které nepfesahuje u:
* mineralnich olejd mnozstvi dopravované v béznych nadrzich zvysené
o 20 litra,

e zkapalnénych ropnych plynt v tlakovych nadobach o hmotnosti naplné
do 40 kg vcetné 5 tlakovych nadob,

188 Ustanoveni § 4 odst. 5 zakona o SPD.
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e lihovin 10 litrd konec¢nych vyrobkti (minimalni obsah etanolu 15 %
objemovych)'®’,

e piva 110 litrg,

* meziprodukta 20 litra,

e vina 90 litrd, z toho u Sumivych vin 60 litra,

* cigaret 800 kusu,

* cigarillos nebo doutnikii o hmotnosti nejvyse 3 g/kus 400 kust,

* ostatnich doutnika 200 kusut,

* tabaku ke koufeni 1 kg.
I pfes tyto stanovené limity zakon pfipousti v ramci spravniho uvazeni pfiznat
pro osobni spotfebu vétsi mnozstvi, nez je vyse uvedeno, je-li nepochybné, Ze tim
nedochézi k obchazeni zakona.

Kazdy, kdo na datiovém tzemi Ceské republiky dopravuje, ale i skladuje nebo
jinak nakldda s vybranymi vyrobky, které se na danovém dzemi mohou nachazet
v zasad¢ v rezimu podminéného osvobozeni od dané pod soucasnym dohledem
spravce dang, anebo v rezimu volného dafiového ob¢hu, jiz bez ptimého dohledu
spravece dang, nicméné s moznostf kdykoliv kontrolovat, zda vybrané vyrobky byly
fadné zdanény, musi na vyzvu spravce dané relevantné prokazat jejich zdanéni,
nebo opravnéné nabytl s osvobozenim od dané. Tato povinnost, a to kohokoliv,
je svym zpusobem druhd strana mince unijni zasady ovladajici spravu spotfeb-
nich dani, kdy se v co nejvétsi mife umozniuje ob¢h zbozi podléhajictho spotteb-
nim danim bez jeho zdanéni az do doby, kdy je toto zbozi dodano pro kone¢nou
spotfebu.

Zakon pro tento ucel definuje, ¢im se takové zdanéni, nebo opravnéné nabyti
osvobozenych vybranych vyrobku, prokazuje.

V pifpadé prokazani zdanéni se jedna o nasledujici doklady:

1. Danovy doklad

Jedna se o doklad, ktery ma za povinnost vydat platce spotfebni dan¢ nabyva-
teli vybranych vyrobku pii jejich uvedeni do volného danového ob¢hu. Zakon
soucasné stanovi nalezitosti takového dokladu.

189 Natizeni Rady (ES) ¢. 110/2008 ze dne 15. ledna 2008, o definici, popisu, obchodni pravé,
oznacovani a ochran¢ zemépisnych oznaceni lihovin a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 576/89.
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2. Doklad o prodeji
Tento doklad vydava prodavajici, ktery prodava vybrané vyrobky. Stejné jako
u danového dokladu jsou stanoveny jeho nalezitosti.

3. Doklad o dopravé

Nenastaly-li podminky pro vydani vyse uvedenych dokladu, je povinnosti
toho, kdo pfeda vybrané vyrobky pro dopravu, vystavit doklad o dopravé,
jehoz nalezitosti jsou stejné jako u predchozich dokladu stanoveny zakonem.

4. Rozhodnuti celniho Gfadu o propusténi vybranych vyrobki do pfislus-
ného celniho reZimu

Jedna se o rozhodnuti celniho dfadu, kterym byla vyméfena dan. V uvahu

piipada predevsim rezim volného obé¢hu a rezim aktivniho zuslecht'ovaciho

styku v systému navraceni.
Mezi zakonné nalezitosti vyse uvadeénych dokladu patii predné identifikace platce,
prodejce nebo odesilatele vybranych vyrobku, na to navazuje identifikace nabyva-
tele, kupujiciho a oznaceni mista urceni. V dokladu musi byt dale uveden ndzev
a mnozstvi vybranych vyrobku a celkova vyse spotfebni dané. U mineralnich oleja
navic jest¢ kéd nomenklatury'™, u cigaret je osoba vystavujici piislusny doklad
povinna namisto vyse spotifebni dané celkem, uvést cenu pro konecného spotie-
bitele (§ 106 zakona o SPD). Kromé uvadéného musi byt doklad oznacen cislem
a datem jeho vystaveni. Nema-li doklad uvedené nalezitosti, nelze jej a priori hned
vyloucit. Prokazani toho, Zze vybrané vyrobky byly fadné zdanény, anebo jsou
od dan¢ osvobozeny, muze byt provedeno i jinym dikazem.""

U vybranych vyrobkt osvobozenych od spotiebni dané se jejich opravnéné nabyti
prokazuje dokladem o osvobozeni od dané. Obdobné¢, jako pii prokazovani
zdanéni, stanovi zakon nalezitosti tohoto dokladu, kterymi jsou identifikace ode-
silatele, identifikace pifjemce, nazev a mnozstvi vybranych vyrobkd, prohlaseni
o tom, ze v cené vybranych vyrobka nenf zahrnuta spotfebn{ dan, misto odeslani
a misto dodani, ¢islo dokladu a datum jeho vystaveni.

190 Viz nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87,0 celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku.

191 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho souduze dne 15.10.2009, sp. zn. 5 Afs 94/2008-89: ,, Takovy vyjklad
8 5 zdkona o spotiebnich danich, ktery by zeela vylucoval moznost piiblédnont & jinym skutecnosten a diika-
lim, ne je dariovy & jiny v tomto ustanoveni nvedeny doklad, a to i tehdy, pokud by tyto skutecnosti jednoznainé
Sveddily pro gdanéni vybranych vyrobkii spotrebni dant, by nebyl raciondlni a neodpovidal by smyslu ani sicelu
daného ustanovent, jimz je vytorit podminky pro splnéni povinnosti prokazat, e byly vybrané vjrobky rddné
zdanény spotiebni dant. *
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Povinnost prokazat zdanéni nebo opravnéné nabyti vybranych vyrobkt osvobo-
zenych od dané se nevztahuje na prepravu vybranych vyrobku fyzickou osobou
pro jeji osobni spotiebu, protoze ty jsou od spotfebni dané osvobozeny.

3.1.7 Kontrolni opravnéni celnich organu

Zakon o SPD se vyznacuje oproti jinym danovym zakonum urcitym specifikem,
kdy jsou kontrolni opravnéni spravce dané specialné upravena v tomto pravoim
pfedpisu s podpirnou tpravou v obecné pravani upravé v danovém fadu'®’. Tato
v zakoné o SPD uvedena kontrolni opravnéni celnich organt lze dale jesté rozdélit
na obecnd, souvisejici s dohledem nad vybérem spotfebni dané, a specialni, sva-
zand s jednotlivymi vybranymi vyrobky.

3.1.7.1  Obecnd kontrolni opravnéni

Obecna kontrolni opravnéni jsou formulovana v § 41 zakona o SPD. Piedn¢
je to kontrola plnéni podminek udélenych v povoleni pro urcité postaveni dafio-
vého subjektu. Jednd se o povoleni pfijimat a uzivat vybrané vyrobky osvobozené
od dané¢, provozovat danovy sklad, byt rucitelem nebo danovym zastupcem pro
zasilani vybranych vyrobkd. Dalsi kontrolované podminky jsou v povolenich
byt opravnénym pifjemcem pro opakovany pifjem vybranych vyrobka, prodavat
vybrané vyrobky za ceny bez spotfebni dan¢ prodej v tzv. DUTY-FREE prodej-
nach (mezinarodnf letiste, paluby letadel pfi letech mimo tzemi EU), nebo nakupo-
vat zkapalnéné ropné plyny uvedené do volného dantového obéhu.

Za timto dcelem maji celni organy opravneéni ke vstupu do vsech provozoven
nebo mist, kde se vyrabéji, zpracovavaji nebo skladuji vybrané vyrobky, anebo je
duvodny predpoklad, Ze tam vybrané vyrobky mohou byt. Vyznamnd kompetence
celnich organt je kontrola dopravy vybranych vyrobku, v ramci které jsou celni
organy opravnény zastavovat vozidla a kontrolovat pfepravované vybrané vyrobky,
podrobnéji bude tato problematika vyloZena dale.

Pii vyuziti uvadénych kontrolnich opravnéni mohou byt také odebirany vzorky
vybranych vyrobkt pro ucely ovéfeni druhu vybraného vyrobku a jeho vlastnosti
podstatnych pro spravné vyméfeni spotfebni dané.

192 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad.
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Pii dopravé vybranych vyrobkt podminéné osvobozenych od dané maji celni
organy opravnén{ nafidit oznaceni vybranych vyrobka'”, aby se zabranilo mozné
vymeéne vybranych vyrobki za jiné. Typickym pifkladem je napf. zameéna liho-
vin, kdy se vymén{ deklarované lihoviny za lihoviny s jinym obsahem lihu, ¢imzZ
se nezakonné snizf zaklad spotfebni dané¢ z lihu. Tento zptisob obchazeni zikona
je dan konstruk¢nimi prvky spotfebni dané z lihu. Zakladem pro vypocet dané je
mnozstvi etanolu obsazené¢ho v lihoviné pii teploté 20 °C. To znamena, ze pro
vypocet dané neni podstatny objem piislusné lihoviny, ale pravé obsah tzv. ¢istého
alkoholu'. Deklarovanim niZz§i lihovitosti (niZ§tho mnozstvim obsaZzeného eta-
nolu) se snizuje zaklad pro vypocet dané.

Obdobné¢ Ize docilit nizsi daniové povinnosti ziménou cigaret za levnéjsi znacky
podle cenového rozhodnuti, kterym se stanovi ceny pro konecného spotiebitele,
viz dale. Zaklad spotfebni dan¢ u cigaret je stanoven pomeérné slozité. Sazba dane
je tvofena procentni ¢asti, pevnou ¢asti a minimalni sazbou. U druhé a tietf jme-
nované je to prosté a nevznika zde prostor pro zadné intriky. Zakon stanovi castku
za jeden kus cigarety, ale v pifpadé procentni ¢asti to nenf tak prosté. Zakonem

je stanovena procentni ¢ast'”

z ceny stanovené pro konecného spottebitele. Pro
cigarety, u kterych nebyla stanovena cena pro kone¢ného spotiebitele, se pouzije
tzv. vazeny cenovy pramer. Tim se rozumi vazeny prameér cen cigaret pro konec-
ného spotiebitele pfepocteny na jeden kus, ktery stanovi Ministerstvo financi
na zékladé vysledka inventur tabakovych nédlepek za predchozi kalendafni rok'”.
Dan samotna se potom vypocte tak, ze se secte soucin procentni ¢asti sazby dane
a ceny pro konecného spotiebitele téchto cigaret déleny stem se soucinem pevné
Casti sazby dané a poétu kusa'’. Je-li takto vypoctend dan nizsi nez vyse dané
vypoétend pfi pouziti minimélni sazby dané'”, pouzije se vy$e dané vypoétena pfi
pouziti minimalni sazby dané. Tento piipad se tyka levnéjsich druht cigaret.

193 Ustanoveni § 41 odst. 7 zakona o SPD.

194 Napt. jeden litr 40% lihoviny obsahuje 0,4 litru etanolu.

195 V soucasné dob¢ se jednd o pevnou ¢astku 1,12 K¢ za kus, procentni ¢ast tvoif 28 % z ceny
cigaret pro konec¢ného spotiebitele, viz § 104 odst. 1 zakona o SPD.

196 Ustanoveni § 103 odst. 4 zdkona o SPD. Vazena pramérna maloobchodni prodejni cena se vypo-
¢ita tak, ze se celkova hodnota vsech cigaret propusténych ke spotiebé, na zakladé maloobchodni
prodejni ceny véetné vech dani, vydéli celkovim mnozstvim cigaret propusténych ke spotiebe.
Stanovi se do 1. bfezna kazdého roku na zakladé daja tykajicich se vSech cigaret propusténych
ke spotiebé v predchozim kalendéinim roce, viz €l. 2 odst. 3 smérnice Rady 92/79/EHS, ve znéni
smérnice Rady 2010/12/EU. Pro rok 2012 je vazeny cenovy pramér 3,393K¢/ 1ks cigarety.

197 Ustanoveni § 104 zakona o SPD.

198 Aktualné je to sazba 2,10 K¢ za jeden kus cigarety.
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Celni organy jsou dale opravnény pozadat platce dané, aby strpél nepfetrzitou pii-
tomnost ufednich osob spravce dané ve svych podnikatelskych prostorech a za tim
ucelem bezuplatné poskytly kancelaiské prostory a potfebnou soucinnost. Tento

postup se zpravidla pouzije u velkych provozovateli danovych sklada'”.

Kontrola dopravy vybranych vyrobku je zdsadni kompetenci pro dohled nad
radnym plnénim danové povinnosti u vybranych vyrobkt a vychazi z ustanoveni
§ 41 odst. 4 zakona o SPD, ktery stanovi, ze celni organy jsou opravnény provadet
kontrolu dopravnich prostiedkt za tcelem zjist ovani, zda druh a mnozZstvi dopra-
vovanych vybranych vyrobkt odpovida druhu a mnozstvi vybranych vyrobka uve-
denych v elektronickych pravodnich dokladech nebo v ostatnich dokladech stano-
venych pro dopravu vybranych vyrobkt. Za tim ucelem jsou opravnény zastavovat
dopravni prostredky a kontrolovana osoba ma povinnost tyto ukony vyplyvajici
z tohoto opravneni strpét a poskytnout celnim organim potfebnou soucinnost.

Tuto kontrolni pravomoc lze samostatné realizovat jen uniformovanym kontrol-
nim organem a vyznamnou mérou se podili na odhalovani danovych podvodia
souvisejicich se spotfebnimi danémi.

3.1.7.2  Specidlni kontrolni opravnéni pii spravé jednotlivych dani

Opravnéni celnich organd, uvedena v predchozi podkapitole, je mozné oznacit
jako obecna nebo univerzalni vztahujici se ke vSem druhtim vybranych vyrobku.
Zakon o SPD ale dale pfiznava celnim organim dalsi kontrolni opravnéni, a to
jiz vazané k jednotlivym druhtim vybranych vyrobku, v raimci kterych se dohlizi
na plnéni jednotlivych povinnosti a dodrzovani zakaza. Oblast nakladani s lihem
upravuje navic jesté samostatna pravni iprava v podobé zakona o lihu a ziakona
o znacen{ lihu.

Mineralni oleje

V § 65 zakona o SPD jsou rozsifena opravneni pii sprave spotfebni dané z mine-
ralnich oleji. Z textu § 41 zikona o SPD Ize dovodit, ze tam uvedena kontrolni
opravnéni se vztahuji k platcim spotfebni dané, kdezto specialni opravnéni pfi
sprave dane z mineralnich oleji smétuje vaci vsem, kdo s mineralnimi oleji jakkoliv
naklada.

199 Ustanoveni § 41 odst. 8 zakona o SPD
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Tato opravnéni se vztahuji na kontroly zasobniku, kontejnert, cisteren i jinych
nadob, ve kterych je anebo muze byt mineraln{ olej. Déle je to kontrola plnéni
leteckych pohonnych hmot do nadrzi letadel a plnéni lodnich pohonnych hmot
do nadrzi lodi, které jsou na zakladé § 49 zakona o SPD osvobozeny od dané
kvali jejich pouziti. Pii téchto ¢innostech jsou celni organy opravnény odebirat
vzorky mineralnich oleji véetné odbéru vzorkt pohonnych hmot z beznych nadrzi
dopravnich prostfedkt. Pohonné hmoty umisténé v bézné nadrzi dopravntho pro-
stfedku jsou, jak uz bylo vyse uvedeno, osvobozeny od dané¢ a k tomu navic 20 litrt

pohonnych hmot. BéZnou nidrz zikon definuje*”

jako nadrz trvale piipojenou
vyrobcem ke véem motorovym dopravnim prostfedkim téhoz typu a musi umoz-
flovat pffmé pouziti mineralniho oleje k pohonu vozidla nebo provozu pracovnich
stroju, klimatizace, chladictho zafizeni apod. behem dopravy. Totéz se vztahuje
na pracovni stroje. Problém vznika u pfidavnych nadrzi, které se u nékterych typt
vozidel pouzivaji. Zde je nutné posoudit, zda pfidavna nadrz byla schvalena vyrob-
cem, spada pod definici bézné nadrze, jinak ji nelze posuzovat jako béznou nadrz,
ve které jsou umisténé pohonné hmoty osvobozené od dané.

Zkapalnéné ropné plyny se podle tcelu pouziti fadi do tfech rozdilnych sazeb™'.
Jsou-li ve volném danovém rezimu, nesmi byt umistény v jednom spole¢ném
zasobniku zkapalnéné ropné plyny raznych daniovych sazeb. Nakladani se zkapal-
nénymi ropnymi plyny podléha povoleni celnich organt. Povoleni se nevztahuje
na zachazeni s tlakovymi nadobami s naplni do 40 kg.

Lih

Problematika vyroby, upravy a jakéhokoliv nakladani s lihem je upravena kromé
zakona o SPD jesté samostatnou pravni tpravou. V prvé fadé je to zakon o lihu.

22 a2 ve schvale-

Lih je mozné vyrabét nebo upravovat pouze na zakladé koncese
nych a registrovanych podnicich oznacovanych jako lihovar, nebo v péstitelskych
palenicich, opét za tim Gcelem schvalenych a registrovanych. Osoby (pravnické
nebo fyzické) jsou povinny pii vyrobé nebo tprave lihu pouzivat jen takové zafi-
zeni, které svym charakterem umozn{ spolehlivé zjistovat mnozstvi vyrobeného
nebo upravencho lihu a znemozni jakymkoli zptisobem odvadét lihové tekutiny

200 Srov. ustanoveni § 63 zakona o SPD.

201 Jednad se o jejich pouziti: 1. pro pohon motort, 2. pro vyrobu tepla a 3. pro pohon stroju a vozi-
del mimo vefejné cesty.

202 Viz zikon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (zivnostensky zakon).
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nebo pary mimo méfici zafizeni. Na zakladé § 6 zakona o lihu opatfuje celni tfad
vyrobni nebo zpracovatelska zafizen{ ufednimi zavérami. Skladovat lih lze jen
v kalibrovanych nadrzich, které umoznuji hodnoverné zjist'ovat mnozstvi sklado-
vaného lihu.

Dalsim opatfenim, kterym se sleduje mnozstvi a pohyb nezdanéného lihu je udélo-
vani nepfenosného povoleni pro pfijimani a pouzivani lihu.

Problematika lihu je dale regulovana zdkonem o znaceni lihu. Zakon o znaceni lihu
stanovi povinnost znacit lih ve spotfebitelském baleni vyrobeny nebo dovezeny
na dafiové tzemi Ceské republiky. Znaceni lihu se provadi kontrolni paskou tzv.
kolkem. Zakon pfiznava této pasce oznaceni cenina, nicméné pofizovaci hodnota
kontroln{ pasky odraz{ pouze vyrobni a distribu¢ni naklady, ne jiz dafi samotnou,
jako je tomu u tabakovych nalepek, viz dale. To znamena, Ze pofizovaci cena je
halétova®” a tato skutecnost zpasobuje nedostate¢nou obezfetnost pfi nakladani
s kontrolnimi paskami ze strany vyrobcu (obecné od osob povinnych znadit lih)
a nejednou dochazi ke znehodnoceni nebo ztraté kontrolnich pasek pii znaceni
lihu a je jen velmi tézko ovéfitelné, zda takova ztrata nebo udajné znehodnoceni
neni jen zpusob jak kontrolnf pasky dostat na tzv. ¢erny trh. Evidencni ¢isla takto
nahldSenych ztracenych (znehodnocenych) kontrolnich péasek se nadale eviduji
a neni pfekvapenim pro kontrolni organy, kdyz pfi své ¢innosti zjisti tyto kontrolni
pasky vylepené na lahvich nabizenych k prodeji nejen v pokoutnych provozovnach.

Ministerstvo financi se pokousi prosadit piisnéjsi sankce za predstirané ztraty kon-
trolnich pasck na lahve. Navrhuje, aby penézni sankce v takovych piipadech odpo-
vidala vysi spotfebni dané, ktera by jinak byla odvedena z oznacenych lihovin, coz
by byla dostate¢na motivace pro ochranu nakoupenych kontrolnich pasek. Druhou
cestou je uplatnit pro kontrolni pasky stejny rezim, jaky je u tabakovych nalepek.
Hodnota kontrolni pasky by v sobé zahrnovala jiz piislusnou dan v okamziku jejtho
pofizeni a ceninou v pravém slova smyslu by tak byla od samého pocatku a ne az
po uhrazeni pifslusné dané, kdy doklada, Zze zdanéni probéhlo. Tento zpusob by
ovsem velice zatézoval vyrobce, kteff by tak dan odvadéli jeste pred uvedenim liho-
vin na trh, jiz pfi jejich vyskladnéni z daniového skladu.

203 Ustanovent § 1 nafizeni vlady ¢. 172/2006 Sb.: ,,Hodnota kontrolni pdsky nrcené ke 3nacent libu vyrobe-
ného na dariovém sizemi Ceské republiky nebo na dariové sizemi Ceské republiky dovezeného se stanovi éasthon
0,40 K¢ za kus.
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Kontrolni pasky jsou provedeny ve tfech®™ rozmérech, ato 90 mm x 16 mm,
150 mm x 16 mm a 210 mm x 16 mm. Soucasti kazdé kontrolni pasky je udaj
o objemu lihu ve spotfebitelském baleni, zafazeni do urovné obsahu etanolu®”
a cislo, které bylo pfidéleno konkrétni osobé, ktera ma povinnost znacit lth.
Na kontroln{ pasce urcené ke znaceni lihu ve spotiebitelském baleni o obsahu eta-

nolu ve vjrobku od 20 % objemovych je nové uvedeno dvakrat slovo ,,NOVY 2%,

Kontroln{ paska musi byt na spotfebitelském baleni lihu umisténa tak, aby pfi ote-
vieni spotiebitelského baleni lihu doslo k pfetrzeni nebo poskozeni této pasky,
tzn., ze se paska umist’uje pies hrdlo. Podrobnosti k umist'ovani kontrolnich nale-

pek jsou stanoveny provadéci vyhlaskou®”’.

Znaceni lihu se nevztahuje na lih:
* ve spotiebitelském baleni o objemu do 0,1 litru,
* osvobozeny (i podminéné) od spotfebni dane,
e umistény v danovém skladu nebo vjinych celnim ufadem schvalenych
prostorach,

* dovezeny a nasledné umistény na datiové tzemi Ceské republiky pod celnim
dohledem,

e vznikly z péstitelského paleni ovoce,

* dovazeny tyzickou osobou v mnozstvi pro osobni spotiebu,

* celnim ufadem propustény do rezimu vyvozu.
Kontrolu provadéji celni organy, které jsou pii zjistén{ neznac¢eného lihu opravnény
neznaceny lih zajistit. Stejné tak se zajist'uji kontrolni pasky, s nimiz je neopravnénc
nakladano, nebo se jedna o padelky téchto pasek. Zdafilé padélky kontrolnich pasek
se rozpoznaji zpravidla az porovnanim c¢iselného kédu, kdy podle udaje o osobe,

204 Ustanoveni § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 676/2004 Sb., o po-
vinném znaceni lihu a 0 zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich
pfedpisd, ve znéni zikona ¢. 545/2005 Sb. zikona o lihu.

205 Lih je rozdelen do 4 drovni podle objemové koncentrace etanolu:

a) od 15 % objemovych etanolu pod 20 % objemovych etanolu,
b) od 20 % objemovych etanolu do 34 % objemovych etanolu,
) nad 34 % objemovych etanolu do 37 % objemovych etanolu,
d) nad 37 % objemovych etanolu.

206 Toto opatieni bylo pfijato v souvislosti s tzv. metanolovou aférou, kdy se do ob¢hu dostaly liho-
viny s nebezpeé¢nym mnozstvim metanolu. Zménu v pravaf upravé zavedla vyhlaska ¢. 310/2012
Sb. s ucinnosti od 26. 9. 2012.

207 Vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zékon €& 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu
a 0 zméné zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjma, ve znéni pozd¢jsich pfedpist, ve znéni
zakona ¢&. 545/2005 Sb.
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které byly pfidélené, objemu spotiebitelského baleni a lihovitosti, se zjisti nesrov-
nalosti. Nejsou-li zajisténé lihoviny nebo kontrolni pasky dobrovolné vydany, celni
organ je kontrolované osob¢ odejme.

Zakon upravuje dale situaci, kdy neznaceny lih nebo padélky kontrolnich pasek
zjisti jiné organy statni spravy, ato uzemni finanéni organy, Ceski obchodni
inspekce, Statni zemédélska a potravinafska inspekce nebo Policie Ceské republiky
v ramci vykonu svych kompetenci. V téchto pifipadech jsou tyto organy oprav-
nény takovy lih nebo kontroln{ pasky zajistit a neprodlen¢ o tom informovat celni
organy, v jejichz tzemnim obvodu ke zjistén{ doslo a véc jim postoupit k vyiizeni.

Tabakové vyrobky

Nakladan{ s tabakovymi vyrobky reguluji urcita striktni omezeni, ktera maji zame-
zit, nebo alespon ¢astecné eliminovat danové uniky. Pfedné se tabdkové vyrobky
sméji kone¢nému spotiebiteli prodavat pouze v uzavieném jednotkovém baleni
opatfeném neporusenou tabdkovou nalepkou.

Jednotkové baleni pro cigarety musi obsahovat minimalné 20 ks cigaret a zakazuje
se prodej jednotlivych kusu cigaret. U doutnikt a cigarillos je vyjimka, ty mohou
byt prodavany po jednotlivich kusech, ale z oteviené¢ho jednotkového baleni.
V jednom balenf mohou byt pouze vyrobky spadajici do shodné sazby dané.

Dalsim omezenim je stanovena cena pro kone¢ného spotrebitele. Prodejci nesméji
prodavat cigarety za ceny niz$i ani za ceny vys$si, nez je stanoveno na tabakové
nalepce. Zakazuje se proto jakékoliv poskytovani slev, nebo vytvafeni raznych
,.kufackych balicka“, kdy se v minulosti k jednotkovému balen{ pfibalily napt. sirky
nebo zapalovac a razem se cely balicek prodaval za vyssi cenu, nez je cena uréena
pro kone¢ného spotiebitele. SniZzit cenu pro konecného spotfebitele lze jen po
souhlasu Celnfho tradu Kolin v piipadech, kdy dochazi k vyprodani zasob pii
vyhlaseném konkursu, ukonceni vyroby nebo ukonceni prodeje cigaret, pii zakon-
¢enf podnikani a pfi exekuci.

Jak bylo jiz uvedeno, tabakové vyrobky na dafiovém dzemi Ceské republiky pod-
léhaji znaceni tabikovou nalepkou®®. Tabikovou nilepkou se naopak neznaci

tabakové vyrobky osvobozené od dané. Tabakova nalepka se na jednotkové baleni
umist’uje tak, aby pfi jeho otevieni doslo k poskozeni této nalepky.

208 Ustanoveni § 114 zakona o SPD.
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209

Kontrolu znaceni tabakovych vyrobka™” pii jejich skladovani a prodeji provadéji

kromé celnich organt také:

¢ uzemn{ financni organy,

» Ceska obchodni inspekce,

 Statnf zemédélska a potravinatska inspekcee,

* obecni zivnostenské afady.
Zjisti-i kontroln{ organy pii své kontrolni ¢innosti neznacené tabdkové vyrobky,
jsou povinny neprodlen¢ informovat o svém zjistén{ piislusny celni tfad a obecni
zivnostensky ufad. Samotny kontrolnf proces téchto organt zakon o SPD neupra-
vuje, ale odkazuje na pouzitf obdobného postupu, jaky pouzivaji kontrolni organy
v ramci své svéfené pusobnosti®’. V pifpade, Ze jsou zjistény neznacené tabakové
vyrobky, je povinnost{ kontrolntho organu tyto zajistit.

Pojem skladovani je ve smyslu zakona o SPD pomérné siroky, nebot’ za prostory
pro skladovan{ se povazuji nejen sklady, ale i dopravni{ prostfedky, kancelafe nebo
jiné prostory. Dale prodejni mista, stanky nebo mista pro jiny obdobny prodej.
Pokud jde o dopravni prostiedky, povazuje se za skladovan{ i pfeprava.

Kontrola omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobku

Zakaz prodeje lihovin a tabakovych vyrobkt na urcitych mistech ma pusobit pre-
devsim preventivné a pokud mozno jiz v zarodku zabranit, nebo alespon minima-
lizovat, existenci mist, ktera jsou obtizné kontrolovatelna a kde by mohlo dochazet
k prodeji nezdanénych vybranych vyrobkua. V § 133 zakona o SPD se zakazuje pro-
dej lihovin a tabakovych vyrobkt na stancich, trzistich, trznicich nebo v mistech,
kterd nejsou zkolaudovina k prodeji zbozi nebo poskytovani hostinskych sluzeb®!'.
Z toho vyplyva, ze zakaz prodeje na trznicich a trzistich se vztahuje i na objekty,

209 Ustanoveni § 115 zakona o SPD.

210 Napt.zikonac. 64/1986Sb.,0 Ceskéobchodnﬁnspekci,zékoné. 146/2002Sb.,0 Statnizemedélské
a potravinafské inspekci a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkont, nebo zikon ¢&. 570/1991 Sb.,
o zivnostenskych uradech.

211 BliZe k tomu rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 4. 2008, sp. zn. 1 Afs 13/2008-74:
wKolandacni rozhodnuti, které iitastmifn povoluje ngivani stavby cerpaci stanice, jej tim antomaticky neopraviiuje
k prodeji libovin a tabikovych virobkii v aredln éerpaci stanice®, nebo rozsudek Krajského soudu Usti
nad Labem ze dne 15. 12. 2005, sp. zn. 31 Ca 132/2005 — 30: ,,D/e § 133 zikona & 353/2003 Sb.,
0 spotrebnich danich, je prode tabdkovych vyrobkii a libovin zakdzdn mimo provozovny uriené k prodei zbogi
a poskytovdni sluggeb kolandainim rozhodnutim podle zvldstnibo pravniho predpisn. Takovym rozhodnutin neni
souhlas s prodejem tohoto 3boZi vystaveny obel, na jejimz sizemi se provogovna nachazi. Musi se jednat o kolan-
datni rozhodnuti misiné prislusného stavebnibo siradu vydané v sonladu se stavebnim ik “
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které jsou zkolaudovany k prodeji zbozi nebo poskytovani hostinskych sluzeb*?.
Za lihoviny ve smyslu omezeni prodeje jsou povazovany alkoholické napoje s obsa-
hem etanolu minimalne 15 % objemovych. Pivo a vino se za lihoviny v tomto
sméru nepovazuji. Zakaz se nevztahuje na doplnikovy prodej tabakovych vyrobkt
ve stancich s prodejem denntho a periodického tisku, dile na prodej lihovin a taba-
kovych vyrobkt ve stancich s obcerstvenim. Dals{ vyjimkou jsou pojizdné prodejny
v mistech, kde nen{ zajist’'ovan prodej ve zkolaudovanych prodejnach. Lihoviny
véetné rozlévanych se mohou prodavat na vefejnosti piistupnych sportovnich
a kulturnich akcich.

Jednotlivé pojmy, které souviseji se zakazem prodeje, jsou pro tyto ucely defino-
vany piimo v § 132 zakona o SPD. Za stanek se tak povazuji prostory ohrani¢ené
pevnou nebo pfenosnou konstrukei, pulty, stolky, nebo obdobna zatizeni, kde
je prodavano zbozi. Stankem s prodejem denniho a periodického tisku je stanek
pevné konstrukce, ktery se nenachazi na trzisti (trznici), a mimo Sirokého sorti-
mentu denniho a periodického tisku nabizi jako doplikovy sortiment i tabakové
vyrobky. Za stanek s obcerstvenim se podle zakona rozumi stanek pevné kon-
strukce, ktery se nenachazi na trzisti nebo v trznici, a mimo sortimentu obcerstvent
nabizi jako doplikovy sortiment i tabakové vyrobky a lihoviny. Trzi$té nebo trznici
zakonodarce vymezil jako neuzaviratelny, uzaviratelny nebo ¢astecné uzaviratelny
nezastfeSeny prostor, kde je prodavano zbozi, nebo jsou poskytovany sluzby a ve
kterém je umistén vice nez jeden stanek. Poslednim relevantnim pojmem je defi-
nice pojizdné prodejny, za kterou se povazuje mobilni zafizeni uréené k prodeji
zbozi schopné pohybu a samostatné funkce, které spliuje technické pozadavky
podle zvlastnich pravnich piedpist a zaroven odpovida hygienickym predpisum.

Kontrolu provadéjf stejné organy a stejnym postupem jako kontrolu znacenf taba-
kovych vyrobku podle § 115 zikona o SPD. Odkazem na ustanoveni § 115 zakona
o SPD toto kontrolni opravnéni fesil zakonodarce v ustanoveni § 134 zidkona
o SPD, ktery tuto kompetenci upravuje.

Kontrolnimi organy jsou:

e celni organy,

212 Viz rozsudek Nejvyssiho spravaniho soudu ze dne 22. 2. 2007, sp. zn. 2 Afs 144/2006 — 82:
\,Ldkaz prodeje libovin a tabdkovych virobkii na tristich (§ 133 odst. 1 zdkona & 353/2003 Sb., o spotreb-
nich danich) se vztabuje na jakékoli prodejni misto, které je soncdsti tristé, byt’ by i slo o provogovnu, n nig
kolandacni roghodnuti pripousti prodej takovych vyrobkii.
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* uzemn{ financni organy,

* Ceska obchodni inspekce,

 Statnf zemédélska a potravinatska inspekcee,
* obecni zivnostenské tfady.

Kontrola znackovani a barveni vybranych mineralnich oleja

Jak bylo jiz vy$e uvedeno, vybrané mineralni oleje, které jsou n¢jak danove zvyhod-
nény, at’ uz osvobozenim o dané nebo snizenou sazbou dané, se v souladu s § 134a
az 134v zakona o SPD barvi a znackuji. V zakoné o SPD je tato problematika
rozdélena do ¢asti ctvrté, kterd se tyka vybranych mineralnich oleju podléhajicich
znackovani a barveni, a ¢asti paté, ktera dale rozsifuje okruh mineralnich oleja
podléhajicich znackovani o tzv. ,,dal$i* mineralni oleje. Jedna se o mineralni oleje,
které by svymi vlastnostmi mohly byt zneuzivany pro danové ucely. Do mineral-
nfho oleje se pfimichava znackovaci latka a v pfipadé vybranych mineralnich oleji
podle § 134b zakona o SPD i barvivo. Ucelem je odligit dafiové zvihodnéné mine-
ralni oleje od mineralnich oleju, které podléhaji plné danové povinnosti. Povinnost
znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji vychazi ze smérnice Rady
95/60/ES o dattovém znaceni plynovych oleja a petroleje. Podrobnosti znaceni
a barveni upravuje vyhlaska ¢. 61/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znacko-
vani a barveni vybranych mineralnich oleji a znackovani nékterych dalsich mine-
ralnich oleja a vyhlaska ¢. 34/2007 Sb., o znackovani nékterych dalsich mineralnich
oleju. Do konce roku 2006 byla tato povinnost upravena samostatnym zikonem?*"
aod 1. 1. 2007 byla pfevzata do zakona o SPD. Obarvené mineralni oleje maji
zabarveni do Cervena a toto zabarven{ se pouziva v ramci celé Evropské unie.
Ke znackovani a barveni mtze dochazet pouze v rezimu danového skladu a v pii-
padé jejich dovozu, pied vstupem na dafiové tzemi Ceské republiky. Udélené
povoleni ke znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji mutze byt také ode-
jmuto, dojde-li k poruseni zakonnych povinnosti nebo zakazu.

Vyznamné je ustanoveni § 134c odst. 4 zakona o SPD, které stanovi, Ze na mine-
ralni oleje, které podléhaji znackovani a barveni a nebudou znaceny tak, jak stanovi
zakon o SPD, respektive pfislusna vyhlaska, se hledi jako na mineralnf oleje nezna-

¢ené a nebarvené.

213 Zikon ¢. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv.
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Znackovani podléhaji mineraln{ oleje uréené pro vyrobu tepla a mineralni oleje
urcené pro pohon lodi (ne soukromych). Pfedné to jsou lehké topné oleje nomen-
klatury 27101929, 27101941, 27101945 a 27101949. Dile je to motorova nafta
nomenklatury 27101941, ktera je urcena pro pohon lodi. Dalsimi mineralnimi
oleji, na které se znackovani a barven{ vztahuje, jsou mineralni oleje nomenklatury
27071010, 270720, 270730, 270750, 27079911, 27101911, 27101915, 27101925,
27101931, 27101935, 27101951, 27101955, 27101961, 27101963, 27101965
227101969, 27101983, 27101987, 27101991, 27101999, 29011010, 29012920,
29012980, 29093000 a 290241-44*".

Vyslovné je zdkonem zakdzana*"® doprava a skladovani znac¢kovanych a barvenych
mineralnich oleja, které podléhaji této povinnosti, v béznych nadrzich vozidel.
Napiiklad ve Spolkové republice Némecko, zjisti-li kontrolni organy pfitomnost
znackovaného a barveného mineralntho oleje v palivové nadrzi dopravniho pro-
stedku, kromé sankce na mist¢ doméif spotfebni dan, a to z mnozstvi objemu celé
nadrze daného dopravni prostfedku, bez ohledu na to, kolik znackovanych a barve-
nych mineralnich oleji v palivové nidrzi bylo v dobé kontroly?'®. Tento zpusob je
pomerné efektivni, pfedevsim proto, ze odpada slozité zjist'ovani pfesného mnoz-
stvi pfedmétného mineralniho oleje pro vypocet danové povinnosti a do jisté miry
pusobf i preventivne.

Kontrolu znackovani a barveni vybranych minerilnich oleja provadéji*'”:

e celnf organy,

* uzemn{ financni organy,

* Ceska obchodni inspekce.
Prestoze znackovan{ a barveni vybranych mineralnich oleja pfimo souvisi s dario-
vou povinnosti, probiha kontrola znackovani a barveni vcetné manipulace s pii-

padnym odebranym vzorkem v rezimu zdkona o statni kontrole®'®.

214 Viz k tomu § 134m zakona o SPD.

215 Ustanoveni § 134f, § 134q zakona o SPD.

216 Ustanoveni § 21 Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBL 1 S. 1534; 2008 1 S. 660; 1007),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Mirz 2011 (BGBL. 1 S. 282). Geserze im Internet
[online]. Bundesministerium der Justiz [cit. 23. 10. 2012]. Dostupné z: <http:/ /www.gesetze-im-
-internet.de/bundesrecht/energiestg/gesamt.pdf>

217 Ustanoveni § 134k odst. 1, § 134v odst. 1 zakona o SPD.

218 Ustanoveni § 134k odst. 3, § 134v odst. 3 zakona o SPD.

153 ‘



CELNIi SPRAVA VE FUNKCNIM POJETI

3.1.8 Sankéni opravnéni celnich organt na tseku spotfebnich dani

V pfedchazejici kapitole byla zminéna zvlastnost zdkona o SPD, ktery obsahuje
samostatnou pravni upravu kontrolnich opravnéni spravce dané. Stejnou vyjimec-
nost lze nalézt v zakoné o SPD také v ptipadé vlastni upravy odpovednosti za pro-
tipravni jednani v podobé financnich a spravnich deliktt. V jiném danovém zakoné
se takova uprava nenachdzi.*”” Zikon o SPD tak svoji koncepci kodifikuje téméf
celou oblast spotfebnich danf do jednoho pravniho pfedpisu.

Sankéni opravneni celnich organt na useku spotiebnich dani spada do oblasti
finan¢niho prava trestntho, které zahrnuje negativni nasledky poruseni pravnich
povinnosti upravenych normami finan¢nfho prava, v tomto pifpadé zakonem
o SPD adalsimi vyse uvedenymi zakony. Porusenim finanénépravnich norem
nevznika nutné jen finanénépravni odpovédnost, ale muze vznikat i odpovédnost
trestni, spravn{ nebo napf. obecna odpovédnost za $kodu. Finanéni delikty tak Ize
rozdélit podle odpovédnosti na Cisté financnépravni, spravnépravai a trestni**
Nejrozsifen¢jsi odpovédnost je spravaépravni, a to v podobé odpoveédnosti
za pfestupek, tedy zavinéné protipravni jednani fyzické osoby, jehoz spolecen-
ska nebezpecnost nedosahuje nebezpecnosti trestného ¢inu. Dale odpovédnost
za jiny spravni delikt, tzn. protipravni jedndni pravnické osoby nebo fyzické osoby
podnikatele bez ohledu na zavinéni, tzv. objektivn{ odpovédnost. Finanénépravni
odpovédnost je odpovednosti za financni delikt definovany finanénépravni not-
mou, kdy postih je ukladan podle procesné pravni tpravy obsazené ve financ¢nich
norméich®'. Odpovédnost za trestné ¢iny a trestnf fizeni je pomérné samostatna
a kodifikovana oblast.

Soucasna spravnépravni a trestnépravni odpoveédnost, tzv. soubéch, se zpravidla
navzajem vylucuje, ale naopak soubc¢h finanénépravniho deliktu a trestného ¢inu

219 Ptedchozi pravni uprava spotebnich dani v podobé zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich dani,
s timto trendem zapocala kdyz novelou provedenou zdkonem ¢. 325/ 1993 Sb., kterym se méni
a dopliuje zakon Ceské narodni rady ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni zdkona

¢.199/1993 Sb., a zakon Ceské narodni rady ¢. 531/1990 Sb., 0 tzemnich finan¢nich organech,

ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢. 337/1992 Sb. a zakona Ceské narodni rady ¢. 35/1993
Sb., do zakona zavedla ¢ast tfetf, upravujici znaceni nekterych tabakovych vyrobku, ktera rovnéz
zahrnova_la i sankce za poruseni povinnosti pfi oznacovani cigaret.

220 Srov. SRAMKOVA, D. in MRKYVKA, P. et al. Finanéni pravo a finantni sprava. 1. dil. Brno:
Masatykova univerzita, 2004, s. 118. ISBN 80-210-3578-1

221 MRKYVKA 2004 op. cit., s. 130.
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vylou¢it nelze*. Zasadni je vyjasnit, zda se jedna o tentyz skutek, kdy se vychazi
z toho, ze podstata skutku je tvofena jednanim a nasledkem, ktery byl jednanim
zpusoben. Pro posouzeni soub¢hu jsou vyznamné pouze okolnosti a zavéry skut-
kové, které jsou pro tento ucel pravné relevantni, ne jiz zavéry pravni. Jednani
a nasledek se tak srovnavaji podle toho, jak jsou uvedeny ve skutkové vete.

Zde popisovana sankéni opravnéni celnich organt nezahrnuji takové delikty, které
vedou k doméfeni dané® nebo k ulozeni pofadkové pokuty™.

Financnépravni delikt
Finanénépravnim deliktem upravenym v zakoné o SPD je poruseni zakonnych
povinnosti souvisejicich s povinnosti prokazat fadné zdanéni nebo naopak oprav-
néné osvobozeni od spotfebn{ dané pii nakladani s vybranymi vyrobky (doprava,
skladovani). Skutkova podstata tohoto deliktu je upravena v § 42 odst. 1 a 2 zakona
o SPD a protipravni jednani spociva v tom, ze:
* vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané jsou dopravo-
vany bez piislusného dokladu,
e vybrané vyrobky ve volném danovém obc¢hu jsou dopravovany bez piislus-
ného dokladu,
* udaje uvedené na vyse uvedenych dokladech jsou nespravné nebo nepravdivé,
* takovy doklad je pozménény nebo padélany.
Nastane-li néktery z téchto pfipadt, celni organy zajisti vybrané vyrobky, popii-
pade i dopravni prostredek, ktery je dopravuje.

Obdobneé se postupuje v ptipade, kdy jsou vybrané vyrobky, aniz se prokaze jejich
opravnéné nabyti za ceny bez dané, skladovany bez nalezejictho dokladu, ktery
prokazuje jejich zdanéni, nebo tdaje na tomto dokladu jsou nespravné, nepravdivé
anebo doklad je pozménény nebo padélany™.

Na zajisténi vybranych vyrobkt (dopravniho prostfedku) navazuje fizeni, jehoz
ucelem je prokazat, zda s vybranymi vyrobky bylo zachazeno protipravnim zptso-
bem. Pokud se protipravni jednani prokaze, nasleduje sankce v podobé propadnuti

222 MRKYVKA 2004 op. cit., s. 129.

223 Jedna se o instituty z danového fadu jako je pokuta za opozdéné tvrzeni dané, pendle a irok
z prodleni (ustanoveni § 250 az 252 danového fadu).

224 Ustanoveni § 247 dafiového fadu.

225 Ustanoveni § 42 odst. 2 zakona o SPD.
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vybranych vyrobku. Stat zde tresta vlastnika pfedmétnych vyrobka podléhajicich
spotfebni dani pfedevsim za nedodrzeni evidenc¢nich povinnosti vyplyvajicich
ze zikona o SPD.* V piipadé, ze vlastnik zajisténych vybranych vyrobka nebo
dopravniho prostfedku neni znam, uplatn{ se ochranné opatfeni formou rozhod-
nutf o zabrani takovych véci.

Spravni delikty

Spravni delikty souvisejici s odpovédnosti za poruseni povinnosti ze zakona
0 SPD se nachaz{ v casti Sesté zakona o SPD. Skutkové podstaty lze jednak roz-
delit na prestupky a jiné spravai delikty a ddle podle jednotlivych oblasti regulace.
Spole¢nym znakem je, ze vychazeji z poruseni povinnosti pii nakladani s vybra-
nymi vyrobky. Do zikona o SPD byly z ¢asti pfevzaty ze zikona ¢. 136/1994 Sb.,
o barven{ a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a o opatfenich
s tim souvisejicich, a 0o zméné dalsich zdkont, jehoz cela ¢ast upravujici pravni
regulaci naklidani s palivy a mazivy byla zakonem ¢.575/2006 Sb. s uéinnosti
od 1. 1. 2007 ,,pfesunuta® do zakona o SPD. K dals{ takové recepci doslo v souvis-
losti se zrusenim zikona ¢. 303/1993 Sb., o zruseni stitntho tabdkového monopolu
a o opatfenich s tim souvisejicich, deroga¢nim ustanovenim zakona o SPD s ucin-
nostf od 1. 1. 2004, kdy byla pfevzata pravé oblast znaceni tabakovych vyrobka.
Protipravai jednini lze postihnout ulozenim pokuty az do vyse 50 000 000 K¢,
v ¢emz se jasn¢ odrazi vyznam zakonnych povinnosti pfi nakladani s vybranymi
vyrobky pro zajisténi fadného vybéru spotiebni dané.

S pfipravovanou novelou™®

zakona o SPD se soucasna uprava spravnich deliktt
v zakon¢ o SPD vyrazné zméni. Dojde k celkovému zptehlednéni spravnich
delikta, které byly dosud fazeny zcela nahodile. Odstrani se nadmeérné pouzivani
odkazi na jednotlivé paragrafy ¢i odstavee skrze zdkon a piidaji se nové skutkové
podstaty, které doposud v ramci spravniho trestani sankciovany nebyly. Novy text
je rozdélen v navaznosti na systematiku zakona o spotfebnich danich a uprava

spravnich deliktt bude obsazena v § 135 az 135 zzi zakona o SPD.

226 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 3. 3. 2010, sp. zn. 1 Afs 12/2010-107.

227 Nejpiisnéji postizitelné je neznaceni tabdkovych vyrobkd a neznackovani a nebarveni minerdl-
nich oleja.

228 Navrh z]ékona byl dne 31. 10. 2012 dorucen prezidentovi k podepsani a k datu 7. 11. 2012 byl
prozatim jesté bez podpisu, viz Suémovni tisk 734/0, édst & 1/32, Novela 3. 0 spotichnich danich —
EU |online]. Parlament Ceské republiky Poslanecka snémovna [cit. 11. 11. 2012]. Dostupné z:
<http:/ /www.psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqwrO=6&CT=734&CT1=0>
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Tabakové vyrobky

Jedinym pfestupkem vztahujicim se k drzen{ tabdkovych vyrobku je jednani, kte-
rého se dopusti fyzickd osoba tim, Ze na dafiovém tzemi Ceské republiky neo-
pravnéne drzi nebo jinak naklada s tabakovymi vyrobky, které nejsou znaceny plat-
nou tabakovou nalepkou.”” Za tento pfestupek lze ulozit sankci pokuty, a to az
do vyse 150 000 Ke¢. Spolecné se sankei pokuty se vzdy uklada sankce propadnuti
zajisténych tabakovych vyrobku. V tomto piipadé se neuplatni fakultativne volena
sankce propadnuti véci podle pfestupkového ziakona*’, ale na principu lex specialis
se obligatorné pouzije postup podle § 135d odst. 1 zakona o SPD. Tato povinnost,
vzdy rozhodnout o propadnuti zajistenych tabakovych vyrobkd, v podstaté vylu-

¢uje projednani tohoto prestupku v blokovém fizeni>'.

Jiné spravni delikty jsou rozdéleny na poruseni povinnosti osob provadéjicich

znaceni tabakovych vyrobku a na manipulaci*?

s tabakovymi nalepkami uvedené
v § 135a zdkona o SPD. Ddle na nakladani s neznacenymi tabakovymi vyrobky
(skladovani, prodej apod.) podle ustanoveni § 135b zakona o SPD. Sankci za tyto
delikty je pokuta v rozpéti od 50 000 K¢ do 50 000 000 K¢. Spolecné pokutou

se vzdy uklada sankce propadnuti zajisténych tabakovych vyrobka.
Zakaz prodeje lihovin a tabakovych vyrobku

Spravn{ delikt souvisejici s porusenim zakazu pfi prodeji lihovin a tabakovych
vyrobkd na vybranych mistech (stincich, trzistich, trznicich nebo v mistech, ktera
nejsou zkolaudovana k prodeji zbozi nebo poskytovani hostinskych sluzeb) je uve-
den v § 135¢ zdkona o SPD a formulovan je tak, Ze prvni odstavec obsahuje skut-
kovou podstatu prestupku, kterého se dopust{ ten, kdo porusi zakaz prodeje liho-
vin a tabakovych vyrobku podle § 133 zakona o SPD. Za tento pfestupek lze ulozit
pokutu do 1 000 000 K¢. Ve druhém odstavci je zcela totozné véetné sankce defi-
novan jiny sprava{ delikt pravnické nebo podnikajici fyzické osoby. I v téchto pii-
padech se povinné uklada sankce propadnuti zajisténych tabakovych vyrobka nebo

229 Ustanoveni § 135 zakona o SPD.

230 Ustanoveni § 11 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

231 Ustanoveni § 84 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich.

232 Na zaklade § 135a odst. 1 pism. h) zdkona o SPD lze postihnout Statni tiskarnu cenin, ktera je
jedinym distributorem tabdkovych nalepek.
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lihovin. Za zminku stoji pouziti kumulativaiho vyctu*” pfi zdkazu prodeje lihovin
a tabakovych vyrobku, ze kterého vyplyva, ze k porusen{ zakazu prodeje dochazi
pouze pii soucasném prodeji lihovin a tabakovych vyrobkd, nicméne praxe si pro

poruseni zakazu vystaci jen s jednou variantou zakazaného prodeje**.

Znackovani a barveni mineralnich oleju

Protipravni{ jednani 1ze rozdélit na deliktni jednani osob, které s mineralnimi oleji
podléhajicimi znackovani a barveni zachazeji jinak, nez je dovoleno. Takovym
jednanim je napft. fedéni, odstraniovani znackovace a barvidla z mineralnich oleja
v prostorach mimo danovy sklad, uvadéni do volného danového obéhu neznacko-
vané a nebarvené mineralni oleje, které se povinné znackuji a barvi, nabizen{ k pro-
deji pfipadné pouzivani znackovanych a barvenych mineréalnich oleju pro ucely, pro
které nejsou danoveé osvobozeny nebo zvyhodnény, doprava a skladovani znac-
kovanych a barvenych mineralnich oleju v béznych nadrzich vozidel nebo staceni
takovych mineralnich oleji do téchto nadrzi, anebo mineraln{ oleje, které nesméji
byt znackovany a barveny ze zakonem stanovenych divodd, nabizet k prodeji
nebo pouzivat pro pohon motorud. Prestupek je uveden v § 135e zakona o SPD
s vyjimkou uvadeni neznackovanych a nebarvenych mineralnich oleja do volného
daniového ob¢hu, coz je vyhradné jiny spravni delikt. Jiné spravni delikty upravuje
§ 135f zakona o SPD.

Dalsi oblasti je poruseni povinnost{ pfimo pfi znackovani a barveni mineralnich

e

oleji odpovednou osobou v postaveni provozovatel danového skladu, pifjemce

233 Ustanoveni § 135¢ zakona o SPD:
(1) Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze porusi zakaz prodeje lihovin a tabakovych vyrob-
ki podle § 133. Za tento piestupek lze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢.
(2) Pravnické nebo podnikajici fyzické osobé, ktera porusi zakaz prodeje lihovin a tabakovych
vyrobkut podle § 133, se ulozi pokuta do 1 000 000 K¢.
K tomu srov. ¢l. 42 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady: , Kumulativni vycet se vyjadiuje tak, e
a) mezi vice mognosts, které museji byt splnény soucasné, se viogi iirky a mezi postedni dvé moznosti Ize namisto
Carky vlogit slovo ,a*, nebo
b) pii ponze dvon moznostech, které museji byt splnéiny souncasné, se mezi tyto monosti viogi slovo ,,a*.“
234 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2011, sp. zn. 7 Afs 30/2011 — 105: P
kontrole zdkazn proddvat liboviny a tabdkové virobky na stancich, triistich (frinicich) nebo mistech, které
nesplingi technické pozadavky na sizemné technickeé, iicelové a stavebné technické reseni staveb a které nejsou
zkolandoviny k prodeji zbosi nebo poskytovini hostinskych slugeb (§ 133 odst. 1 zdkona & 353/2003 Sb.,
0 spotiebnich danich), Ize dle § 115 odst. 2 tého% zdkona ajistit i takové liboviny nebo tabikové vyjrobky, za
které byla réadné aplacena spotiebni dait.
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nebo dovozce, popiipadé vyrobce, zpracovatele a dalsich odpovédnych osob, nebo
provadéni znackovani a barven{ bez patticného povoleni. Toto jednani je kvalifiko-
vano jiz jen jako jiny spravn{ delikt podle § 135¢ a 135h zakona o SPD.

Sankce za tyto delikty jsou pokuty. V piipadé pfestupku jsou vymezeny horni hra-
nicf ve vysi 50 000 K¢. U jinych spravnich deliktt lze ulozit pokutu az do vyse
50 000 000 Ke.

Zkapalnéné ropné plyny

Obdobné jako u pfedchozich komodit je i u nakladan{ se zkapalnénymi ropnymi
plyny definovano prestupkové jednani. Prestupkem je podle § 1351 odst. 1 zakona
o SPD takové jednani, kdy dojde k poruseni zakazu pro prodej zkapalnénych rop-
nych plynt, které byly ve volném danovém obéhu nakoupeny nebo ziskany za
cenu vcetné dané vypoctené na zakladé jedné sazby dane, tim, ze jsou dale pro-
dany za cenu vcetné dané vypoctené na zaklade jiné sazby dané, anebo zahédjeni
dopravy zkapalnénych ropnych plynt bez zajisténi dané pro dopravu. Toto ustano-
veni se nepouzije pro dopravu zkapalnénych ropnych plynt v tlakovych nadobach
o hmotnosti naplné do 40 kg vcetné. Za prestupek je mozno ulozit pokutu v roz-
péti od 50 000 K¢ do 1 000 000 Ke.

Jiného spravniho deliktu podle § 135j zakona o SPD se dopust{ ten, kdo zkapalnéné
ropné plyny vyda osobam, které nemaji pifslusné povoleni k nakupu zkapalnénych
ropnych plynut, nebo neuvede zkapalnéné ropné plyny do rezimu podminéného
osvobozeni od dané po propusténi do celniho rezimu volného obéhu. Postizitelny
je také prodej zkapalnénych ropnych plynt, kde byla vyméfena dan podle jedné
sazby a jejich nasledny prodej za cenu véetné dané vypoctené na zaklade jiné sazby
dané. Dile je to doprava zkapalnénych ropnych plynt, je-li na né uplatnovana
rizna danova sazba a ty jsou dopravovany spolecné v jednom dopravnim pro-
stiedku nebo v jejich souprave.

Podle § 135j odstavec 2 zakona o SPD je jinym spravnim deliktem jednani, kdy
kupujici nevede piislusnou evidenci, nebo zahaji dopravu zkapalnénych ropnych
plynt bez zajisténi dané pro jejich dopravu. Za uvedena protipravni jednani lze
ulozit pokutu v rozmezi od 50 000 K¢ do 1 000 000 K¢.
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Doprava lihu

Jiny spravni delikt pravnické osoby nebo podnikatele podle § 135k odst. 1 zakona
o SPD pfesné odrazi povinnost ulozenou v § 79 odst. 4 zikona o SPD*” a tyka
se dopravy denaturovaného lihu urceného pro vyrobu mineralnich oleji. Deliktu
se dopusti odpovédna osoba tak, e na dafiovém tzemi Ceské republiky dopravuje
lih obecné denaturovany podle zakona o lihu urceny pro vyrobu mineralnich oleji
uvedenych v § 45 odst. 2 pism. ¢) az e), g), h) a j) nebo pro vyrobu etyl-tercial-butyl-
-éteru bez zjednoduseného privodniho dokladu. Za tento jiny spravai delikt 1ze
ulozit pokutu az do vyse 100 000 Ké.

Spravni delikty podle zakona o lihu

Zakon o lihu je jednou z pravnich norem, kterd také upravuje nakladani s lihem
amé tim padem dopad ina spravu spotfebn{ dané. Spravni delikty jsou rozdé-
leny na pfestupky a jiné spravni delikty pravnickych osob a podnikatelt. Prestupky
upravuje § 17 odst. 1 a odst. 2 zdkona o lihu a jsou definovany tak, Ze prestupku
se dopusti ten, kdo si necha pro sebe vyrobit vétsi mnozstvi etanolu, nez je 30 litrt
v jednom péstitelském obdobi, nebo tento etanol neodebere do 3 mésict ode dne
jeho vyroby, anebo lih z péstitelského paleni uéini pfedmétem prodeje. Rovnez
dale tim, Ze neuskladnuje lih v kalibrovanych nadrzich, zneuziva denaturovany lih
k jinym ucelim, nez pro které byl danové osvobozen, uvadi do ob¢hu lih nezna-
mého puavodu, vyrab{ lih bez povoleni a dalsi. Dalsi pfestupkové jednani spociva
v jednani, kdy osoba dovazejici, prodavajici nebo pfemist’ujici pifstroje urcéené
k virobé nebo uprave lihu porusi svoji oznamovaci povinnost vici Ministerstvu

zemédélstvi a mistné piislusnému celnimu uradu™.

235 Ustanoveni § 79 odst. 4 zdkona o SPD: ,,Lih obecné denaturovany podle zikona o libn uréeny pro vyrobn
mineralnich olejit uvedenych v § 45 odst. 2 plsm. ¢) ag e), g), h) aj) nebo pro vyjrobu etyl-tercidl-butyl-étern
se na dariovém dizemi Ceské republiky dopravuje se Zjednodusenym privodnim dokladem (§ 30) vystavenym
odesilatelem.

236 Pravnické nebo fyzické osoby dovazejici, prodavajici nebo pfemist’ujici pifstroje urcené k vyrobe
nebo tprave lihu jsou povinny oznamit Ministerstvu zemédélstvi a mistné piislusnému celnimu tfa-
du do tff dnt jméno, pifjmeni a misto trvalého pobytu fyzické osoby nebo obchodni jméno a sidlo
pravnické osoby, kterym bylo toto zafizeni prodano, nebo misto, kam bylo zafizeni pfemisténo.
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Sankci za tyto pfestupky je pokuta, jejiz horni hranice dosahuje az 20 000 000 Ké.
V piipadé protipravniho uvadéni lihu do ob¢hu muze byt ulozena pokuta az
do vyse desetinasobku sazby spotfebn{ dan¢ stanovené pro lih zakonem o SPD
a pfipadajici na mnozstvi lihu obsazeného ve vyrobku.

Protoze v zdkoné o lihu jsou casto povinnosti ukladany totozné fyzickym i prav-
nickym osobam a podnikatelum, je i skutkova podstata jiného spravniho deliktu
podle § 17a zakona o lihu z ¢asti podobna prestupkovému jednani. Za protipravni
se povazuje jednani osoby, ktera provozuje vyrobni zaffzeni péstitelské palenice,
které neodpovida popisu a nakresu vyrobniho zatizen{ v povoleni, nevede evidence
piipada pestitelského paleni, smisi dohromady suroviny péstitelt bez jejich sou-
hlasu, pouzije k palenf jiné suroviny, nebo porusi povinnosti pfi méfen{ lihu, nevede
piislusné evidence apod. Obecné lze konstatovat, ze deliktnf jednani je zalozeno
na poruseni povinnosti, které umoznuji sledovat pfesné mnozstvi vyrobeného lihu.
Jako sankci lze ulozit pokutu az do vyse 20 000 000 K¢, nebo pfi uvadéni lihu
do ob¢hu pokutu az do vyse desetindsobku sazby spotiebni dané¢ stanovené pro lih
zakonem o SPD a pfipadajici na mnozstvi lihu obsazeného ve vyrobku.

Spravni delikty podle zakona o znaceni lihu

Dalsim zakonem, ktery upravuje zachazeni slihem vcetné stanoveni deliktni
odpoveédnosti za spravai delikty, je zakon o znaceni lihu. Spravni{ delikty jsou jako
v pfedchozich piipadech rozc¢lenény na prestupky a jiné spravni delikty.

Jiného spravntho deliktu®”

se dopust{ pravnickd osoba nebo podnikatel tim,
ze neopravnéné naklada s neznacenym lihem nebo kontrolnimi paskami, anebo
odpovedna osoba (vyrobee, dovozce nebo provozovatel daniového skladu, ktery
nabyl lih v rezimu podminéného osvobozeni od dané) neznaci lih kontrolni pas-
kou, nezaregistruje se, nebo znaci lih na jiném misté, nez je uvedeno v povolen,
anebo porusi podminky dopravy neznaceného lihu na misto jeho znaceni. Dale
drzitel lihu nespravné znaci spotiebitelska baleni, nebo neopravnéné naklada
s kontrolnimi paskami. Pokuty za tyto delikty jsou opét stanoveny horni hranici
s tim, Ze u vybranych ¢ina lze rozhodnout také o propadnuti véci. Maximaln{ vyse
pokuty je 5 000 000 K¢.

237 Ustanoveni § 19 zakona o znacen{ lihu.
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Ptestupek je vymezen pomérné jednoduse tak, ze prestupku®®

se dopusti fyzicka
osoba, kterd neopravnéné naklada s neznacenym lihem nebo kontrolnimi paskami,
nebo naklada s padéelky kontrolnich pasek. Stejné jako u jiného spravniho deliktu

muze byt za tento pfestupek ulozena sankce pokuty az do vyse 5 000 000 K¢.

Ve vsech ptipadech, kdy se pfi spachani spravntho deliktu™ (pfestupek nebo jiny
spravn{ delikt) objevuje neznaceny lth anebo kontrolni pasky, a to i padélané, vyslo-
vuje se vzdy jejich propadnuti piipadné zabrani.

3.2  Ekologické dané

3.21 Zakladni pravni ramec

Dané ze zemniho plynu a nékterych dalsich vymezenych plynt, pevaych paliv
a elektfiny jsou upraveny v ¢asti Ctyficaté paté, Ctyficaté Sesté a Ctyficaté sedmé
zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu (dale jen ,,zdkon o sta-
bilizaci vefejnych rozpoctia®). Pro tyto dané¢ se vzil pojem ekologické dané. Toto
oznaceni vsak nenf zcela presné, a to jednak z duvodu duasledku aplikace nékterych
ustanoveni zdkona, které ekologické dusledky rozhodné nemaji (na tuto skute¢nost
bude upozornéno dale v textu)* a jednak z toho duvodu, ze tento zdkon vznikl
implementaci pfedevsim smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, ktera
se zabyva zdanénim energetickych produktt a elektfiny. Pfesnéjsi oznaceni by tedy
meélo byt ,,energetické dane®, nicméné v textu bude dale respektovano zazité ozna-
cenf ,,ekologické® nebo ,,ckodane®.

Implementaci smérnice Rady 2003/96/ES zikonem o stabilizaci vefejnych rozpoéta
provazel navrh skupiny poslanct Parlamentu CR a skupiny senatord, kteif postupné
napadli tzv. reformu vefejnych financi v podob¢ zakona o stabilizaci vefejnych roz-
pocti u Ustavniho soudu CR. Navrhovatelé vznaseli namitky proti prabéhu legis-
lativatho procesu (ndmitka nekonzistence zdkona, namitka protiustavnosti rozhod-
nutf Senatu nezabyvat se navrhem zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti, namitka
absence tuzkého vztahu poslaneckych pozmeénovacich navrht s predmétem zakona,

238 Ustanoveni § 20 odst. 1 zikona o znacenf lihu.

239 Vzhledem k tomu, ze zdkonodarce v textu normy pouziva pojem spravni delikt a samostatné
pojmy spravni delikty pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob a pojem piestupek,
Ize dovodit, ze pojem spravni delikt v sobé zahrnuje oba dva druhy deliktniho jednani.

240 A to i pfesto, ze v davodové zprave k tomu zdkonu je mj. uvedeno: ,,... Jebo dicelen je ... sipravon
ekologickych dani posilit ochranu ivotniho prostreds .. .*
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namitka poruseni legislativnich pravidel vlady), a obsahové namitky proti zakonu
o stabilizaci vefejnych financi novelizovanych ustanoveni zikona o danich z pffjma*'.

Tento navrh byl pfes urcitou kontroverzi soudett Ustavniho soudu CR zamitnut**

Ekologické dane jsou dané nepfimé, které, stejné jako dané spotiebni, dopadaji
na urcité vybrané druhy zbozi. V zikoné o spotiebnich danich jsou tyto specifické
druhy zboz{ oznacovany jako vybrané vyrobky. Ekologické dang, stejné jako dané
spottebni, vstupuji do zdkladu pro vypocet DPH. Ve srovnani s DPH je rozdil
v odvodové povinnosti, kdy u ekologickych 1 spotfebnich dani je tato povinnost
pouze na vystupu. Pro tyto i dal§i podobnosti s danémi spotfebnimi lze proto odu-
vodnit zafazen{ ekologickych danf do dani spotiebnich.

3.2.2 Spravce dané

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta zapracovava kromé smérnice Rady
2003/96/ES také smérnici Rady 92/12/ES ze dne 25. dnora 1992. Tato smér-
nice upravuje obecne drzeni, pohyb a sledovani vyrobkt podléhajicich spotfebnim
danim, pokud ovsem specialni smérnice, kterou je v tomto pifpadé smérnice Rady
2003/96/ES, nestanovi jinak. Tato skutecnost vysvétluje, pro¢ ma sprava spotteb-
nich a ekologickych dani spole¢né znaky**. Do doby implementace smérnice Rady
2003/96/ES zikonem o stabilizaci vefejnych rozpocta Ceska republika neuplat-
flovala dan z elektfiny ani dan z pevnych paliv. Existovalo pouze zdanéni zemniho
plynu a nékterych dalsich plyna, které bylo upraveno zidkonem ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich (dale jen ,,zakon o spotfebnich danich®). Vzhledem k ukon-
ceni pfechodného obdobi, které bylo stanoveno smérnici Rady 2003/96/ES,
ve znéni smérnice Rady 74/2004/ES a které se na zdanéni plynu vztahuje, bylo
zdanéni zemniho plynu a nékterych dalsich plynu ze zakona o spotfebnich dani vyj-
muto a upraveno prave zakonem o stabilizaci vefejnych rozpocta. Ztejmé i z toho
davodu, pro zachovani kontinuity, byla kompetence ke sprave ekologickych dani

svéfena prave Celni sprave Ceské republiky®*.

241 Nalez tstavniho soudu PLUS 24/07. NALUS — databaze rozhodnuti Ustavniho soudu online
[cit. 15.11.2012]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz.

242 Odiavodnéni Ustavniho soudu tamtéz.

243 Viz text nize.

244 'V davodové zpravé k zakonu o stabilizaci vefejnych rozpoctl je k ustanoveni § 1 uvedeno:
WwSpravu dané budon vykondvat celni orgdny, které maji kusenosti se spravou spotrebnich dani.*. Zdroj:
Dutvodova zprava k zakonu o stabilizaci vefejnych rozpocta, CODEXIS [databaze]. Verze
11/2012. ATLAS consulting spol. s r.0., 2012 [cit. 15. 11. 2012].
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3.2.3 Pfedmét, zaklad a sazba dané

3.23.1  Zemni plyn

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti vymezuje jednotlivé komodity prostred-
nictvim kéda celnf nomenklatury®® (dale jen ,,KN®). Pfedmétem dané jsou zemni
plyn a nékteré dalsi plyny KN 2711 11 (zkapalnény zemni plyn), 2711 21 (zemni
plyn v plynném stavu), 2711 29 (ostatni uhlovodiky v plynném stavu) a 2705 (napf.
svitiplyn, vodni a generatorovy plyn). Zakladem dané je mnozstvi plynu v MWh
spalného tepla. Sazba dané je stanovena v zavislosti na acelu pouziti zemniho
plynu, a to:
* Pro pohon motori: postupné zvysovani z 0 K¢/MWh od 1.1.2008 do vyse
264,80 K¢/MWh od 1.1.2020 a
e pro vyrobu tepla, pohon stacionarnich motort, pro zemni plyn pouzivany
v souvislosti s provozy a stroji pouzivanymi pii stavbach, stavebné inzenyr-
skych pracich a vefejnych pracich a pro vozidla urcend k pouzivani mimo
vefejné cesty, ktera nejsou schvalena k pouzivani pfevazné na vefejnych silni-
cich ve vysi 30,60 K¢/ MWh.

3.2.3.2  Pevnd paliva

Predmétem dané jsou cerné uhli KN 2701 (napf. antracit a brikety z cerného uhli),
hnédé uhli KN 2702 (napt. i lignit) a koks KN 2704 (napt. koks a polokoks z cer-
ného ihnédého uhli nebo z raseliny®). Ziklad dané je mnozstvi pevnych paliv
vyjadfené v GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku. Sazba dané c¢ini 8,50 K¢/GJ
spalného tepla v puvodnim vzorku. Spalné teplo v ptivodnim vzorku se prokazuje
vysledky méfen{ akreditované laboratofe, které nesmi byt star$i nez 1 rok. Spalné
teplo se zjist'uje na reprezentativnich vzorcich z kazdého vytézeného ¢i doveze-
ného druhu paliva.

245 Koédem nomenklatury je éiselné oznaceni vyrobki uvedenych v natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87
ze dne 23. cervence 1987 o celni statistické nomenklatufe a o Spole¢ném celnim sazebniku,
ve znéni platném k 1. lednu 2002.

246 Raselina jako takova, KN 2703, dani z pevnych paliv nepodléhd. Raselina, pokud je urcena k po-
uziti, nabizena k prodeji nebo pouzivand pro vyrobu tepla, je pfedmétem spotiebni dané z mi-
nerélnich olejt.
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3.2.3.3 Elektrina

Pfedmétem dané je elektfina KN 2716. Zakladem dan¢ je mnozstvi elektiiny
v MWh a sazba dan¢ 28,30 K¢/MWh.

Vyse uvedené komodity budou pro zjednoduseni dle v textu oznaceny jako ,,ener-
getické produkty” a dan ze zemniho plynu a dalsich plynd, dan z elektfiny a dan
z pevaych paliv v souhrnu jako ,,ckodané® nebo ,,ckologické dané®.

3.24 Zakladni principy zdanéni

Systém zdanéni, jak bylo pfedeslano, je obdobny jako u spravy spotfebnich dani.
Tato podobnost spociva zejména v aplikaci srovnatelného principu zdanéni. Jedna
se o odklad povinnosti pfiznat, vyméfit a zaplatit dan do dne dodani energetickych
vyrobku ke spotfebé. Zdanéni je pfeneseno na konecného spottebitele, u kterého
se pfedpoklada, ze energeticky produkt spotfebuje. Pii sprave spotiebnich dani je
tento systém definovan jako rezim podminéného osvobozeni od dané.

Zakladnim rysem je tedy zdanéni pfi dodani kone¢nému spottebiteli, kdy povin-
nost dan pfiznat a zaplatit vznikne v okamziku dodani ke konecné spotfebé. Pokud
bude energeticky produkt dodavan napt. mezi obchodniky, povinnost dan pfiznat
a zaplatit nevznikne. K tomu, aby obchodnikovi tato povinnost nevznikla, vak
musi mit status dodavatele, tj. osoby, kterda ma opravnéni nabyt energeticky pro-
dukt bez dan¢ za icelem jeho dalsiho prodeje. Toto opravnéni je dano povolenim
k nabyti energetického produktu bez dané. V okamziku, kdy je energeticky produkt
dodan osobé, ktera nenf drzitelem piislusného povoleni, dochazi ke vzniku povin-
nosti daf pfiznat a zaplatit. Tato osoba je z pohledu zakona o stabilizaci vefejnych
rozpoctu konecnym spotiebitelem, 1 kdyz u ného k faktické spotfebé nemus{ dojit.
Konec¢nym spotiebitelem je tedy osoba, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti
energetického produktu bez dang, tj. domacnost kupujici uhli na otop v zimnim
obdobi, ale také obchodnik, ktery toto uhli domacnosti dodal, a ktery neni drzite-
lem povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané (sam toto uhli nabyl s dani).

Zakonem o stabilizaci vefejnych rozpoctu je z danového hlediska upraveno pouze
nakladani s nezdanénymi energetickymi produkty, a to do okamziku jejich zda-
néni. Jakmile dojde ke zdanéni, tak jiZ energetické produkty zakonu o stabilizaci
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vefejnych rozpocti nepodléhaji. Konecni spotifebitelé tedy mohou energetické
produkty mezi sebou pfeprodavat bez omezeni danych zdkonem o stabilizaci vefej-
nych rozpocti.

Jak bylo vyse uvedeno, tak konecny spottebitel nabyva energetické produkty zda-
néné. Ve vymezenych pfipadech vsak konec¢ny spotfebitel muze nabyvat energe-
tické produkty osvobozené od dané. Toto osvobozeni od dané je, stejné jako nabyti
bez dané¢, podminéno (az na vyjimky) vydanim povoleni celniho Gfadu. O konkrét-
nich ptipadech osvobozeni bude pojednano dale v textu.

K provéfeni, zda piipadny obchodni partner je drzitelem pifslusného povoleni,
zvefejnuje spravee dané na své tfedni desce seznam platcti dané, konec¢nych spo-
trebitelll, ktefi jsou drziteli povoleni k nabyti energetickych produktl osvoboze-
nych od dané a drzitelt povoleni k nabyt{ energetickych produktt bez dané.

Z vyse uvedeného vyplyvaji tyto ¢tyfi zpusoby dodani energetickych produkti:

a) DODAVATEL — DODAVATEL: Dodani mezi dodavateli, ktef{ jsou drzi-
teli povoleni k nabytf bez dané. V tomto piipade je toto dodani bez dane,
tzn., ze nevznikda ani jedné ze zacastnénych stran povinnost dan pfiznat
a zaplatit. Dodan{ bez dané osobé, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti bez
dane¢ (konec¢ny spotiebitel), zdkon o stabilizaci vefejnych rozpocta zakazuje.
Prodavajici ma povinnost do 15 dnt ode dne dodani vystavit doklad o pro-
deji, ktery ma specifické nalezitosti stanovené zakonem o stabilizaci vefejnych
rozpoctl. Obe smluvni strany maji povinnost dodani pfedepsanym zptisobem
evidovat.

b) DODAVATEL — KONECNY SPOTREBITEL: Dodan{ kone¢nému spotfe-
biteli dodavatelem, ktery je drzitelem povolen{ k nabyti bez dané. Toto dodani
podléha zdanéni, tzn., Ze se dodavatel stava platcem s povinnosti vystavit
do 15 dnid ode dne dodani danovy doklad a dan pfiznat a zaplatit. Danovy
doklad ma stejné¢ jako doklad o prodeji specifické nalezitosti stanovené zako-
nem o stabilizaci vefejnych rozpocti. V piipadé dodan{ plynu je vzhledem
k rozdilné sazbé dané stanovené podle ucelu pouziti povinnosti do dano-
vého dokladu uvadét i Gcel pouzit. Povinnost dan pfiznat a zaplatit dodava-
tel deklaruje v danovém pfiznani, které pfedklada celnimu dfadu souhrnné
za kalendarni mésic do 25. dne mésice nasledujiciho. Ve stejné lhute je také
dan splatna. Pfed prvni povinnosti dan pfiznat a zaplatit ma platce povin-
nost se u celnfho uradu k dani zaregistrovat. Registracni{ fizeni probiha podle
§ 125 anasl. zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (déle jen ,dafiovy fad*).
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Spravcem dané je celni urad pifslusny podle sidla ¢i mista trvalého pobytu
platce. Pfi tomto zpusobu dodani se povinnost vést evidenci vztahuje pouze
na dodavatele.

¢) DODAVATEL — KONECNY SPOTREBITEL S OSVOBOZENIM:
Dodavatel doda energeticky produkt konecnému spotiebiteli, ktery spliiuje
podminky pro osvobozeni od dan¢ — toto dodani je od dané osvobozené.
Dodavatel ma povinnost vystavit daniovy doklad s odkazem na pfislusné usta-
noveni zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti, podle n¢hoz jsou dodavané
produkty osvobozeny od dané. V tomto pfipadé ma povinnost vést predepsa-
nou evidenci jak dodavatel, tak i konecny spottebitel.

d) KONECNY SPOTREBITEL — KONECNY SPOTREBITEL: Dodani
je uskutecnéno mezi konecnymi spotfebiteli. Jde o dodani jiz zdanénych
produktt, dan je jiz zahrnuta v cené prodavaného zbozi. U tohoto prodeje
se nevystavuje danovy doklad ani doklad o prodeji podle zakona o stabili-
zaci vefejnych rozpocti. Ani jedna zicastnéna strana nemda povinnost vést
evidenci.

3.2.5 Vznik dafiové povinnosti

V uvedenych piipadech byl pfedstaven jeden ze zpusobu vzniku danové povin-
nosti, tj. dnem dodan{ energetického produktu konecnému spottebiteli. Tento den
(den dodani) je definovan jako (1) den odectu méticiho zafizeni nebo den zjisténi
skutec¢né spotteby nebo (2) den, kdy nabyvatel muze nakladat s produktem jako
vlastnik. V prvnim piipadé se jedna pfedevs$im o dodavky elektfiny a plynu, kdy
maji konec¢ni spotfebitelé osazena odbérna mista méficim zafizenim, které umoz-
fiuyje kontinualni odecet spotfeby, nebo se odecet provadi ve stanovenych termi-
nech ,,ru¢né®. Druhy pifpad se vztahuje pfedevsim na pevna paliva, kdy se za den
dodani povazuje fyzické prevzetl zbozi.

Dalsimi davody vzniku danové povinnosti jsou:

* spotieba nezdanénych energetickych produkti, kdy dodavatel (drzitel povo-
leni k nabyti bez dané) energeticky produkt nabyty bez dané spotfebuje pro
vlastni potfebu (napf. elektfinu pro osvétleni vlastnich budov);

* spotfeba osvobozenych produktl pro nepovoleny ¢i neodpovidajici ucel.
Platcem dané je konec¢ny spotiebitel, ktery nabyl energeticky produkt osvobo-
zeny k urcitému acelu pouzit, ale tento tcel nedodrzel a
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* spotfeba produkti pro ucel pouziti s nizsf sazbou dané pro ucel pouziti zati-
zeny vyssi sazbou dané. Pouze u plynu jsou stanoveny rozdilné sazby dané pro
plyn uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon motora
a pro vyrobu tepla (viz ¢ast 3.1).

3.2.6 Nabyti energetickych produkta bez dané

Na datiovém tzemi CR mtize nabyt energeticky produkt bez dané pouze dodava-
tel, a to pouze na zakladé povoleni k nabytf bez dan¢. Tato povinnost se nevztahuje
na vyrobce energetickych produkti. Vyrobou se rozumi napft. i té¢zba plynu a pev-
nych paliv.

3.2.6.1  Povolovaci 1#zent

Povolen{ se vydava osobé, kterd je drzitelem licence na obchod s plynem nebo elek-
tiinou podle zvlastnich pravnich predpisi*’, je bezuhonnd, neni v dpadku podle
insolvencniho zakona nebo v konkurznim fizeni a v poslednim roce opakované
neporusila podminky zakona o stabilizaci vefejnych rozpocta a z tohoto duvodu
ji nebylo povoleni zruseno. Povolen{ vydava celni afad mistné piisludny navrho-
vateli po posouzeni splnéni uvedenych podminek a dalsich formalnich nalezitosti
zadosti. Jedna se o fizeni narokové. Platnost povoleni je 5 let ode dne jeho vydani.

I kdyz zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta (mysleno ¢ast 45. az 47. Ve smyslu
legislativni zkratky z tvodu této kapitoly) nestanovi procesni pfedpis povolovaciho

fizeni, tak s ohledem na znéni § 4 danového fadu®*®

a skutecnost, ze cil tohoto
povolovaciho fizen{ sméfuje k zabezpeceni uhrady dani, se proces povolovaciho

fizeni #{di danovym fadem.

3.2.6.2 Zanik a gruseni povoleni
Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctd stanovi podminky, za kterych povoleni
ze zakona zanikne a podminky za kterych povoleni zrusi celni ufad rozhodnutim

z moci ufedni. Tyto podminky jsou stanoveny v §§ 15 jednotlivych ¢asti zdkona
a o jejich vykladu by nemeélo byt sporu, snad az na ustanoveni o zrusen{ povoleni

247 Zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikini a o vykonu stitni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakona (energeticky zakon), ve znéni pozdejsich predpisa (dale
jen ,,energeticky zakon*

248 § 4 danového tadu: ,, Tento zdkon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nempravuje-li jiny dkon spravi
dani jinak.
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v piipadé, kdy drzitel povoleni nabyva energeticky produkt prevazné za jinym tce-
lem nez za tGcelem jeho dalsiho prodeje. V tomto pifpadé lze konstatovat, ze pod-
minku ,,pfevazneé®, a tim i splnéni divodu pro zruseni povolent, 1ze vykladat tak,
ze drzitel povoleni (dodavatel) proda dalsim subjektim (bez ohledu na to, zda
se jedna o dalsi dodavatele nebo konecné spottebitele) méne nez 50 % energetic-

kych produktd, které v ramci svého povoleni nakoupi.

3.2.7 Osvobozeni od dané

Na dafiovém tzemi CR mize nabyt energeticky produkt osvobozeny od dané
pouze konecny spotiebitel, ktery je drzitelem povoleni k nabyti energetického
produktu osvobozeného od dané. Tato zasada ma vyjimky. Bez tohoto povoleni
muze energetické produkty spotfebovavat osvobozené od dané jejich vyrobce (bez
ohledu na komoditu), provozovatel distribucni soustavy (plyn a elektfina)*”, pro-
vozovatel pfepravni soustavy (plyn)*’, provozovatel pfenosové soustavy (elektfi-
na)®' a konecny spotfebitel, ktery spotiebovava:

* plyn pro vyrobu tepla v domacnostech a v domovnich kotelnach (v soucasné
dobé¢ se uvazuje o zruseni tohoto osvobozeni od dané¢ z plynu). Pro splnéni
osvobozeni pro domovni kotelny je rozhodujici, zda tato kotelna dodava teplo
do objektu, které jsou urceny k dlouhodobému bydleni. Osvobozen{ nelze
uznat napf. pro vytapeni hoteld, ubytoven, internatd nebo nemocnic,

* ckologicky Setrnou elektfinu, tj. elektfina pochazejici ze slunecni, vétrné nebo
geotermalni energie, elektfina vyrobena ve vodnich elektrarnich, vyrobena
z biomasy nebo produkti vyrobenych z biomasy, vyrobend z emisi metanu

z uzavienych uhelnych dold, nebo vyrobena z palivovych ¢lankt*?,

* elektfinu vyrobenou v dopravnich prostredcich, pokud je tam i spotfebovana
(bylo by absurdni, kdyby byla zdanovana napf. elektfina vyrobena v osobnim
automobilu pouzita pro jeho osvétleni) a

* za urcitych podminek elektfinu vyrobenou ze zdanénych vyrobku, které jsou

pfedmétem ekologickych nebo spotfebnich dani v zafizenich se jmenovitym
elektrickym vykonem do 2 MW.

249 Fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera je podle energetického zakona drzitelem licence na distribuci
plynu nebo elektfiny

250 Fyzicka ¢i pravnickd osoba, ktera provozuje prepravni soustavu a je podle energetického zakona
drzitelem licence na pfepravu plynu

251 Pravnicka osoba, kterd je podle energetického zdkona drZitelem licence na pfenos elektfiny

252 Pozor na moznou zaménu ,,palivovych clanka® s ,,jadernymi palivovymi clanky*
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Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta také konkrétneé definuje acel pouziti, pfi

kterém je mozno osvobozeni od dané narokovat na zakladé vydaného povolen.

Jedna se napf. o energetické produkty urcené k pouziti, nabizené k prodeji nebo

pouzité:

k vyrobé elektiiny (osvobozen plyn a pevna paliva);

pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla v generatorech s minimalni sta-
novenou ucinnosti podle zvlastniho pravniho pfedpisu, pokud je teplo z této
kombinované vyroby dodavano domacnostem, tj. alespont dvéma domacnos-
tem (plyn a pevna paliva);

jako pohonna hmota pro plavby po vodach na dafiovém tzemi CR, toto osvo-
bozenf se netyka pouziti pro soukroma rekreacni plavidla (plyn a pevna paliva);
v metalurgickych procesech (plyn, pevna paliva i elektfina), tj. v procesech
tepelného zpracovani rud a jejich koncentratt jako vystupniho produktu z této
¢innosti (napf. zeleznd ruda — surové zelezo — ocel) a v procesech vyroby kovii
uvedenych v klasifikaci NACE pod kédem DJ 27 ,,vyroba zakladnich kovua
a hutnich vyrobka* (napf. vyroba plochych vyrobkt valcovanych za tepla
nebo za studena, vyroba bezesvych trubek valcovanim za tepla nebo vyroba
ocelového dratu tazenim za studena). Klasifikacf NACE se rozumi odvét-
vova klasifikace ekonomickych ¢innosti uvedenych v nafizeni Rady (EHS)
¢. 3037/90, ve znéni natizeni Komise (ES) ¢. 29/2002 o statistické klasifikaci
ekonomickych ¢innosti v Evropském spolecenstvi (Revize 1);

k mineralogickym postuptm (plyn, pevna paliva i elektfina), tj. k postuptim
uvedenym v klasifikaci NACE pod kédem DI 26 ,,vyroba ostatnich nekovo-
vych mineralnich vyrobka® (napf. vyroba skla, cementu nebo vapna);

v chemickych redukénich procesech ve vysokych pecich (elektfina) a
k vyrobe koksu (elektfina).

3.2.7.1  Ekologické dopady osvobozent od dané

Na nize uvedeném pifkladném vyctu specifickych c¢innosti podléhajicich osvobo-

zeni lze demonstrovat, ze ekologické dan¢, az na osvobozeni ekologicky Setrné

elektfiny, v ochrané Zivotntho prostfedi zasadni roli nehraji.

Pro pohon lodi pro plavby po vodach na danovém tzemi CR je osvobozen pouzity

plyn a pevna paliva. Elektfina vSak nikoli. Pfitom je zfejmé, ze zivotnimu prostied{
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podstatné vic skodi parnik, v pravém slova smyslu pohanény parou vyrobenou
z uhli, nez vyletnf lod” na elektfinu, kterou pouziva napt. Dopravni podnik mésta

Brna pro dopravu cestujicich na Brnénské pfehradé®”.

Metalurgické procesy a mineralogické postupy se vyznacuji velmi vysokou ener-
getickou naro¢nostf, tzn. velmi vysokou spotfebou energetickych produkti.
Uplatnénym osvobozenim tak podniky vyuzivajici pfi své c¢innosti tyto procesy
a postupy nejsou dafiove motivovany k jakékoli uspofe v jejich spotfebe, a tim
ani k ochrané zivotniho prostfedi. Pfed efektem ekologickym ma pfednost efekt
ckonomicky.

Na spalovny odpadu, v kterjch se k zazehnut{ a udrzeni pozadované teploty
pouziva plyn, a které spliuji pifsna ekologicka kritéria, se osvobozeni od dané
nevztahuje.

3.2.7.2  Povolovact 1izent

Povolovaci fizeni je obdobné jako v pifpadé povolovaciho fizeni na dodani ener-
getickych produkti bez dane. Proces probiha podle danového fadu pii zachovani
tradi¢niho principu danového prava, kdy dakazni bfemeno ohledné skutecnosti
uvedenych ve svych tvrzenich, nese dafovy subjekt, tj. navrhovatel. Dikazn{ bfe-
meno znamend, ze danovy subjekt mize byt povolan k prokazani vsech skutec-
nosti, které ve svych podinich tvrdil nebo tvrdit mél**. Pokud tedy navrhovatel
poda napf. navrh na vydani povoleni k nabyti energetickych produktt osvoboze-
nych od dan¢ z duvodu jejich pouziti k metalurgickym procesim nebo mineralo-
gickym postuptim, lezi na ném, aby celnimu tGfadu prokazal skutecny ucel pouziti
energetického produktu. Tyto procesy a postupy se skladaji z mnozstvi jednotli-
vych na sebe navazujicich cinnosti, které s hlavni ¢innosti bezprostiedné souvisi
a jsou pro hlavni ekonomickou cinnost metalurgickych procest a mineralogickych
postupt nezbytné, a z ¢innosti které nezbytné nejsou. Podle zakona o stabilizaci
vefejnych rozpocta nelze uvedené osvobozeni uplatnit na veskerou spotfebu ener-
getickych produktd danovymi subjekty, majicimi v obchodnim rejstiiku zapsanou
hlavni ¢innost registrovanou pod stanovenym kédem NACE. Uvedené osvobozeni
se vztahuje pouze na konkrétni nezbytnou cinnost metalurgickych procest nebo

253 Histotie lodni dopravy v Brné. DPMP online [cit. 2012-11-15]. Dostupné z: http:/ /www.
dpmb.cz/Default.aspx?seo=histotie-lodni-dopravy.
254 § 92 odst. 3 dafiového fadu
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mineralogickych postupt a je na navrhovateli, aby celnimu dfadu v navrhu dekla-
roval, jaké ¢innosti vykonava a na jaké ¢innosti bude osvobozeni uplatiiovat. Toto
tvrzeni musi byt schopen prokazat. Osvobozeni nelze uplatnit napf. na vytapeéni
a osvétlen{ vyrobni haly, na dopravu vstupnich surovin nebo na baleni hotového
vyrobku.

3.2.8  Spravni delikty

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctd obsahuje komplexni vycet skutkovych
podstat spravnich deliktt. Deliktnim jednanim pravnickych nebo podnikajicich
tyzickych osob je predevsim neopravnéné dodani energetického produktu osvo-
bozeného od dané dalsi osobe¢, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti energetic-
kého produktu osvobozeného od dané a obdobné i neopravnéné dodani ener-
getického produktu bez dané¢ dalsi osobe, ktera neni drzitelem povoleni k nabyti
bez dané. Toto poruseni mize byt sankcionovano pokutou do vyse 200.000 Ké.
Dalsi porusen{ souvisi s nevedenim povinnych evidenci a nevystavenim dafiového
dokladu nebo dokladu o prodeji. Takova poruseni jsou sankcionovatelna pokutou
do 100.000 Ke.

Odpovednost za spravni delikt je objektivni. Jedinou moznosti, jak dosahnout
zpros$téni se odpovédnosti, je prokazani, ze pravnicka osoba nebo podnikajici
tyzicka osoba vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni
pravni povinnosti zabranila. Prokazovat tyto libera¢ni davody musi potencionalni
pachatel. Spravni delikty projednava v prvnim stupni celn{ afad, ktery tyto liberacni
davody posuzuje a na zaklade zavaznosti spravnfho deliktu urcuje vysi pokuty.

V zakoné o stabilizaci vefejnych prostfedkt neni v souvislosti s fizenim o sprav-
nich deliktech uveden odkaz na pouziti procesnépravniho pfedpisu. S ohledem
na cil spravy dani definovany v ustanoveni § 1 odst. 2 danového fadu, kterym neni
spravai trestani, a § 1 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravai
#ad“)*, se v fizenich o spravnich deliktech postupuje podle spravaiho fadu.

255 § 1 odst. 2 spravniho tadu: ,, Tento zdkon nebo jeho jednotliva nstanoveni se ponsiji, nestanovi-li zvldstni
zdkon jiny postup.
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3.2.9 Shrnuti k ekologickym danim

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctu (mysleno c¢ast 45. az 47. ve smyslu legisla-
tivnf zkratky uvedené v ivodu této kapitoly) nabyl ucinnosti 1. ledna 2008. Sprava
ckologickych dani je tedy pomérné novou kompetenci organt Celni spravy Ceské
republiky. Lze se domnivat, ze budoucnost spravy ekodan{ bude zaviset na realizaci
projektu jednoho inkasniho mista, ktery je obsahem tzv. danové reformy. V ramci
tohoto projektu bude rozhodnuto, jakou roli pii spraveé ekologickych dani bude
Celni sprava Ceské republiky v budoucnu hrit.

3.3 Sprava DPH

3.31 DPH pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi

Negativni danf za liberalizaci volného obchodu je vybér dan¢ z pfidané hodnoty
(dale t¢z ,,DPH®) pfi dovozu zbozi ze tietich zemi. Do 31. prosince 2004 byla
DPH v Ceské republice vyméfovana a vybirina celnimi organy pfi propusténi
zbozi do celnfho rezimu. V praxi to znamenalo, ze mistn¢ ptislusny celni dfad
vypocital clo z celni hodnoty zboZi, vypoctené clo se poté piipocetlo opét k celni
hodnote a z tohoto souctu se vypocetlo DPH. Celkovy celni dluh ¢inilo vypoctené
clo a DPH (viz piiklad ¢. 1.).

Priklad ¢. 1:

Celni hodnota 100 000,- K¢ sazba cla 3 % clo 3 000,- K&
Ziklad pro vjpotet DPH 103 000,- K& sazba DPH 22% DPH 22 660,- K¢
Celni dinh celfens ............oooen i 25 660,- K&

Nebyla-li DPH uhrazena pfi celnim fizeni, byla zajisténa nékterym z instrumentt
pro zajisténi celniho dluhu ve smyslu celnich predpist. Celni organy Ceské repub-
liky nepropustily zbozi do celnfho rezimu, nebyla-li zajisténa platba vsech cel, dani
a poplatka souvisejicich s dovozem zbozi. K dhradé DPH tak doslo nejpozdéji
ve lhute deseti dna od propusteni zbozi do celntho rezimu. Platce dané nasledné
mohl v danovém pifiznani uplatnit narok na odpocet. Spravce dané mohl v ramci
danového fizeni prezkoumat opravnénost naroku na odpocet, aniz by byla ohro-
zena thrada DPH.
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Po novele zikona o DPH*‘ od 1. ledna 2005 je spravcem DPH u platca DPH pii
dovozu zbozi mistné piislusny financni trad a celn{ tfady vybiraji pouze clo (viz
ptiklad ¢. 2).

Ptiklad ¢. 2:
Celni hodnota 100 000,- K& sazba cla 3 %o clo 3 000,- K¢
Celni dlnh celens ............oooen i i 3 000,- K¢

Je-li platci dan¢ rozhodnutim celntho Gfadu zbozi propusténo do vyse uvedeného
rezimu, je platce povinen pfiznat dan v datiovém pfiznani za zdanovaci obdobf,
ve kterém bylo zbozi do pfislusného rezimu propusténo. Predmétné odtrzeni
DPH od celntho dluhu v praxi znamena zna¢nou prodlevu, kdy platce DPH je
povinen pfiznat DPH z dovozu zbozi. Pokud platce uskutecnil dovoz v prvaim
dni zdanovactho obdobi, byl platce, jehoz zdanovacim obdobim byl kalendaini
meésic, povinen pfiznat DPH az 56 dni po propusténi zbozi do celniho rezimu
a platce, jehoz zdanovacim obdobim bylo kalendatni ¢tvrtletd, az za 117 dni. Tento
fakt je vsak snadno zneuzitelny spolecnostmi, které si jsou védomy zna¢né vyhody,
zpusobené uvedenou c¢asovou prodlevou. Z toho divodu vznika mnoho novych,
ucelove ziizenych spolecnosti, které v obdobi tif mesict dovezou extrémné mnoho
zbozi ze tietich zemi. Takovéto spolecnosti sice zaplati clo pii dovozu zbozi, ale
DPH ve vetsine takovych to pifpada zaplaceno neni a spole¢nost po tfech mesi-
cich, kdy nastava jeji danova povinnost, se pro dohledové organy stava nekontaktni
a jeji pravni subjektivita zanikd bez uhrazeni a praktické moznosti vymahani DPH.
Jak jednoduché. Bohuzel v soucasnosti neni problém zi{dit dalsi a dalsi spolecnosti,
kde jednatelé maji ¢asto sidla na méstskych tradech nebo v zahranici, a ¢ile pokra-
covat v obchodech. Takovéto spolecnosti se samozfejmeé bez uhrazeni DPH, které
hraje vyznamnou roli pfi tvorbe vysledné ceny produktu, dostavaji do konkurencni
vyhody, z které vyznamné profituji.

Zde je nutné podotknout, ze ke kroku nevybirat DPH soucasné se clem pfi dovozu
zbozi ze tietich zemi se rozhodla CR sama a dobrovolné. Tento krok nebyl vyza-
dovan ze strany EU, a proto mnoho c¢lenskych zemi EU vybira DPH spolec¢né
se clem doposud.

256 Zikon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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3.3.2 ReZim 4200

S DPH dzce souvisi 1uzitl celnfho rezimu 4200. Obchodni spolecnosti znalé
,»vyhod* evropské celni integrace, mohou vyuzit tento rezim k obchazeni platby
DPH. Celni rezim 4200 je rezim, ktery hospodaisky subjekt pouziva pro ucely
osvobozeni od DPH v pfipadech, kdy je dovezené zbozi nasledné pfepravovano
do jiné clenské zemé EU za ucelem spotieby. DPH je v takovém pifpadé splatnd az
v ¢lenské zemi urceni. Prave posledni ¢ast této definice ,,az v clenské zemi uréeni®
muze byt snadno zneuzitelna. U zbozi dovezeného v ramci rezimu 4200 existuje
realné riziko, ze predmétné zbozi zustane fyzicky v clenské zemi dovozu a DPH
nebude zaplaceno, pfestoze bylo osvobozeno od DPH prave z davodu spotteby
v jiné clenské zemi anebo, ze bude spotfebovano v jiné ¢lenské zemi, aniz by tam
byla DPH uhrazena. Pro c¢lenské zemé EU tudiz existuje realna hrozba ztraty pii-
jmt z DPH. Nicmén¢ je nutné podotknout, ze existuji specifické podminky, za
kterych je mozné rezim 4200 pouzit. Konkrétné se jedna o nasledujici udaje, které
musi dovozce v dobé dovozu celnim organtim poskytnout:

* své identifikac¢ni ¢islo pro DPH vydané v clenské zemi dovozu nebo identi-
fika¢ni ¢islo pro DPH svého danového zastupce coby osoby povinné odvést
DPH, vydané v clenské zemi dovozu;

* identifikac¢ni ¢islo pro DPH zakaznika vydané v jiné ¢lenské zemi, nebo jeho
vlastn{ identifikac¢ni ¢islo pro DPH vydané v ¢lenské zemi, v némz odeslani
nebo pfeprava zbozi kondi;

* doklad o tom, ze dovazené zbozi je uréeno k pieprave nebo odeslani z clenské
zem¢ dovozu do jiné clenské zeme.

Vzhledem k tomu, ze tento dafiovy podvod generuje nemaly finanéni zisk, nenf
problémem vyse uvedené doklady zajistit a pfedlozit celnim organim. Poté jiz
zbozi je plné k dispozici bez jakéhokoliv zajisténi predmétné DPH a od pifjemce
se ocekava, ze v misté spotieby splni svoji dafiovou povinnost. Bohuzel existuje
mnoho spolecnosti, které tento celni rezim zneuzivaji ve svij vlastni prospéch
a zbozi ,,mizi* kdesi v prostoru EU bez uhrazeni piislusné DPH. Tyto danové
podvody navic ohrozuji fungovani vnitintho trhu a narusuji spravedlivou hospo-
dafskou soutéz v ramci EU.

Rezim 4200 nicméné svoje ekonomické opodstatnéni m4, jelikoz DPH by skute¢né
meéla byt uhrazena v zemi spotieby pfedmétného zbozi. Zneuziti tohoto rezimu
vyplyva jednak z nedostate¢né komunikace mezi celnimi a finan¢nimi organy
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v zemi, kde je zbozi do tohoto rezimu propousténa, a také nedostate¢nou komu-
nikacf mezi finanénimi organy clenskych zemi EU. Na tuto skute¢nost upozot-
nil ve své zpravé i Evropsky ucetni dvir.®” V zavérech a doporucenich Evropsky
ucetn{ dvir kromé jiného konstatuje nasledujici:* Pfi uplatnovani celniho rezimu
4200 dochazi ke zna¢nym ztratam. Podle vysledku testd ve vzorku dosahla extra-
polovana vyse ztraty v roce 2009 piiblizné¢ 2 200 miliont EUR, z toho 1 800
miliond EUR pfipadd na sedm auditovanych clenskych zemi a 400 miliond EUR
na clenské zemé urceni, do nichz bylo zbozi ve vzorku dovezeno. To pfedstavuje
29 % DPH, ktera by teoreticky méla byt uplatnéna ze zakladu dané¢ vsech dovozia
v ramci celniho rezimu 4200 uskutecnénych v roce 2009 v téchto sedmi clenskych
zemich EU“. Z tohoto konstatovani lze tusit, Zze se nejedna pouze o zanedbatelny
problém, ale ze zneuzit rezimu 4200 ma dalekosahlé negativni dopady na ekono-
miky ¢lenskych zemi EU v dobé, kdy Evropa zmitana ekonomickou krizi ,,pocita“

kazdé euro.

Na druhou stranu je nutné podotknout, ze ¢lenské zemé EU jsou si védomy tohoto
problému a délaji v$e proto, aby zneuziti rezimu 4200 bylo maximalné eliminovano.
Zlepsila se komunikace jak na narodni Grovni mezi celnimi a finan¢nimi organy,
tak 1 komunikace mezi dotCenymi statnimi organy na urovni EU. Pomoc se vsak
rovnéz ocekava od zakonodarca EU, aby pfijali takova legislativni opatfeni, ktera
by zabranila, nebo maximalné ztizila budouci mozné obdobné podvody.

Vyse popsané problémy souvisejici s evropskou celn{ integraci a volnym pohybem
zbozi v EU, nemély za cil vzbudit pocity beznadé¢je, ale pouze poukazat na fakt,
ze urcité zvyhodnéni, v tomto piipadé ve formeé liberalizace volného obchodu
se zbozim, muze byt vykoupeno uréitymi negativnimi faktory. Nicméné je nutné
podotknout, ze vyse popsané obchodni podvody nejsou zptsobeny chybné
nastavenym systémem, ale jsou zpusobené jeho zneuzitim. Z toho davodu neni
nezbytné systém radikaln¢ zménit, ale pfijmout takova ucinnd a efektivni opatfent,
aby v budoucnu nedochazelo k jeho zneuzivani.

257 Evropsky ucetni dvur, Zvlastn{ zprava ¢. 13 — Umoznuji kontroly v ramci celniho rezimu 42
zabranit dafiovym tnikm v oblasti DPH a odhalovat je? Dostupné z: http://cut-lex.curopa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SRCA:2011:13:FIN:CS:PDF.
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41 Mobilni dohled Celni spravy Ceské republiky

1. kvétna 2004 vstoupila v platnost Smlouva o pfistoupeni Ceské republiky
do Evropské unie. Jelikoz jednou ze ¢ty zakladnich svobod dle této Smlouvy
je volny pohyb zbozi v ramci Evropské unie, opustila Celni sprava Ceské repub-
liky mezinarodn{ hrani¢ni pfechody (vyjma mezinarodnich letist’) a svoji kontrolni
dinnost zacala vykonavat ve vnitrozemi. Vstupem Ceské republiky do Evropské
unie ziskala celni sprava fadu novych kompetenci v dohledovych a kontrolnich
oblastech.

Pro jejich zajisténi, byly vytvofeny na jednotlivych fidicich trovnich celni spravy,
skupiny mobilniho dohledu. Jedna se o uniformovanou slozku celni spravy, jejimz
zakladnim poslanim je patrani po zbozi uniklém nebo odnatém celnimu dohledu.
Pfi své cinnosti maji pifslusnici mobilniho dohledu opravnéni ke kontrole osob
a dopravnich prostredku.

" Pr7 odbalovani trestnyeh (ini a Zjistovani jejich pachatelii, pii patrani po bosi uniklém dobledu
celnich organii podle pravnich predpisii Evropskych spolecenstvi a zjistovani osoby, kterd bozi
tomuto dobledu odiiala nebo se toboto odnéti uiiastnila, a pri zabexpecovini a plnéni iikolsi
vyphjvagicich 3 mezindrodnich sminy je celnik opravnén gastavovat osoby a dopravni prostredky,
provddét kontroln gavazadel, dopravnich prostiedki, jejich ndkladi, prepravnich a privodnich
listin. Pri zastavovani dopravnich prostiedksi postupuje celnike obdobné jako prislusnit Policie
Ceské republiky. ‘@

Skupiny mobilntho dohledu celni spravy sice vznikly az v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, aviak byly budovany na historickych zakladech
celni spravy jako organu, jenz vykonaval a vykonava dohled nad pohybem zbozi.

258 § 37 zékona ¢. 13/1993 Sb., celni zakon.
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4.2  Stavajici organizacni uspofadani mobilniho
dohledu celni spravy a jejich ¢innost

Celni sprava je dle zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni sprave Ceské republiky (dale
jen ,,zakon o celn{ sprave®) tvofena Generalnim feditelstvim cel, které fidi celkem
8 Celnich feditelstvi. Jednotliva celni feditelstvi fidi a koordinuji dle stanovené
uzemni pisobnosti*’ celkem 54 Celnich tfadu.

Na 40 celnich ufadech jsou zifzeny mobilni dohledy, které zajist'uji bézny chod
daného celnfho uradu. Jedna se napiiklad o soucinnost pii kontrolach nelegalniho
zameéstnavani cizinct, zajist'ovani pfevozu financ¢nich hotovosti, kontrolu dodt-
zovani podminek a povinnosti stanovenych celnim ufadem v rtznych druzich
povoleni apod. Dile tyto atvary zajist'uji ve smyslu ustanoveni § 2 pism. ¢) zakona
o celni sprave asistenén{ ¢innosti pro jiné celni organy, uzemni financni organy,
Ministerstvo financi a Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Na zbyvajicich 14 celnich ufadech (Brno, Jihlava, Olomouc, Zlin, Ostrava, Hradec
Kralové, Pardubice, Liberec, Usti nad Labem, Praha, Plzefi, Cheb, Ceské Budéjovice
a Praha-Ruzyné) jsou ztizeny skupiny mobilniho dohledu. Tyto ttvary navic, mimo
¢innosti zajist'ujici bézny chod celniho tradu, zajist’uji kontroln{ ¢innost vychazejici
z pozadavki na ptimy fiskalni dopad kontrol. Cinnost skupin mobilniho dohledu
celnich ufadu je vymezena organizacnim fadem celnf spravy. Jedna se o:
a) vykon ¢innosti spojenych s
2. patranim po zboz{ uniklém celnimu dohledu,
3. asisten¢nimi ¢innostmi a podporou ostatnim dtvaram CU,
4. provadénim kontrolni a dohledové cinnosti podle zvlastnich pravnich
predpisu,
5. kontroln{ ¢innosti v systému elektronického myta,
6. projednavanim prestupka v blokovém fizeni v piipadech, ve kterych to
prava{ pfedpisy piipousteji,
7. provadénim kontroln{ ¢innosti podle zdkona o spotfebnich danich,
8. provadénim kontrol tykajicich se znaceni tabakovych vyrobkd, povinného
znacenf lihu a kontrol barveni a znac¢kovan{ uhlovodikovych paliv a maziv,
9. odbérem vzorka,

259 pfiloha zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé CR
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10. vykonem vymezenych ¢innosti v oblasti zbrani a donucovacich prostfedku

a v oblasti sluzebni pifpravy,

b) na vyzadan{ plni tkoly v ramci IZS a poskytuje soucinnost pii realizaci pfi-

padt jinych odbornych utvart v ramci plisobnosti utvart patrani a dohledu.

Mezi zakladni cinnosti, které skupiny mobilntho dohledu vykonavaji, patii

predevsim:

* Provadéni kontrolni Cinnosti podle zakona o spotfebnich danich:

o

Na zékladé zakona ¢.353/2003 Sb. o spotfebnich danich maji mobilni
dohledy celni spravy opravnéni zastavovat vozidla a kontrolovat zda jsou
vybrané vyrobky uvedené v tomto predpise prepravovany, ¢i skladovany
v souladu s touto pravni upravou. Kontrolou zjist’uji, jestli druh a mnozstvi
dopravovanych vybranych vyrobka odpovida druhu a mnozstvi vybranych
vyrobkl uvedenych v dokladech stanovenych pro jejich dopravu. V ramci
své ¢innosti mohou taktéz odebirat vzorky pfepravovaného zbozi a zjisti-
-li pii kontrolni ¢innosti, ze jsou vybrané vyrobky dopravovany, piipadné
skladovany v rozporu s vyse uvedenym pravnim pfedpisem, mohou tyto
vyrobky zajistit az do doby, nez o nich bude pravomocné rozhodnuto.

* Kontrola dodrZovani povinnosti vyplyvajicich ze zakona o povinném
znaceni lihu:

u}

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu
(dale jen ,,zakon o povinném znaceni lihu®) jsou mobilni dohledy celni
spravy opravnény pii své kontrolni ¢innosti zajistit lth neoznaceny kon-
trolni paskou. Kontrolni paska je dle ustanoveni § 5 zakona o povinném
znaceni lihu ceninou a mimo text ,,CESKA REPUBLIKA“ musi obsa-
hovat tdaje o objemu lihu a etanolu a ¢iselny kod, dle kterého je vedena
evidence osob, kterym byla kontrolni paska vydana. Kontrolni paska musi
byt na spotfebitelském balen” lihu umisténa tak, aby pfi jeho otevieni
doslo k jejimu ptetrzeni nebo poskozeni. Mobilni dohledy celni spravy maji
opravneni zajistit lth, ktery neni dle zakona o povinném znaceni lihu fadné
oznacen kontrolni paskou. Pii své ¢innosti jsou opravnény odebirat vzorky
kontrolovaného lihu.

260 § 2 zékona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu. Pro ucely tohoto zékona se rozumi spo-
tiebitelskym balenim nadoby nebo jiné obaly o objemu do 6 1 véetné opatfené etiketou vyrobce,
dovozce nebo provozovatele danového skladu, ktery nabyl lih v rezimu podminéného osvo-
bozeni od dan¢ podle zakona o spotfebnich danich, nebo prodejce, a ur¢ené pro prodej lihu
koneénému spotiebiteli na dafiovém tzemi Ceské republiky.
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* Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé

a

Skupiny mobilntho dohledu na zakladé ustanoveni § 37 zakona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé (dale jen ,,zakon o silniéni dopravé®)
kontroluji ,,...zda je vozidlo v provozu vybaveno doklady predepsanymi timto ziko-
nem, zda je vogidlo v provozu stanovenym prsobem oznaceno nebo jinak vybaveno
a zda jsou dodrgovdny doby 1izent vozidla, bezpeinosii prestavky a doby odpocinkn
7idici. “Dle tohoto ustanoveni kontroluji pracovnici mobilniho dohledu cel-
nfho ufadu platnost vstupnich povoleni, které vydava Ministerstvo dopravy
zahranicnim dopraveim a to zda dopravee a fidi¢, v souladu s nafizeni
Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékte-
rych predpisti v socidlnf oblasti tykajici se silnicni dopravy, dodrzuji ustano-
veni tykajici se doby fizenf vozidla, doby bezpecnostnich piestavek a doby
odpocinku. Dile kontroluji, jestli je doprava nebezpecnych véci, vymeze-
nych Dohodou ADR*', provadéna v souladu s touto dohodou. Zjisti-li
pii své kontrolni cinnosti nedodrzeni stanovenych podminek, mohou
na zaklade ustanoveni § 35c zdkona o silni¢ni doprave vybrat od dopravee
kauci, a to v rozmez{ od 5 do 100 tisic K¢. Tu pak spole¢né s potvrzenim
o prevzeti kauce a protokolem o vysledcich kontroly piedavaji spravnimu
organu, ktery je pifslusny k vedeni fizeni o spravnim deliktu. Odmitne-li
dopravce stanovenou kauci slozit, maji pracovnici mobilntho dohledu dle
ustanoveni § 35d zakona o silni¢n{ dopravé opravnéni piikazat fidici (7idic
pro tyto dicely dle ustanoveni § 35d odst. 1 zékona o silnicni dopravé zastupnje dopravee)
odstaveni vozidla na nejblizsim, z hlediska bezpecnosti a plynulosti silni¢-
nfho provozu, vhodném misté a dal$i jizdu zakdzat. Zabranit fidici v dalsi
jizdé mohou prfilozenim technického prostiedku, pfipadné mohou fidici
zadrzet doklady k vozidlu a doklady souvisejici s pfepravou.

e Kontrolni vaZzeni vozidel

a

Kontroln{ vazeni vozidel v sobé¢ zahrnuje kontrolu nejvétsi povolené
hmotnosti silnicniho vozidla a kontrolu nejvétsi povolené hmotnosti
na napravu. Kontrolni vazeni se provadi v souladu se zdkonem ¢. 13/1997

261 Evropska dohoda o mezindrodni silni¢ni prepraveé nebezpeénych véci (z Accord Dangereuses
Route), uklida podminky pfepravy nebezpecného nikladu. Dohoda ADR vznikla v roce 1957
v Zenevé a CSSR k ni pfistoupila v roce 1987. Upravuje jakym zptsobem je mozno zbozi
piepravovat, bezpecnostni normy apod. Rozdéluje zbozi podle tfid nebezpecnosti. Podobnou
dohodou je RID — dohoda o pfepravé nebezpecnych véci po Zeleznici. Dostupné z:

http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_dohoda_o_mezin%C3%A1rodn%C3%AD_sil-
ni%C4%8Dn%C3%AD_p%C5%99epravieC4%9IB_nebezpe%C4%8Dn%C3%BDch_
v%C4%9Bc%C3%AD
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Sb., o pozemnich komunikacich. Zjisti-li se pfi kontrolnim vazeni,
ze napravovy tlak pfekracuje miru stanovenou zvlastnim pravanim predpi-
sem”?, nesmi fidi¢ pokracovat v dalsi jizdé a toto poruseni je projednino

jako prestupek fidice a zaroven jako spravni delikt provozovatele vozidla.
* Kontrola v oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi a ochrany

spotfebitele
o Kontroln{ cinnost v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi a ochrany
spotfebitele se fidi zdkonem ¢&.191/1999 Sb., o opatienich, tykajicich
se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujictho nékterd prava
dusevniho vlastnictvi a zdkonem ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele.
Primarnim cilem kontroly zbozi porusujictho prava dusevniho vlastnictvi
je potlaceni oteviené nabidky takovéhoto zbozi a maximalni omezeni jeho
prodeje. V ramci své kontrolni ¢innosti (pfedevsim na trzistich a trznicich)
spolupracuji skupiny mobilnitho dohledu celnich ufadu s ostatnimi organy
statni spravy, predevsim pak s Ceskou obchodni inspekci, finanénimi tfady,
ivnostenskymi ufady, stavebnimi ufady, Policii CR, Statnim tstavem pro
kontrolu léc¢iv a Hasi¢skym zachrannym sborem. Zjisti-li pfi své ¢innosti,
ze zbozi nese znaky porusovani prav dusevntho vlastnictvi, zbozi zajisti
a zahdji spravni f{zeni s osobou, které bylo toto zbozi zajisténo.

Na 15 vybranych celnich tradech (Brno, Jihlava, Bfeclav, Tabor, Olomouc, Frydek
Mistek, Hradec Krilové, Tachov, Benesov, Kladno, Praha D5, Liberec, Usti nad
Labem, Karlovi Vary a Plzen) je soucasti agendy mobilniho dohledu kontrola
v systému elektronického mytného a systému casového zpoplatnéni na zpoplat-
nénych pozemnich komunikacich. Jedna se o kontroln{ hlidky celni spravy, které
od 1. 1. 2007 na zaklad¢é dohody mezi Generalnim feditelstvim cel a provozova-
telem systému elektronického mytného Reditelstvim silnic a dalnic zajistuji, dle
zakona ¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, kontrolni ¢innost v systému
elektronického mytného a systému casového zpoplatnéni. Kontrolni ¢innost je
provadéna v nepfetrzitém rezimu sluzby pomoci vozidel mobilni kontroly. Tato
vozidla jsou vybavena specialnim technickym zafizenim, které umoznuje za jizdy
provadét kontrolu ¥adného uhrazeni myta. Reditelstvi silnic a dalnic zajistuje

262 Vyhlaska ministerstva dopravy ¢. 102/1995 Sb., o schvalovani technické zpusobilosti a technic-
kych podminkach provozu silni¢nich vozidel na pozemnich komunikacich).

181 ‘



CELNIi SPRAVA VE FUNKCNIM POJETI

uhradu veskerych naklada spojenych s pofizenim vozidel mobilni kontroly, jejich
vybavenim a nékladt spojenych s udrzbou, opravami, pojisténim vozidel, véetné
nakladt na pohonné hmoty.

Cinnost skupin mobilniho dohledu celnich Gfadé koordinuji oddéleni Mobilniho
dohledu celnich feditelstvi. Jedna se o samostatné oddélen{ zfizené pod odborem
Patran{ a dohledu celniho feditelstvi a jeho soucasti jsou 1 taktické mobilni skupiny.
Taktické mobilni skupiny plni své ukoly v ramci celé tzemni pusobnosti celniho
feditelstvi, jez je stanovena zakonem o celni spravé. Jedna se pfedevsim o ¢in-
nost v oblasti patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu, zejména pak u zbozi
podléhajictho spotfebni dani (mineralni oleje, lih, tabdkové vyrobky atd.) a zboZzi,
na které se vztahuji nékteré zakazy a omezeni (omamné a psychotropni latky a pre-
kurzory, zbrané a vojensky material, predméty kulturni hodnoty, kulturn{ pamatky
apod.) Taktické mobilni skupiny celnich feditelstvi dale zajist'uji kontrolni ¢innost
v oblasti celostatnfho radiacnftho a monitorovactho systému. Jedna se o méfeni
radioaktivniho zafeni na celém tzemi Ceské republiky za pomoci detekénich zafi-
zeni. Vysledky tohoto méfent jsou prabézné zasilany Statnimu ufadu pro jadernou
bezpecénost k dalsimu vyuziti. Taktické mobiln{ skupiny tzce spolupracuji s poli-
cejnimi organy celni spravy pfi realizacich zjisténych pifpada podezieni ze spa-
chan{ trestného ¢inu. Jedna se piedevsim o stiezeni a eskortovani zadrzenych osob,
soucinnost pii zajist’ovani zbozi apod. Soucasti taktickych mobilnich skupin jsou
referaty kynologie. Pracovnici téchto referatt provadi vyhledavaci ¢innost s vyu-
zitim sluzebnich psa urcenych k vyhleddvani omamnych a psychotropnich latek
a prekurzort, tabaku a tabdkovych vyrobku, zbrani a exemplati CITES®.

263 Umluva o mezinirodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivoéicht a rostlin (an-
glicky Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora ¢i
zkracené Convention on International Trade in Endangered Species, znama téZ jako CITES ¢i

va_o_mezin%C3%Al1rodn%C3%ADm_obchodu_s_ohro%C5%BEen%C3%BDmi_druhy_
voln%C4%9B_%C5%BEij%C3%ADc%C3%ADch_%C5%BEivo%C4%8Dich%C5%AF_a_
rostlin
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Ptiloha &.2 k Rozkazu GR ¢. 33 /2008

CELNIi REDITELSTVI
REDITEL CELNIHO REDITELSTVI Piiloha ¢. 3 k Organizaénimu fadu CS CR
Schéma organizaéniho uspofadani celniho feditelstvi k 1.7.2008

ODDELENI 10 { REFERAT ODDELENI 30 : : ‘ODDELENI 40
INSPEKCE A VNITRNI ODDELENI 20 ZAVAZNYCH INFORMAC| ; OCHRANY DUSEVNIHO VLASTNICTVI
KONTROLY ANALYZY {CR PRAHA} P (CR HRADEC KRALOVE)
2ZASTUPCE REDITELE CR a REDITEL ZASTUPCE REDITELE CR a REDITEL
REDITEL ODBORU 01 ODBORU 02 ‘ODBORU 03
ODBOR 01 ODBOR 02 ODBOR 03 i Ok
PODPORY RIZENI CEL A DANI PATRANI A DOHLEDU CELNIURAD
ODDELENI 11 ODDELENI 21 QDDELENI 31
H PERSONALNI H  PRAVNI PODPORY || ODHALOVANI
A SPRAVY PRIJMO ORGANIZOVANE TRESTNE
EINNOSTI
(ODDELENI 12 | REFERAT
ODDELENI 33
POURORY HiZEN( U oppELenl22 | PODPORY PATRANI
A DOHLEDU
ODDELENI 13
- EKONOMIKY
A HOSPODARSKE SPRAVY H ODDELEN| 23 ODDELENI 34
DARIOVE ] MOBILNIHO DOHLEDU
ST .
INFORMATIKY ODDELENI 24 ODDELENI 35 - 3x
| INTEGROVANYCH - PATRANI B
ONTR (detasovans dtvary odbory 03)

LS ueeLove ZaRizeN]

(Zdroj: Organiza¢ni ¥ad Celni spravy Ceské republiky platny k 1. 7. 2008)

Mobilni dohledy celni spravy jsou metodicky a koordina¢né fizeny odborem
Dohledu Generalniho feditelstvi cel. Jedna se o samostatny odbor, ktery se dale
¢leni na dvé samostatna oddélent:

* Metodiky dohledu
* Dopravnich kontrol

Odbor Dohledu jako samostatny organizacni celek vznikl zménou organizaéniho
fadu celni spravy k 1. 6. 2012. Pfed timto datem byl odbor Dohledu spole¢né
s odbory Patrani a Podpory patrani a dohledu zafazen pod Sekei Patrani a dohledu.

Soucasti oddéleni Metodiky dohledu je i Vycvikové zaffzeni sluzebni kynologie.
Tomuto vycvikovému stfedisku byl v roce 2005 Svétovou celni organizaci (WCO)
pfiznan statut Regiondlniho vycvikového stiediska WCO pro Evropu. Probihaji
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zde nejen vycviky sluzebnich pst celni spravy a ostatnich bezpecnostnich sbort
CR (Vézenska sluzba, Policie CR), ale taktéz vycviky psa a kynologt zahrani¢nich
celnich spraw.

Pod oddélenim Dopravnich kontrol je zfizena stala pracovni skupina velkokapacit-
nfho mobilniho RTG, ktera tzce spolupracuje s jednotlivymi skupinami mobilnfho
dohledu pfi jejich kontrolni ¢innosti.

4.3 Nové organizacni uspofadani mobilniho dohledu celni spravy

V roce 2010 byla provedena Studie proveditelnosti modernizace celn{ spravy, jejimz
vysledkem byl navrh pfechodu celni spravy z tfistupniového modelu (generalni
feditelstvi cel, celni feditelstvi, celni Gfady) na dvoustupnové organizacni uspora-
dani (generaln{ feditelstvi cel, celn{ dfady). Pripravovanou organizacni zménu fesi
zakon ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, jenz nabude ucinnosti dnem
1. ledna 2013. V nové organizacni struktufe zistane zachovano generalni fedi-
telstvi cel a nove se pod timto Gtvarem zifdi 14 celnich ufadu s krajskou pusob-
nosti. Na téchto celnich ufadech budou vytvofeny samostatné odbory Dohledu,
které v sobé budou zahrnovat oddéleni Mobilniho dohledu, oddéleni Kontrol
zpoplatnénych komunikaci (pouze u vybranych celnich ufadt), oddéleni Dohledu
nad subjekty a na vybranych celnich dfadech oddéleni Ostrahy objekta. Dojde tak
k vyclenéni agendy Kontrol zpoplatnénych komunikaci do samostatného oddéleni
(dnes soucasti oddeleni Mobilnitho dohledu celnich Gfadt). Nové vzniklé oddélent
Dohledu nad subjekty bude provadét kontrolni ¢innost pfedevsim v oblasti nele-
galnf zaméstnanosti, dodrzovani zakazu prodeje neznacenych tabakovych vyrobkt
a zakazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobkt na trznicich a trzistich (stinkovy
prodej), kontrol subjektl, u nichz se nachazi zbozi podléhajici spotfebni dani
a ochrany prav dusevniho vlastnictvi a ochrany spotfebitele. Oddéleni Mobilnfho
dohledu se i naddle bude vénovat pfedevsim kompetencim spojenych s dopravou
po pozemnich komunikacich. Taktické mobilni skupiny budou soucasti oddéleni
Taktickych ¢innosti pod odborem Patrani.
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4.4 Kontrolné¢ technické prostfedky pouZivané
sloZkami mobilniho dohledu

Aby mohly jednotlivé slozky mobilniho dohledu vykonavat svoji ¢innost na pat-
ficné trovni a v pozadované kvalite, disponuji odpovidajicimi kontrolné technic-
kymi prostfedky. Pro vykon své ¢innosti vyuzivaji napf. sluzebni motorova vozidla,
ktera jsou, v souladu s vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 797, /2001 Sbh., o gprisobn
vnéjstho oznacleni a odgnacich celni spravy, vzorech stugebnich vozidel celni spravy, opatfena
napisy a znaky celni spravy, velkokapacitnim mobilnim RTG vozidlem, které je
schopno v kratkém case provést kontrolu nakladového prostoru a kabiny naklad-
nfho vozidla a dal$imi raznymi detekénimi piistroji, které jim usnadnujf jejich kon-
troln{ ¢innost.

4.5 Shrnuti k mobilnimu dohledu

Mobilni dohled celni spravy v soucasné dobé vykonava svoji ¢innost v fadé kont-
rolnich a dozorovych oblasti. Jedna se o procesy, jejichz vlastnikem je Ministerstvo
financi, ale i o procesy, jejichz vlastnikem jsou jiné statnf instituce.

Ministerstvo financi vypsalo v tnoru 2010 vefejnou zakazku, jejimz pfedmétem je
...0ybér dodavatele slugeb pro projet ,, Priprava realizacni studie reformy kontrolnich a dobledo-
vyjeh procesii v resortu M . Tento materidl ve své piiloze ¢. 1 definuje Ctyfi zakladni
pilite, o které by se pfipravovana reforma kontrolnich a dohledovych procest
v celnf spraveé méla opirat:

1. pilir- vykon primarnich a jedine¢nych kompetenci, které budou realizovany
v celé sifi pusobnosti spravnibo orgdnu;

1L pilir - kontrolni a vyhleddvaci kompetence v oblasti fiskdini ochrany stdtu, které bez-
prostiedné navazuji na fiskdini procesy, které json zabezpecovany darovon spravou
a budon zabezpecoviany v J[IM a json vyslovné vymezené zakonem, véetné podprirnych
Cinnosti Zabezgpecovanych ve prospéch fiskdlnich procesi v JIM;

II. pilir - vykon ¢innosti v postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni u »sech

trestnyeh (inal, kiteré vyplyvaji g viastni prisobnosti celnich orgdanii a 3 véené piisobnosti
orgdnai budonciho JIM;

264 viz http:/ /www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/VZ_2012_MF-23125-2012-23-232_D_ZD.pdf.
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IV. pilir- vykon vybranych kontrolnich a dohledovych ¢innosti, jejichz pro-
vadeni je sdileno, nebo piimo vykonavano pro jiné resorty, kdy MF neni
ustfednim organem statnf spravy a tudiz vlastnikem procesu.

V ramci prvniho pilife se pocita se zachovanim téch dohledovych a kontrolnich
¢innosti, které dnesni celni sprava, potazmo mobilni dohled, zajist'uje a které
piimo souvisi s bezpe¢nosti mezinarodnitho obchodu, ochrany spolecného trhu,
zdravi a bezpecnosti obc¢anu. Jedna se napifklad o ochranu prav dusevniho vlast-
nictvi, ochranu ohroZenych zviat a rostlin dle Umluvy CITES atp.

V ramci druhého pilife se pocita s tim, ze celni sprava bude i nadéle zabezpecovat
pro ostatni organy statni spravy na zakladé jejich pozadavka asistencni ¢innosti ...
v rozsabu nexbytném pro plnéni jejich rikold, a to ve formé poskytovdni informaci a podkladi,
predvadéni osob k rizeni podle uldstnich pravnich predpisi, ajisténi ochrany osob a majetken
a zajistént dodrovdni verejného porddku v mistnostech nebo prostorech uréenyeh k ugivani témito
organy.

Ttetl pilif fesi predevsim otazku ¢innosti celnich organd, jenz se pii své c¢innosti
tidi zakonem ¢&. 141/1961 Sh., trestni fad.

Ctvrty pilit se tyka téch dohledovych a kontrolnich ¢innosti, které v dnesni dobé
celni sprava zajist'uje svymi skupinami mobilntho dohledu. Jedna se o tzv. sdilené
kompetence. Tyto ¢innosti mobilni dohledy celn{ spravy vykonavaji z toho divodu,
7e jejich vikon ma pHmy fiskalni dopad pro Ceskou republiku a jejich provadéni
ze strany celn{ spravy je pro stat efektivnejsi.

Jak je z vyse uvedeného patrné, existuje na nejvyssi arovni fizeni snaha o feseni
problematiky modernizace celni spravy do podoby moderni kontrolnf a dohledové

instituce. Slozkam mobilniho dohledu celn{ spravy to tak dava do budoucna znaény
prostor pro moznost jejich dalstho rozvoje.
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5.1  Oblast patrani — trestné Ciny de lege lata a de lege ferenda

Kofeny povéfenych organt celni spravy pro trestni fizeni Ize spatfovat jiz ve dvaca-
tych letech 19. stoleti, kdy vznikla pohranicni straz (pozdéji pak finanénf straz) jako
organ statu, ktery meél pfedevsim bojovat proti pasovani zbozi, zejména potravin
jako napf. maso a cukr. Organy celnictvi mély vzdy vojensky a policejni charakter
vykonu sluzby. Ptislusnici slouzili v uniformach a byli ozbrojeni. Hajili tehdy pfe-
devsim hospodaiské zajmy statu.

Kompetence celnf spravy k trestnimu fizeni se datuji od roku 1995, kdy zakonem
¢.152/1995 Sb., doslo mimo jiné i ke zméné a doplnéni zdkona ¢.140/1961 Sb.,
trestni zakon a zikona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad. Celni spravé byla pfidélena
zcela novd opravnéni pro fizeni o konkrétnich sedmi trestnych ¢inech (napf. poru-
Sovan{ pfedpist o ob¢hu zbozi ve styku s cizinou podle § 124 trestnfho zikona,
porusovani pfedpist o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi podle
§ 124a az 124c trestniho zakona, padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zbozi
nebo pfedmeétt dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti podle § 145a trestntho
zakona, zkraceni dane, poplatku a podobné davky podle § 148 trestntho zdkona,
pokud byl ¢in spachan zkracenim cla, dan¢ z piidané hodnoty, spotiebni dan¢ nebo
silni¢ni dané, nedovolené vyroby a drzenf omamnych a psychotropnich latek a jedt
podle § 187 trestnfho zakona, pokud byl ¢in spachan v souvislosti s dovozem,
vyvozem nebo pruvozem omamnych a psychotropnich latek a jedw), s vyjimkou
piipady, kdy $lo o trestné ciny piislusnika ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbort.

Nové kompetence k trestnimu fizeni vsak nebyly v té dobé¢ zakotveny v celnim
zakoné. K tomu doslo az v 1. 1997, kdy zakonem 113/1997 Sb., ktery mimo jiné
ménil a doplnoval zikon 13/1993 Sb., celni zakon (dale jen celni zdkon), a to v § 11,
odst. 2 pismeno e) byla celnimu ufadu dana tato nova pusobnost (odhaluje trestné
¢iny stanovené zvlastnim zakonem a zjist’uje osoby podezfelé z jejich spachani).

V roce 2002 zikonem ¢.1/2002 Sb., ktery ménil celni zakon, pfesly kompetence pro
trestni fizeni z celntho tfadu na celnf feditelstvi ({8 odst. 2 pism. a) celnfho zikona)
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av roce 2004 zakonem ¢.185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky pak ina
Generalni feditelstvi cel (§ 3 odst. 3) ve vécech celostatniho nebo mezinarodniho
vyznamu. V ostatnich vécech pasobnost zlstala na celnim feditelstvi (§ 4, odst. 3).

Zikonem 265/2001 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ziskaly povéfené celni orginy
postaveni policejnich organd v fizeni o trestnych cinech spachanych porusenim
celnich pfedpisu a pfedpist o dovozu, vivozu nebo pravozu zbozi a to iv pii-
padech, kdy se jednalo o trestné ciny pifslusnika ozbrojenych sil nebo ozbroje-
nych sbort a sluzeb. Rozhodnutim ministra financi ¢.14/2001 byly piislusné celni
organy urceny jako povéfené celnf organy.

Rozsifeni pusobnosti organa celnf spravy svym zpusobem znamenalo i uznani
schopnosti celni spravy se s novymi kompetencemi vyrovnat a celnf sprave byla
dana moznost zvysit efektivitu v trestnim fizeni u protipravniho jednani osob,
zejména téch skutkd, které sama v ramci své c¢innosti zjistila, bez nutnosti poda-
vat trestni oznameni pifslusnym organtim policie tak jak tomu bylo v pfedchozim
obdobi. Zaroven se celni sprava Ceské republiky dostala na droveni jinjch statd,
které jiz kompetence v oblasti trestniho fizeni mély.

Pocate¢ni obdobi, kdy povétené celnf organy zacaly uplatiovat nové kompetence
v agendé trestniho fizeni, nebylo nijak jednoduché. Chybély jak praktické tak i teo-
retické zkusenosti. O to vice je tfeba s odstupem casu ocenit pifnos téch néko-
lika malo odborné vzdélanych pracovniku, kteif jiz jako pfislusnici celni spravy
zacali uroven trestniho f{zeni zvedat a vychovavat pro tuto c¢innost dalsi kolegy.
Nejcastejsimi podnéty pro trestnf fizeni bylo porusovani pfedpist o obéhu zbozi
ve styku s cizinou, zkracenf dané, poplatku a podobné davky a nedovolena vyroba
a drzeni omamnych a psychotropnich latek ajedud, které byly podavany utvary
s pusobnosti pro celni fizeni nebo dohled. Vlastni operativné patraci ¢innost poveé-
fenych celnich organt zaméfena na zjisténi protipravnfho jednani osob byla v té
dobé¢ jesté na samém pocatku.

Za vyznamny meznik lze povazovat obdobi po roce 2002, kdy zabezpecenim
odborného vzdélavani a metodickym vedenim kompetentnich pracovniku se pové-
fené organy celni spravy v oblasti piipravného trestniho fizeni dostaly na troven
srovnatelnou s utvary policie. Vyznamné se zvysila uroven operativné patraci cin-
nosti pifslusnych utvart celni spravy a uspésné se zacaly realizovat piipady pro-
tipravniho jednani s vysokou spolec¢enskou nebezpecnosti. Nedoslo k naplnéni
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urcitych obayv, Ze povéfené organy policie a celni spravy si budou vzajemné konku-
rovat a nezdravé soupefit. Naopak, vztah téchto organu byl a je do soucasné doby
korektn{ a fada dspésné realizovanych piipada svedci o profesionalni spolupraci
piislusnikti obou ozbrojenych sbora.

5.2  Povéiené organy celni spravy

Z Gvodni kapitoly je zfejmé, ze v pribéhu vyvoje celni spravy se ménilo zafazeni
povéfenych organa v organizacni struktufe celni spravy. V soucasné dob¢ je zako-
nem 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky na trovni Generalniho feditelstvi
cel kompetence povéteného orginu zakotvena v ustanoveni § 3 odstavce 3**° a na
urovni celnfho feditelstvi v ustanoveni § 4 odstavce 3. V souladu s Organizaénim
fadem celni spravy vykonava cinnost povéfeného organu na urovni Generalntho
feditelstvi cel odbor 31 — Patrani a na Grovni celniho feditelstvi odbor 03 — Patrani
a dohledu.

Od 1. 1. 2013, v souvislosti s nabytim ué¢innosti zakona 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, dojde k pfeméné ,,trojstuptiové® celni spravy (Generilni feditel-
stvi cel, celni feditelstvi, celni dfad) na ,,dvoustupniovou (Generalni feditelstvi cel,
celni dfad). Pasobnost povéreného celniho organu na drovni Generalniho feditel-
stvi cel je zakotvena v souladu s ustanovenim § 4, odst. d)**’ a na urovni celnfho
uradu pak v ustanoveni §8 odst. 2 pism. b)**. V souladu s Organiza¢nim fidem
celni spravy bude vykonavat ¢innost povéreného organu na urovni Generalnfho
feditelstvi cel odbor 31 — Patrani a na urovni celnfho ufadu odbor 07 — Patran.

265 Zikon 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky, § 3 odst. 3: Generiln{ feditelstvi cel
je povéfenym celnim organem, ktery ve vécech vymezenych pravnim pfedpisem upravujicim
trestn{ fizeni vystupuje v postaveni policejniho organu (dale jen ,,povéfeny celni organ®), jde-li
o piipady celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu.

266 Zakon 185/2004 Sb., o celni spravé Ceské republiky, § 4 odst. 3: Celni feditelstvi je ve vécech,
ve kterych nejde o piipady celostitniho nebo mezinirodntho vyznamu, povéfenym celnim
organem.

267 Zakon 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, § 4 odst. d: Generdlni feditelstvi cel je organem
celni spravy, ktery ma ve vécech vymezenych trestnim fadem postaveni policejniho organu (dale
jen ,,poveteny celnf organ®), jde-li o piipady celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu.

268 Zakon 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, § 4 odst. d: Ce/n/ sirad je povéfenym celnim
organem, nejde-li o piipady celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu.
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Ustanoveni § 12 odst. 2 pism. d zdkona ¢.141/1961 Sb., Zikon o trestnim fizeni

soudnim (déle jen trestni £ad)*’ definuje postaveni a piislusnost povétenych organa
celni spravy.

5.3  Opravnéni vyplyvajici z trestniho fadu

Poveéfené organy celni spravy vykonavaji kompetence v souladu s trestnim fadem
v tzv. piipravném trestnim fizeni, jehoz Gcelem je objasniovani a provéfovani sku-
tecnosti nasveédcujicich tomu, ze byl spachan trestny cin. Prakticky je nejcasteji
trestni fizeni zahajovano sepsanim Zaznamu o zahajen{ dkont v trestnim fizeni
podle ustanoveni § 158 odst. 3 trestnfho fadu. Nasleduje opatfovani potfebnych
podkladu a nezbytnych vysvétleni a zajist'ovani stop trestného ¢inu. V ramci toho
je povéfeny organ celni spravy opravnén mimo jiné zejména vyzadovat vysvet-
leni od fyzickych a pravnickych osob, vyzadovat odborna vyjadfeni od pfislusnych
organu a znalecké posudky, obstaravat potfebné podklady, zejména spisy a jiné
pisemné materidly, provadét ohledani véci a mista ¢inu, pofizovat zvukové a obra-
zové zaznamy osob, snimat daktyloskopické otisky, zadrzet podezielou osobu
a zpusobem uvedenym v hlave ctvrté provadeét neodkladné nebo neopakovatelné
ukony?", pokud jejich provedeni nepatii do vylu¢né pravomoci jiného organu ¢in-
ného v trestnim fizeni.

Povéfené organy celni spravy v praxi provadi nejcastéji tyto akony: dozadani, zadr-
zeni osoby podezielé a jeji vyslech, vydani véci, odnéti véci, domovni prohlidku,
prohlidku jinych prostor a pozemkut a osobni prohlidku. Mezi dalsi, méné beézne
provadéné akony patii zajisténi penéznich prostredki na actu, zaknihovanych cen-
nych papirt, nemovitosti a jiné majetkové hodnoty, zadrzeni a otevien{ zasilek,

269 Zikon ¢.141/1961 Sb., Zikon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), § 12 odst. 2 pism. d):
Policejnimi organy se rozuméii povétené celni organy v fizeni o trestnych cinech spachanych poruse-
nim celnich pfedpist a predpistt o dovozu, vyvozu nebo pravozu zboZi, a to i v piipadech, kdy
se jedna o trestné ciny piislusnikt ozbrojenych sil nebo bezpecnostnich sbort, a dale porusenim
pravnich pfedpist pfi umisténi a pofizeni zbozi v ¢lenskych statech Evropskych spolecenstvi, je-
-li toto zbozi dopravovano pres stitni hranice Ceské republiky, a v pipadech porugeni piedpisi
danovych, jsou-li celnf organy spravcem dané¢ podle zvlastnich pravnich pfedpist.

270 Zikon ¢.141/1961 Sb., Zikon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), § 160 odst. 4:
Neodkladnym ukonem je takovy dkon, ktery vzhledem k nebezpeci jeho zmateni, zni¢eni nebo
ztraty diikazu nesnese z hlediska ucelu trestniho fizeni odkladu na dobu, neZ bude zahdjeno
trestni stthani. Neopakovatelnym ukonem je takovy tkon, ktery nebude mozno pred soudem
provést. V protokolu o provedeni neodkladného nebo neopakovatelného tkonu je tieba vzdy
uvést, na zakladé jakych skutecnosti byl ikon za neodkladny nebo neopakovatelny povazovan.
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jejich zaména a sledovani, odposlech a zaznam telekomunikac¢niho provozu, reko-
gnice, predstirany pfevod, sledovani osob a véci, dozadani do ciziny, pifhrani¢ni
pronasledovani a sledovani. Neékteré z téchto dkont vSak mohou provést jen
s pfedchozim souhlasem statnfho zastupce (napf. odnéti véci dle § 79 trestnfho
radu) nebo na zakladé nafizenf soudce (napf. domovni prohlidku dle § 83 trestntho
fadu).

V piipravném trestnim fizeni ma vyznamnou ulohu dozor statnitho zastupce nad
zachovanim zakonnosti v souladu s ustanovenim § 174 trestnfho fadu. Novelou
trestnfho fidu provedenou zikonem ¢.265/2001 Sb. se odstranily nedostatky
v postaven{ statnich zastupct (napf. proveérovani v trestnim fizen{ bylo doménou
policejnich organit a moznost prezkoumani jejich postupu byla omezena). Od 1.
1. 2002 je dozor statniho zastupce vykonavan jiz od doruceni Zaznamu o zaha-

jeni ukont trestniho fizeni*”!

. Statni zastupci se v praxi osobne ucastni provadeni
dulezitych tkont, napiiklad vykonu prohlidek a mohou mimo jiné ivracet véc
policejnimu organu k doplnéni, rusit rozhodnuti a opatfeni povéfeného celniho
organu nebo piikazat, aby tkony ve véci provadel jiny opravneny celnik. Pied rea-
lizacemi pifpadu je pak se statnim zastupcem casto konzultovana takticka pfiprava
a soucinnost jinych statnich organd. Statnim zastupcum jsou piedkladany spisové
dokumentace piipadi spolu se zadostmi o prodlouzeni zakonem stanovenych lhtt
k trestnimu f{zen{. Pribézné jim jsou pfedkladany zpravy o provadénych tkonech.

Povéfeny celnf organ nejcastéji ukoncuje trestni provéfovani predanim véci poli-
cejnimu organu Policie Ceské republiky k zahdjeni trestniho stihani, dile pak pie-
danim veéci statnimu zastupci s navrhem na potrestani ve zkriceném pifpravném
fizeni, odlozenim véci, odevzdanim véci a pfedanim véci jinému policejnimu
organu z divodu vécné nepiislusnosti.

Piipravné trestni fizeni klade velké naroky na odbornou pfipravenost piislusnika
celni spravy vykonavajicich tkony povéfenych celnich organt a jejich prabézné
vzdélavani je zcela nezbytné. V podrobnostech tykajicich se dkont v trestnim
fizen{ lze odkazat na mnoZstvi odborné literatury*’2.

271 SAMAL,P,NOVOTNY,E,RUZICKAM., VONDRUSKA,ENOVOTNAJ. P#pravné rizeni
trestni, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 678 — 679.

272 napf. MUSIL, KRATOCHVIL,SAMAL a kolektiv, Trestni pravo procesni, 3. ptepracované vy-
dani, Nakladatelstvi C.H Beck, s.t.o.
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5.4  Skutkové podstaty trestnych ¢int

Skutkové podstaty trestnych ¢int, k jejichz proveérovani jsou celni organy oprav-
nény, vychazeji z ustanoveni {12 odst. 2 trestniho fadu. K vyznamné zmén¢ doslo
k 1. 1. 2010 v souvislosti s uc¢innosti zakona ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen
trestni zakonik). Z puvodné 7 trestnych ¢ind (viz vise) je soucasny vycet mnohem
rozsahlejs{ — celkem 32 skutkovych podstat.

273

Pojem trestny ¢in je definovan v ustanoveni § 13 trestnfho zdkoniku®” a trestné

ciny se deéli dle ustanoveni § 14 na preciny”’ a zlo¢iny™”.

Piehled vSech trestnych ¢inti uvedenych v trestnim zakoniku, k jejichZ pro-

véfovani jsou povéfené celni organy vécné prislusné:

§ 164 Neopravnéné odebrani tkani a organu.

§ 167 Nedovolené nakladan{ s lidskym embryem a lidskym genomem.

§ 191 Siteni pornografic.

§ 192 Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii.

§ 231 Opatieni a pfechovavani pfistupového zafizeni a hesla k pocitacovému
systému a jinych takovych dat.

§ 240  Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby.

§ 243 Nesplneni oznamovaci povinnosti v daniovém fizeni.

§ 244  Poruseni pfedpist o nalepkach a jinych predmétech k oznaceni zbozi.

§ 245 Padélania pozménéni pfedmétt k oznaceni zbozi pro danové ucely a pred-
meéta dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti.

§ 247 Poruseni zdkazt v dob¢ nouzového stavu v devizovém hospodafstvi.

§ 260  Poskozeni financnich zajma Evropské unie.

§ 261 Poruseni pfedpist o obehu zbozi ve styku s cizinou.

§ 262 Poruseni predpist o kontrole vyvozu zbozi a technologii dvojtho uziti.

273 § 13 odst. 1 trestniho zakoniku: Trestnym ¢inem je protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje
za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zikone.

274 § 14 odst. 2 trestnfho zdkoniku: Pfeciny jsou vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty umyslné trest-
né ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnétf svobody s horni hranici trestni sazby do péti let.

275 § 14 odst. 3 trestnfho zakoniku: Zlociny jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestnfho
zakona pfeciny; zvlast’ zavaznymi zlociny jsou ty umyslné trestné ciny, na néz trestni zakon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.
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§ 263
§ 264

§ 265

§ 266

§ 267

§ 268
§ 269
§ 270

§ 280
§ 281
§ 282

§ 283

§ 288
§ 298
§ 299

§ 300

§ 311
§ 348

Poruseni povinnosti pii vyvozu zbozi a technologii dvojtho uziti.
Zkreslenf udajt a nevedeni podkladt ohledné vyvozu zbozi a technologii
dvojtho uziti.

Provedeni zahrani¢ntho obchodu s vojenskym materidlem bez povoleni
nebo licence.

Poruseni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence pro zahra-
ni¢nf obchod s vojenskym materialem.

Zkresleni udaji a nevedeni podkladd ohledné zahrani¢niho obchodu

s vojenskym materialem.

Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim.

Poruseni chranénych pramyslovych prav.

Poruseni autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav
k databazi.

Vyvoj, vyroba a drzeni zakazanych bojovych prostfedka.

Nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky.

Nedovolena vyroba a drzeni jaderného materialu a zvlastniho $tépného

materialu.

Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi lat-
kami a s jedy.

Vyroba a jiné naklddani s latkami s hormonalnim dc¢inkem.

Neopravnéné nakladani s odpady.

Neopravnéné nakladani s chranénymi volné zijicimi zivocichy a plané ros-
toucimi rostlinami.

Neopravnéné nakladani s chranénymi volné zijicimi zivocichy a plané ros-
toucimi rostlinami z nedbalosti.

Teroristicky utok.

Padélanf a pozménéni vefejné listiny.

Dale uvedeny pichled demonstruje pocty nejcastéji provétfovanych trestnych ¢ina

v roce 2011 povéfenymi celnimi organy. Trestné ciny, jejichz skutkové podstaty

nejsou uvedeny, byly v cetnosti fadove jednotek pifpadu.
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Skutkova podstata: podet provéfovanych pfipada v roce 2011:7
§268 .o 305

§283 oo 149

§244 133

§240 .o 52

§269 oo 49

§270 oo 43

§260 oo 11

§299 oo 7

Podrobnéji k nékterym skutkovym podstatam trestnych ¢int uvedenych v trestnim
zakoniku, jejichz odhalovani a proveéfovani je z pohledu cetnosti a zavaznosti pii-
padu, ale i spolecenské skodlivosti prioritni:

ad § 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Zkraceni”” je jakékoli jednani pachatele, v dusledku néhoz je mu jako poplatnikovi
v rozporu se zakonem vymeéfena nizsi dan, poplatek a podobna povinna platba nez
jaka mela byt vyméfena a zaplacena, nebo k vymeétfeni této povinné platby vibec
278

nedojde

Nejcastejsimi odhalenymi ptipady jsou protipravni dovozy, skladovani, vyroba
a uvadéni do ob¢hu takovych komodit jako napf. nezdanéné nebo od spotfebni
dan¢ osvobozené mineralni oleje, tabak a tabakové vyrobky a lih. Trestné ¢innosti
s velkym fiskalnim dopadem se dopousti dobfe organizované skupiny pachatelt

276 MINISTERSTVO FINANCI, Zpriva o éinnosti dasiové a celni sprivy Ceské republiky za rok 2011,
Praha, cerven 2012.

277 (1) Kdo ve vétsim rogsabu zkrdti dai, clo, pojistné na socidlni zabezpelent, prispévek na stdtni politikn 3amést-
nanosti, pojistné na tirazové pojisténi, pojistné na dravotni pojistént, poplatek nebo jinon podobnon povinnou
Platbu anebo vylika vybodu na nékteré g téchto povinnyeh plateb, bude potrestin odnétim svobody na Sest mésicii
ag 117 léta nebo akazem (innosti.

(2) Odnétim svobody na dvé léta ag osm let bude pachatel potrestan,

a) spdchd-li Gin nvedeny v odstavei 1 nejmiéné se dvéma osobami,

b) porusi-li k usnadnéni takového cinu diredni nzdvérn, nebo

¢) spachd-1i takovy &in ve Inainém rogsabu.
(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestin, spachd-li &in nvedeny v odstavei 1 ve velkém
rogsahi.

278 SAMAL, P. a kol., Trestni zakonik I1. § 140 a2 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010,
str. 2197
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a spolecenska Skodlivost je znacna. Bohuzel novela trestniho zdkoniku v roce
2010 vyznamné zkomplikovala a ztizila odhalovani a dokazovani trestné ¢innosti.
Priprava trestného ¢inu u této skutkové podstaty prestala byt trestnou a rovnez
moznost pouziti operativnich prostfedku jako je odposlech a zaznam telekomu-
nika¢niho provozu se zpiisnila (pouze pro odst. 3, kdy velkym rozsahem zkraceni
je v praxi pouzivana minimaln{ vyse 5 mil. K¢).

ad § 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotrop-
nimi latkami a s jedy

Povéfeny celni organ uplatiiuje kompetence v trestnim f{zeni pouze v souvislosti
s dovozem, vjvozem nebo pravozem, tedy piekrocenim statni hranice Ceské
republiky””. 'V ostatnich ptipadech je dina vécna piislusnost organim Policie
CR. Bez splnéni zakonem stanovenjch podminek, predeviim pak bez povoleni
Ministerstva zdravotnictvi je dovoz, vivoz a pruvoz omamné a psychotropni latky,

ptipravka obsahujicich tuto latku, prekursoru nebo jedu protipravni®.

V praxi se nejcastéji zjist'uji dovozy malého mnozstvi drogy prostiednictvim pos-
tovnich leteckych zasilek, ale jsou odhalovany i ptipady tzv. polykach a piipady
dobfe organizovanych skupin pachatelt, kdy spolecenska Skodlivost jejich proti-
pravniho konanf je znac¢na.

279 (1) Kdo neoprdavnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostiedkuje, prodd nebo jinak jinémn opatri
nebo pro jiného prechovdva omanmon nebo psychotropni latkn, pripravek obsabujici omanmnon nebo psychotropni
ldtkn, prekursor nebo jed, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok ag pét let nebo penéZitym tresten.

(2) Odnétim svobody na dvé léta ag deset let nebo propadnutin majetkn bude pachatel potrestin, spachd-li éin
uvedeny v odstavci 1

a) jako flen organizované skupiny,

b) at byl za takovy tin v poslednich tech letech odsouzen nebo potrestan,

¢) ve znalném rozgsabu, nebo

d) ve vétsim rogsabu viii ditéti nebo v mnogstvi vétsim nest malém viii ditéti mladsimu patndcti let.
(3) Odnétim svobody na osm ag dvandct let nebo propadnutim majetlen bude pachatel potrestin,

a) 3paisobi-li Ginem nvedenym v odstavei 1 tékon digmn na dravi,

b) spdcha-li takovy cin v simysilu iskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch,

¢) spachd-1i takovy tin ve velkém rogsabu, nebo

d) spachd-li takovy cin ve vétsim rogsabn viii ditéti mladsimu patndcti let.
(4) Odnétim svobody na deset ag osmnict let nebo propadnutim majetlen bude pachatel potrestin,

a) zpaisobi-li Ginem nvedenym v odstavei 1 1é3kon rijmn na dravi nejméné dvou osob nebo smrt,

b) spdcha-li takovy cin v simysiu iskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rogsabu, nebo

¢) spachd-1i takovy tin ve spojent s organizovanon skupinou prisobici ve vice statech.
5) Priprava je trestnd.

280 SAMAL, P. a kol., Trestni zdkonik II. § 140 az 421. Komentaft. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010,
str. 2619
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ad § 268 Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim

Za neopravnéné oznaceni® je povazovino jakékoli vyznaceni nebo uvedeni
zapsané ochranné znamky jiného pachatelem na vlastnf vyrobky nebo sluzby nebo
nadvyrobky nebo sluzby jiné osoby rozdilné od vlastnika nebo jiného opravnéného
uzivatele. Zaménitelné jsou takové znamky, které se svym tvarem, vyobrazenim
apod. natolik podobaji zapsané ochranné znamce, ze je lze bez blizstho zkoumani
zaménit™?,

Tato protipravni ¢innost dlouhodobé vaze vyznamnym zptsobem lidské zdroje
celni spravy zejména ve spojeni s nabidkou padélaného zbozi na trznicich.
V poslednich letech vsak sili trend nabizet padélky i jiného druhu, napfiklad 1éciva,
spotfebni zbozi jako napt. motorové pily nebo tabakové a alkoholické vyrobky.
Nabidka a distribuce se pak casto déje anonymné prostiednictvim internetu. Celni
sprave se daff odhalovat v fadé pfipadi i vyrobu padélkd, zejména pak textilniho
zbozi v tajnych dilnach dobfe organizovanych pachatelt trestné ¢innosti.

ad § 244 Poruseni pfedpisti o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni

zboZi

Nalepkami k oznaceni zbozi pro danové ucely se min{ predevsim tabdkové nalepky,
ale ijakékoli jiné nalepky, které budou v budoucnu pouzity pro danové ucely.

281 (1) Kdo uvede do obéhu vyjrobky nebo poskytuje sluzby negpravnéné oznalené ochrannou ndnkou, k nig
Pristusi vybradni privo jinému, nebo Zndmkon s ni Zameénitelnou nebo pro tento dicel sobé nebo jinému takové
vyrobky nabizi, prostiedkuge, vyrobi, doveze, vyveze nebo jinak opatri nebo prechovdvd, anebo takovon slugbu
nabidne nebo zprostiedkuje, bude potrestin odnétim svobody ag na dvé léta, zdikazem Ginnosti nebo propadnutim
véei nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Stejné bude potrestan, kdo pro dosazeni hospoddrského prospéchu neopravnéné ngivd obchodni firmn
nebo_jakékoliv oznaceni s ni gameénitelné nebo nvede do obéhu vyrobky nebo sluzby neoprivnéné opatiené ozna-
Cenim privodu nebo emeépisnym oxnacenim anebo takovym oxnalenim s nim aménitelnym nebo pro tento sicel
$0b€ nebo jinémn takové virobky nebo slugby nabidne, zprostiedkuje, vyrobi, doveze, vyveze nebo jinak opatri
nebo prechovava.

(3) Odnétim svobody na sest mésicii agt pét let, penéZitym trestem nebo propadnutin véci nebo jiné majet-
kové hodnoty bude pachatel potrestan,

a) dskd-li cinem nvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

b) dopusti-li se takového Ginu ve znacném rogsabun.

(4) Odnétim svobody na 117 léta ag osm let bude pachatel potrestan,

a) iskd-li &inem nvedenym v odstavei 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéeh velkého rogsahn, nebo

b) dopusti-li se takového Ginu ve velkénm rozsabn.

282 SAMAL, P. a kol., Trestni zdkonik I1. § 140 az 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010,
str. 2474
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Kontrolnimi pasky k oznaceni zbozi pro danové tcely se min{ predevsim kontrolni
pasky ke znaceni lihu, ale i jakékoli jiné kontrolni pasky, které budou v budoucnu

pouzity pro danové ucely”.

Celni sprava mé s touto trestnou ¢innosti** dlouhodobé zku$enosti. Levné cigarety
z Ruska a Ukrajiny jsou casto organizovanymi skupinami dovazeny pies Slovensko
a Polsko do Ceské republiky, ale rovnéz do stati zapadni Evropy. Jedna se o ori-
ginalni a tedy kvalitn{ vyrobky levné nakoupené a se znacnym ziskem prodavané.
Nelegalnim zptisobem se cigarety dopravuji i z mnohem vzdalenéjsich zemi,
zejména z Ciny a Vietnamu v kontejnerovych zasilkich do pfistavi jizni a zapadni
Evropy. V neposledni fad¢ dochazi k nelegalni produkei v tajnych dilndch pfimo
v zemich Evropské unie. Odhalené byly dobfe organizované dilny v Polsku,
na Slovensku, ale také v Ceské republice.

Soucasnym trendem u lihovin je opakované pouzivani kontrolnich pasek, zejména
u spotiebitelskych balenf nad 1,5 litrd. Jednd se o distribuci v cca 5 litrovych kanys-
trech. Po dodani na misto spotieby pachatelé protipravné nalepku bez poskozeni
sejmou, nasledné znovu nalepi a pouziji pro dalsi dopravu lihovin. Vyjimkou
nejsou piipady padélani kontrolnich pasek. V souvislosti s otravami metanolem,
ktery se v posledni dob¢ dostal do nelegalné vyrabénych lihovin, jsou navrhovana
rizna opatfeni, jak distribuci nezdanénych a zdravi skodlivych lihovin eliminovat.

283 SAMAL, P. a kol. Trestni zikonik I1. § 140 az421. Komentds. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str.
2243-2245.

284 (1) Kdo s ndlepkami, kontrolnimi paskanmi nebo jinymi predmeéty k oznaieni zboZi pro dariové sicely nakldda
v roxporu s jinym praviim predpisem v timysin Fprisobit jinémn Skodu nebo gpatvit sobé nebo jinému neopravnény
prospéch, nebo

kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem dovigi, skladuje, prepravuje nebo nvidi do obéhu zboZi bez, nalepek, kont-
rolnich pdsek nebo jinych predmétii k jebo oznacent pro daiové iicely,

bude potrestin odnétim svobody azg na i léta nebo Zdkazem innosts,
(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
a) spachd-li éin uvedeny v odstavei 1 nejméné se dvéma osobanii, nebo
b) ziskd-li takovym Cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.
(3) Odnétim svobody na dvé léta ag osm let bude pachatel potrestin, iskd-li linem nvedenym v odstavei 1 pro
sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsabn.

197 ‘



CELNIi SPRAVA VE FUNKCNIM POJETI

ad § 299 Neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi ZivoCichy
a plané rostoucimi rostlinami

Toto ustanoveni poskytuje trestné pravni ochranu tzv. zivym slozkam piirody pred
285

skodlivymi zpusoby nakladani*. Jde zejména o jednani, jez jsou nebezpecna pro
pteziti ohrozenych druht volné Zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin, a to
jak na nasem tzemi, tak i v celosvétovém méfitku. Trestnim postihem jsou plnény
zavazky Ceské republiky vyplyvajici z mezinrodnich smluy, predevéim z Umluvy

o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichu a rostlin®®.

Celni sprava mela v této oblasti jiz nc¢kolik velmi uspésnych realizaci pifpada.
Podafilo se napf. rozkryt dobfe organizovanou skupinu pachateld pusobicich
ve statech Evropy a Jizni Ameriky zabyvajici se nelegalnim obchodem kriticky
ohrozenych druht papousku. K porusovani predpist v této oblasti vsak dochazi
nezfidka také neumyslnym jednanim v ramci turistiky, kdy si cestujici dovazeji
razné vyrobky nebo suvenyry zhotovené z chranénych druht zivocicht a rostlin.
Velkym problémem je pak rovnéz tzv. tradi¢ni medicina, kdy jsou pro ddajné 1écivé
ucinky zpracovavany casti zivocicht ¢asto ulovenych pytlaky.

285 (1) Kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem usmrts, nici, poskods, odejme 3 piirody, 3pracoviva, doveze,
vyvege, proveze, prechovava, nabizi, zprostredkuge, sobé nebo jinému gpati? jedince vldsté chranénébo drubu Zivo-
Cicha nebo rostliny nebo exempldr chranéného drubu a spdcha takovy éin na vice neg dvaceti péti kusech Zivocichi,
rostlin nebo exempliri, bude potrestan odnétim svobody az na 17 léta, Zdkazem Ginnosti nebo propadnutin véci
nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Stejné bude potrestin, kdo v rogporu s jinym pravnin predpisen usmrti, 3nict, poskods, odejme 3 prirody,
gpracovdvd, doveze, vyveze, proveze, prechovivd, nabizi, zprostiedkuje, sobé nebo jinému opatii jedince silné
nebo kriticky obrogeného drubu $ivocicha nebo rostliny nebo exemplar drubu piimo obrogeného vybubenim nebo
vyhynutin.
(3) Odnétim svobody na Sest mésicii ag pét let, gakazem Cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové
hodnoty bude pachatel potrestdn,

a) spachd-li éin uvedeny v odstavei 1 nebo 2 jako en organigované skupiny,

b) spdcha-li takovy lin v simysiu iskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

¢) xpiisobi-li takovym cinem dlonbodobé nebo nevratné poskozent populace volné Zijiciho Fivocicha nebo
plané rostonci rostliny nebo mistni populace nebo biotopu vldsté chranénébo drubu Fivolicha nebo rostliny.
(4) Odnétim svobody na dvé léta ag osm let bude pachatel potrestin,
a) spachd-li iin uvedeny v odstavei 1 nebo 2 ve spojent s organizovanon skupinou prisobici ve vice stitech,
b) spdcha-li takovy lin v simysiu giskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsabu, nebo
¢) zpiisobi-li takovym Cinem dlonhodobé nebo nevratné poskozeni mistni populace nebo biotopu kriticky ohroze-
ného drubn zzwm/m nebo rostliny.

286 viz sdéleni ¢. 572/1992 Sb Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné 21}1c1ch
zivocichi a rostlin (tzv. Umluva CITES). Blize viz SAMAL, P. a kol., Trestni zakonik IL. § 140 a2
421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 2729.
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5 Oblast patrani

5.5  Perspektiva povéfenych organi celni spravy

Poveéfené celni organy od doby svého vzniku urazily v oblasti trestné pravni agendy
velky kus cesty. Musely se vyporadat s nejriznéjsimi organizacnimi a legislativnimi
zménami i s novymi zpusoby pachané trestné ¢innosti. Vyznamné se zvysily teo-
retické znalosti pracovnikli, droven materialniho zabezpeceni a vybaveni praco-
vi§t’ specialni technikou. Odborné atvary patrani jsou v soucasné dobé schopné
uspésné vykonavat naro¢né operativné patraci ¢innosti. S pfipravovanym vyhle-
dem na reformy kontrolnich a dohledovych procest v resortu Ministerstva financi
a transformaci dal$ich organt statni spravy v projektu jednoho inkasnfho mista
(JIM) pro ptijmy vefejnych rozpocta bude jeden z pilitd modernizované celni
spravy také vykon cinnosti v postaveni organu c¢inného v trestnim fizen{ u trest-
nych ¢ind, které vyplyvaji z vlastni pisobnosti celnich organti a z vécné ptisobnosti
organu budouctho JIM.

Lze také ocekavat §irsi uplatiiovani zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob uc¢inného od 1. 1. 2012.

V blizké budoucnosti je pravdépodobné, ze povétené celni organy ziskaji oprav-
néni pro vysetfovani trestnych ¢int po zahdjeni trestnfho stthani osoby a bude jim
roz$ifena pusobnost pro trestné ¢iny spachané zkracenim dan¢ z pfidané hod-
noty v ramci tuzemského zdanitelného plnéni. Pokud se tak stane, budou to dalsi
vyznamné mezniky v dosavadni existenci povéfenych organt celnf spravy a rovnéz
piilezitost dokazat, ze agenda trestniho fizen{ je schopna plnit dalsi narocné tkoly
a ma své pevné misto v organizacni struktuie moderni celni spravy.
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6 Oblast délené spravy

6.1 Uvodem

Pojem délena sprava byva nahlizen v roviné obecné, kdy se jedna o jakékoliv roz-
deleni pravomoci z hlediska vécného. V tomto pojeti by bylo mozné za délenou

27 mezi

spravu povazovat napfiklad samotné rozdéleni spravy dani sensu stricto
organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky (viz
dale). Ponékud pfesnéjsim oznacenim pro tyto piipady, je vSak sprava dualni®®,
jejimz specifickym ptikladem muze byt i stavajici rozdéleni spravy dané z pfidané
hodnoty.

Za délenou spravu v uZsim slova smyslu je tfeba de lege lata povazovat délenou
spravu ve smyslu § 161 a § 162 danového fadu, ktery upravuje délenou spravu
procesni (v urcité fazi fizeni dochazi k rozdéleni a namisto dosavadntho pfedpisu,
kterym je typicky spravni fad, dale fizeni probiha v rezimu fadu danového) i véc-
nou, resp. organizacni (dochazi ke zméne organu, ktery fizeni vede, de lege lata
napf. z dosavadniho spravniho organu na celni organ v postaveni tzv. obecného
spravce dang).

Deélena sprava vsak nenf oblasti, které se celni organy vénovaly od svého vzniku.
Pokud v ramci struéného pohledu do historie setrvaime v mezich samostatné Ceské
republiky, pak je tfeba v ptipadé procesni délené spravy zacit hledani v § 1 odst.
4 av piipadé délené spravy vécné (organizacni) v ustanoveni § 4 odst. 16 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt (dile nékdy jen ZSDP), a to ve znéni
novely ¢. 35/1993 Sb.* Procesni délena sprava spocivala ve stanoveni ZSDP
pfedpisem, podle né¢hoz vymezené organy (pfedevsim tehdejsi dzemni financni
organy) postupovaly napf. pii placeni a vymahani zakonem specifikovanych
odvodu, sankcnich poplatkd, pokut a pendle.

287 Tedy dani, které maji oznaceni ,,dan pfimo ve svém ndzvu.

288 Viz napf. MRKYVKA, P. In MRKYVKA, P, PARIZKOVA, 1. Zaklady finaniniho priva. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2008. S. 89 a n.

289 Viz zékon & 35/1993 Sb., kterym se méni a dopliije zdkon Ceské narodni rady & 337/1992
Sb., o sprave dani a poplatkd, zikon Ceské narodni rady & 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich
organech, a zakon Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma. Text ZSDP v tomto
znéni byl uc¢inny do 31.5.1993.
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V ramci délené spravy vécné (organizacni) zakon stanovil pro pfipad, Ze pla-
tebni povinnost ulozil organ, ktery nebyl soucasné povéren k jejimu vybrani, aby
tuto povinnost vybiral finan¢ni ufad mistné pfislusny dle sidla ukladajiciho organu.
Zakotveni vécné délené spravy v pfedpise upravujicim tzemni financéni organy™”
vsak probéhlo az k 1. 1. 2000, kdy byly tzemni financni organy oznaceny za organy
statni spravy, které vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, thrady, uplaty, pokuty
a penale, vcetn¢ nakladu fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy
a které jsou pifjmem stanovenych vefejnych rozpoctd, pokud zvlastni zakon neu-
rcil jiny organ.

K zasadni zméné pravni upravy v oblasti délené spravy doslo k 1. 1. 2006*
zakonem ¢&. 444/2005 Sb., kterym se méni zikon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich
finan¢nich organech, a nékteré dalsi zakony a piislusnou zménou zakona o Celni
spravé Ceské republiky. Pravé k tomuto datu totiz prevzala Celni sprava Ceské
republiky kompetence v oblasti délené spravy od izemnich financnich arada, kte-
rym zustala opravneni k témto c¢innostem jen podle nekterych zvlastnich zakont
a v fizenich zahajenych pfed ucinnosti vyse citované novely.

Podobne¢ jako v piipadé zmény v oblasti spravy spotfebnich dani patfily mezi
davody tohoto feseni snaha o systémové rozlozeni ¢innosti mezi tyto soustavy
organu (se snahou o snizen{ zatéze uzemnich finanénich organt) a zajem na zvy-
Seni pfjmu statniho rozpoctu®?. Zmény se pfitom dotkly hned nékolika pravnich
predpist, zejména doslo:
* ke zruseni pfislusnych ustanoveni zikona o uzemnich finanénich organech,?”
podle kterych byly k délené sprave obecné piislusné uzemni financni organy,

290 Viz § 1 odst. 1 pism. ¢) a § 6 odst. 2 pism. ¢) zikona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich
organech, ve znéni zdkona ¢. 311/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich
finan¢nich organech.

291 Neéktera ustanoveni ve vztahu k ZSDP nabyla dc¢innosti jiz vyhlasenim ve sbirce zakona dne
11.11.2005, nicmén¢ k hlavnim zméndm doslo v navaznosti na dalsi pravni predpisy prave az
k 1.1.2006.

292 Kromé divodové zpravy k citovanému zdkonu viz té% napf. tiskovou zpravu GRC: Crixici
oD NOVEHO ROKU PREBIRAJi KOMPETENCI DELENE SPRAVY [online]. Celni sprava Ceské republi-
ky. Dostupné z:  <http://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2005/Stranky/051208-
kompetence-delena-sprava-1.aspx> [cit. 28. 10. 2012].

293 Tedy ke zruseni jiz dfive uvedeného § 1 odst. 1 pism. ¢) a § 6 odst. 2 pism. ¢) zikona ¢. 531/1990
Sb., 0 tzemnich finanénich organech.
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6 Oblast délené spravy

* k nabyti uéinnosti ustanoveni § 5 odst. 4 pism. m) zakona &. 185/2004
Sb., o Celni spravé Ceské republiky, podle kterého se nové staly obecné
piislusnymi k délené sprave celnf organy a

* k rozsifeni kompetenci téchto organa o penézita plnéni (pokuty) ukladana
obcemi a kraji**.

6.2 Délena sprava procesni a vécna (organizacni)

Pojem délena sprava expresis verbis zakotvil az zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy
fad, a to s ucinnosti k 1. 1. 2011, ktery délenou spravu vyslovne zminuje v § 157
odst. 6 a zejména pak v § 161 a v § 162 (viz dale).

Za povsimnuti vSak stoji i souvisejici zdkon ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim danového fadu. Timto zakonem doslo k noveli-
zaci fady kompetenc¢nich norem ve zvlastnich zdkonech, kdy doslo k odstranéni
duplicitniho vymezeni celnich organu jako organu pifslusnych k provadeéni cinnosti
v ramci délené spravy. Dluzno fici, ze pro subjekty, které nemaji vztah k celnictvi
a neznaji piislusné ustanoven{ zakona o Celni sprave Ceské republiky, se mohla
situace ponckud zneptehlednit (piikladem muze byt tieba § 68 zdkona ¢. 185/2001
Sb., 0 odpadech a o zméné nékterych dalsich zakona ve znén{ ucinném do 31. 12.
2010 a ve znéni ucinném od 1. 1. 2011).

Tuto pravni dpravu pak dopliuje fada zvlastnich zakont a dalsich aktd, véetné
internich normativnich aktd vydavanych Generalnim feditelstvim cel® & tzw.
nenormativnich aktd heteronomni povahy pfedstavovanych v tomto pifpadé zejm.
pokyny fady D.**

Tézistém pravni upravy, na jehoz zaklade Ize dle lege lata rozlisovat délenou spravu
procesni{ a vécnou (organizacni), je jiz zminény dafiovy fad, ktery délenou spravu

294 Viz § 2 pism. d zikona ¢ 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské repubhky

295 Viz napt. sluzebni pfedpis Celni spravy CR ¢. 31/2010, Délena sprava — obecné zasady ¢innosti
celnich ufadi, nebo vnitin{ pokyn Celni spravy CR ¢& 55/2010, Sprava poplatki a odvodi ukla-
danych jinymi spravnimi organy a thrad platebnich povinnosti (Délena sprava).

296 Viz napt. pokyn ¢. D — 347 o evidenci pokutovych blokd, vytactovani pokutovych bloki a vyuc-
tovani penéz za pokutové bloky vydané v blokovych fizenich, resp. od 1.1.2013 novym pokynem
¢. MF — 2 O evidenci pokutovych bloku, vyactovani pokutovych blokt a vyiactovani penéz za
pokutove bloky vydané v blokovych fizenich od 1.1.2013. BliZze viz napf. DELENA SPRAVA — PO-
KUTY, POPLATKY, ODVODY [online]. Celni sprava Ceské republiky. Dostupné z: <http://www.cel-
nisprava.cz/cz / dalsi-kompetence/Stranky/delena-sprava-pokuty-poplatky-odvody.aspx>  [cit.
28.10.2012].
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upravuje ve své zvlastni ¢asti v hlavé vénované placen{ dani. Podle jiz vyse zminé-
ného § 161 odst. 1 danového radu k delené sprave dochazi, je-ii rozhodnutin organu
verené moci, ktery nent spraveem dané, vydanym pri vykonn vereiné moci nloena platebni povin-
nost k penéZiténmn plnéni urcenému do verejného roxpoltu a postupuje-li se pii jebho placeni podle
tohoto dkona nebo podle jeho jednotlivyeh ustanovent. To plati i tehdy, pokund vznikla platebni
povinnost k penéZitému plnéni urienému do vereiného rozpoctu primo ze dkona bez vydani rog-
hodnuti. Organ vécné pifslusny ke spravé placeni tohoto penézitého plnéni je pii-
tom v daném rozsahu povazovan za spravce dané.

K délené sprave podle § 161 odst. 3 danového fadu rovnéz dochazi v piipadech,
kdy zakon stanovi, ze e spravé placeni penéitého plnéni je pristusny jiny spravni orgdan nes
organ verejné moci, ktery platebni povinnost k penéZitémun plnéni nlogil.

Tuto upravu dale doplnuje § 162 danového fadu, ktery stanovi lhuty a dalsi podrob-
nosti tykajici se pfedan{ udaji mezi organem vefejné moci, ktery ulozil platebni
povinnost k penézitému plnéni v ramci délené spravy a piislusnym spravcem dane,
pokud puvodni (ukladajici) organ vefejné moci neni sam pfislusny ke sprave pla-

c enl'297

¢i k vymahani™® tohoto penézitého plnéni. Mistni pfislusnost spravee dané,
na n¢hoz prechazi sprava placeni penézité¢ho plnéni, se pfitom urcuje podle sidla

organu vefejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil.

V praxi tedy mohou nastat pifpady, kdy bude dochazet k délené sprave procesni,
k délené spravé vécné ¢i ke kombinaci obou téchto forem. Dile je tfeba rozlisovat,
zda k délené sprave dochazi jiz pii sprave placeni (tedy zda je do délené spravy
zahrnuto mj. dobrovolné plnéni ze strany povinného subjektu), ¢i az u vymahani
penézitého plnéni.

6.3 Piiklady délené spravy de lege lata

Pokud jde o délenou spravu vécnou (organizacni), pak jiz difve rozebirana usta-
noveni § 5 odst. 4 pism. m) zdkona ¢ 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské repub-
liky, ucinnosti do 31. 12. 2012 a s ucinnost{ od 1. 1. 2013 jiz rovnéz vyse cito-
vané ust. § 8 odst. 2 pism. a) nového zikona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské

297 Viz zejm. § 162 odst. 1 a 3 zikona ¢. 280/2009 Sb., datiového fadu.
298 Viz § 162 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datfiového fadu.
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republiky poskytuji obecné vymezeni pfislusného spravce dané aplikovatelné
ve smyslu ust. § 161 a § 162 danového radu. Samozfejme zvlastni zakony mohou
obsahovat odli§nou Gpravu.

U délené spravy procesni je vsak tieba vzdy nahlédnout do piislusného zvlastniho
zakona.

Protoze zvlastnich zakont, které oblast délené spravy né¢jakym zptusobem reguluji,
jsou desitky (zcela jisté se jednd o trojciferné cislo — viz nasledujici tabulka), zaméri
se dalsf vyklad jen na vybrané z nich, pficemz na prvnim misté je jist¢ nutné zminit
spravni fad*’. Tento pfedpis neobsahuje podrobnou upravu exekuci na penézita
plnéni, ve svém § 106 odst. 3 stanovi, ze pro exekuci, vybirani a evidenci penéZitych plnéni
se uplatni postup pro spravu dani, ¢ili danovy rad.

Exeku¢nim spravaim organem, ktery dle spravaiho fadu®”

na zadost pfislusného
spravnfho organu nebo osoby opravnéné z exckucniho titulu provadi exekuci
na penczita plnéni, je obecny sprivee dané mistné prisiusny podle vldsmibo zdikona, nesta-
novi-li zdkon, e exekulnim spravnim organem je piimo spravni organ uvedeny v § 105 odst.
1 pism. a) spravaiho fadu. Exeku¢nim organem dale mtze byt téz obecni nebo
krajsky ufad, a to v piipadé, Ze je soucasné spravnim organem uvedenym ve vyse
citovaném § 105 odst. 1 pism. a) spravntho fadu nebo pokud je takovym spravnim
organem jiny organ uzemniho samospravného celku. I zde se vsak Ize setkat s tim,
ze exckuci provede obecny spravee dané, k tomu je vSak tfeba zadosti obecniho
ufadu™".

Jiz bylo ozfejmeno, ze predlozeni kompletniho taxativniho vyctu vSech ostatnich
(zvlastnich) pravnich pfedpisd, které se dotykaji oblasti délené spravy, neni dost
dobfe mozné ani ucelné. Pro zakladn{ pfehled o téchto predpisech a jejich mnoz-
stvi nicméné muze poslouzit nasledujici tabulka®” (se sloupci Pravai predpis®” a
CU v ramci DéS™:

299 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

300 Viz § 106 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravaiho fadu.

301 Viz § 106 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

302 Tabulka byla zpracovana na zakladé autorciny reserse a s laskavym svolenim Mgr. Radky Veselé
byl vyuzit jeji material upraveny k 1.1.2011 a dile pracovni dokument odd. 241 GRC Laznickova,
H. Zdkony délené spravy ke dni 5.1.2009.

303 Pravni pfedpisy, jejichZ plny nazev je pfilis dlouhy, jsou uvedeny pod zkracenym nazvem. Stejné
jako v jinych kapitolach, pokud v nich neni vyslovné uvedeno jinak, jsou i zde pravni predpisy
citovany.

304 Zkratka pro ,,Celni tfad v ramci délené spravy®.
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Pravni predpis:

Zakon ¢ 64/1986 Sb., o Ceské
obchodn{ inspekci

Zikon ¢. 62/1988 Sb. o geo-
logickych pracich

Zikon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii
Zikon ¢&. 526/1990 Sh., o ceniach
Zakon & 282/1991 Sb., o Ceské
inspekci zivotniho prostredi a jeji
pusobnosti v ochrané lesa

Zakon ¢. 552/1991 Shb., o statni kontrole
Zikon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankich

Zakon ¢. 114/1992 Sb.,

o ochrané pfirody a krajiny

Zakon ¢.229/1992 Sb.,

o komoditnich burzich

Zakon ¢&. 334/1992 Sh., o ochrané
zemeédélského pudniho fondu

Zakon ¢. 344/1992 Sb., katastralni zdkon
zakon ¢. 539/1992 Sb., puncovni zékon
Zakon ¢&. 634/1992 Sh.,

o ochrané spotiebitele

Zakon ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance

Zikon ¢. 97/1993 Sb., o pasobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv
Z4kon ¢&. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem
Zakon ¢. 111/1994 Sb.,

o silni¢nf doprave

Druh plnén:
Pokuta

Pokuta, poplatek za
opravnéni provadeét
loziskovy prazkum
Pokuta
Pokuta
Pokuta

poradkova pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta

Pokuta

Pokuta,

Odvody za odneéti
pudy ze zem. pad.
fondu a penale
Pokuta

Pokuta

Pokuta

pokuta

nahrada naklada
spravnich fizeni
Pokuta

Pokuta

pokuta
kauce

CU v ramci DéS:
vymaha

vybird a vymaha

vybird a vymaha
vybird a vymaha
vybird a vymaha

vymaha
vybira a vymaha
vybira a vymaha
vymaha

vybird a vymaha

vybird a vymaha

vybira a vymaha
vybira a vymaha
vymaha,

resp. uklada,
vybira i vymaha
vybira a vymaha
vymaha

vybira a vymaha
vymaha

vybird a vymaha
vymaha, resp.

uklada, vybira
i vymaha
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19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.

27.
28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.
37.

Zakon ¢. 200/1994, o zeméméfticstvi
Zakon ¢. 266/1994 Sh., o drahich
Zikon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
Zikon ¢. 87/1995 Sb., o spofi-

telnich a tvérnich druzstvech

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni

statistické sluzbe

Zakon ¢.117/1995 Sh.,
o statni socialni podpofe
Zikon ¢&. 219/1995 Sb., devizovy zikon

Zikon ¢. 289/1995 Sh., o lesich

a o zmené a doplneni nekte-

rych zakonu (lesni zakon)

Zakon ¢.91/1996 Sb., o krmivech
Zakon ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele
Zékon ¢. 13/1997 Sb., o pozem-

nich komunikacich

Zakon ¢.19/1997 Sb., o nékte-
rych opatfenich souvisejicich

se zakazem chemickych zbrani
Zakon ¢&. 22/1997 Sb., o technic-
kych pozadavcich na vyrobky
Zikon ¢. 48/1997 Sb., o vefej-
ném zdravotnim pojisténi

Zakon ¢.49/1997 Sb., o civilnim letectvi

Zikon ¢. 61/1997 Sb., o lihu
Zikon ¢.110/1997 Sb., o potra-
vinach a tabakovych vyrobcich

Zikon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
Zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu
v oblasti kapitalového trhu

Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta

Pokuta
Pokuta

pokuta

nahrada naklada
spravnich fizen{
pokuta

poplatek za odnétf

Pokuta
Pokuta
Pokuta

Pokuta

Pokuta

Pokuta

pokuta

poradkova pokuta
Pokuta

pokuta a nahrada
nakladu sprav-
nich fizeni
Pokuta

pokuta

pokuta obchodnikim

s cen. papiry a
poradkova pokuta

vybird a vymaha
vymah4
vymaha
vybird a vymaha

vybird a vymaha
vymaha

vymaha

vymaha
vybirad a vymaha
vymaha
vymaha
vymaha

vymaha

vybira a vymaha

vymaha,

nebo vybira

i vymaha
vymaha

vybira a vymaha
vymaha
vymaha

vybird a vymaha
vybird a vymaha
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38.
39.

40.
41.
42.
43.

44,
45,

46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

57.
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Zikon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech
Zékon ¢.166/1999 Sb.,

veterinarn{ zakon

Zékon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovednosti z provozu vozidla
Zakon ¢.169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnétf svobody

Zakon ¢. 189/1999 Sh., o nou-
zovych zasobach ropy

Zikon ¢. 222/1999 Sb., o zajisto-
vani obrany Ceské republiky
Zikon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu
Zikon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tzemi Ceské republiky
Zikon ¢. 328/1999 Sb.,

o obcanskych prakazech

Zakon ¢. 329/1999 Sb., o ces-
tovnich dokladech

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o soci-
alne-pravnf ochrané deéti

Zakon ¢. 99/2000 Sb., o zakazu doda-
vek pro jadernou elektrarnu Buasehr
Zzkon ¢. 101/2000 Sb.,

o ochrané osobnich udajua

Zikon ¢. 133/2000 Sb.,

o evidenci obyvatel

Zikon ¢. 154/2000 Sb., ple-
menafsky zakon)

Zikon ¢. 156/2000 Sb.,

o stfelnych zbranich

Zakon ¢. 227/2000 Sh., o elek-
tronickém podpisu

Zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodat-
skych opatfenich pro krizové stavy
Zakon ¢. 242/2000 Shb., o eko-
logickém zemedelstvi

Zakon ¢. 258/2000 Sb.,

o ochrané vefejného zdravi

Pokuta

pokuta, potad-
kova pokuta
pokuta nezapla-
cena na misté
Pokuta

Pokuta

Pokuta

Pokuta
Pokuta

Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta

Pokuta

vymaha
vymaha

vymaha
vybira a vymaha
vymaha
vybira a vymaha

vybird a vymaha
vymaha

vybird a vymaha
vymaha, nebo
vybira i vymaha
vymaha

vybira a vymaha
vymaha

vybira a vymaha
vybird a vymaha
vybird a vymaha
vybird a vymaha
vybird a vymaha
vybird a vymaha

vymaha
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.
71.
72.

Zakon ¢. 307/2000 Sh., o zemé-
delskych skladnich listech a zeme-
delskych vefejnych skladech

Zikon ¢&. 309/2000 Sh., o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim
ovetovani jakosti vyrobku a sluzeb
urcenych k zajisténi obrany statu
Zikon ¢. 361/2000 Sb., o sil-
ni¢nim provozu)

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informac-
nich systémech vefejné spravy
Zakon ¢. 408/2000 Sh., o ochrané
prav k odradam rostlin

Zakon ¢.102/2001 Sb., o obecné
bezpecnosti virobkua

Zékon ¢. 120/2001 Sb., exekuéni fad
Zakon ¢&. 143/2001 Sh., o ochrané
hospodafské soutéze

Zikon ¢. 164/2001 Sb., lazensky zikon)

Zikon ¢. 185/2001 Shb., o odpadech

Zikon ¢. 231/2001 Sb., o provozovini

rozhlasového a televizniho vysilan{
Zikon ¢. 254/2001 Sb., vodni zikon

Zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti
Zakon ¢&. 477/2001 Sh., o obalech
Zakon ¢&. 76/2002 Sb., o inte-
grované prevenci

Pokuta

nahrada za pro-
vadéni statniho
ovéfovani jakosti

pokuta
kauce
Pokuta

pokuta

poplatek za trvani
ochrannych prav
k chranené odrade
Pokuta

Pokuta
Pokuta

poplatek za vyuzi-
vani zdroje pfirodn{
mineralnf vody
pokuta ulozena FO
opravnéné k pod-
nikani a PO

pokuta za pfestupek

poplatek za ukladani
odpadu na skladky
Pokuta

pokuta

poplatky
Pokuta
Pokuta
Pokuta

vybird a vymaha

vybira a vymaha

vymaha
vymaha

vymaha

vybirad a vymaha

vybira a vymaha
vybira a vymaha

vybird a vymaha

vymah

vybird a vymaha
vymaha

vybird a vymaha

vybira a vymaha

vybirad a vymaha
Vyméha
vybird a vymaha
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73. Zékon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi pokuta

74.

75.

76.

77.
78.
79.

80.

81.
82.
83.

84.
85.

86.
87.
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Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu

ustavni vychovy nebo ochranné vychovy

ve skolskych zatizenich a o preventivné
vychovné péci ve skolskych zafizenich
Zikon ¢. 119/2002 Sb., o stiel-

nych zbranich a stielivu

Zikon ¢. 120/2002 Sb., o pod-
minkach uvadéni biocidnich pfi-
pravkd a ucinnych latek na trh

Zikon ¢&. 146/2002 Sh., o Statni zemé-
delské a potravinafské inspekci
Zikon ¢. 229/2002 Sb.,

o finan¢nim arbitrovi

Zékon ¢. 148/2003 Sb., o genetickych
zdrojich rostlin a mikroorganismua
Zékon ¢. 149/2003 Sb.,

o obchodu s reprodukénim
materidlem lesnich dfevin

Zakon ¢. 162/2003 Sb., o zoo-
logickych zahradach

Zikon ¢. 219/2003 Sb.,

0 ob¢hu osiva a sadby

Zikon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych
latkach a chemickych piipraveich
Zakon ¢&. 440/2003 Sh., o nakladani
se surovymi diamanty, o podminkach
jejich dovozu, vyvozu a tranzitu
Zikon ¢. 38/2004 Sb., o pojisto-
vacich zprostfedkovatelich a lik-
vidatorech pojistnych udalosti

Zikon ¢. 99/2004 Sb., o rybatstvi
Zakon ¢. 100/2004 Sb., o obcho-
dovani s ohrozenymi druhy

poplatek za znecis-

tovani ovzdusi
pokuta

Pokuta

Pokuta

Pokuta
Pokuta
Pokuta

Pokuta

Pokuta
Pokuta
Pokuta
Pokuta
pokuta,
pofadkova pokuta

Pokuta
pokuta

vymaha, nebo
vybira i vymaha
vybira a vymaha

vybira a vymaha

vymaha, nebo
vybira i vymaha
uklada, vybira

a vymaha
vymaha

vybird a vymaha

vymaha

vymaha

vymaha

vymaha

vybira a vymaha

vybird a vymaha

vybird a vymaha

vymaha
vymaha
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88.

89.

90.
91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.
98.

99.

100.

101.

102.

103.

Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani
s geneticky modifikovanymi orga-
nismy a genetickymi produkty
Zakon ¢.189/2004 Sh., o kolek-
tivnim investovan{

Zikon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech
Zékon ¢. 256/2004 Sb., o pod-
nikani na kapitdlovém trhu

Zakon ¢&. 321/2004 Sh., o vino-
hradnictvi a vinafstvi

Zakon ¢&. 326/2004 Sh., o rost-
linolékafské péci

Zikon ¢&. 480/2004 Shb., o nékterych
sluzbach informacni spole¢nosti
Zikon ¢. 695/2004 Sb., o podmin-
kach obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyna

Zakon ¢. 499/2004 Sh., o archiv-
nictvi a spisové sluzbé

Zikon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Zikon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich
k ochrané pfed skodami pusobe-
nymi tabakovymi vyrobky, alkoho-
lem a jinymi navykovymi latkami
Zakon ¢. 412/2005 Shb., o ochrané
utajovanych informaci a o bez-
pecnostni zptsobilosti

Zikon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zpasobenych vybra-
nymi nebezpe¢nymi chemickymi lat-
kami nebo chemickymi pfipravky
Zékon ¢. 69/2006 Sb., o prova-

denf mezinarodnich sankef

Zakon ¢. 108/2006 Sb.,

o socialnich sluzbach

Zakon ¢. 137/2006 Sb.,

o vefejnych zakazkach

Pokuta

pokuta

Pokuta
pokuta

Pokuta

Pokuta

Pokuta

pokuta uloZzena
provozovateli
zatizeni/letadla

Pokuta

Pokuta
Pokuta

pokuta,
potadkova pokuta

pokuta

Pokuta
Pokuta

pokuta

kauce

vymaha

vybira a vymaha

vybird a vymaha
vybird a vymaha

vymaha
vymaha
vymaha

vybira a vymaha

vybird a vymaha

vybira a vymaha
vymaha, resp.

uklad4, vybira
a vymaha

vymaha
vymaha
vybirad a vymaha

vybira a vymaha

vybira a vymaha
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104.

105.
106.

107.
108.

1009.
110.

111.
112.

113.
114.

115.

116.
117.

118.

119.
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Zikon ¢&. 139/2006 Sh., o konces-
nich smlouvach a koncesnim fizeni

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jma
Zikon ¢. 245/2006 Sb., o vetej-

nych neziskovych tstavnich
zdravotnickych zafizenich

Z4kon ¢&. 310/2006 Sh., o nakla-

dani s bezpe¢nostnim materidlem
Zikon ¢&. 311/2006 Sh.,

o pohonnych hmotach

Zékon ¢. 319/2006 Sb., o nékterych
opatfenich ke zprihlednéni financ¢nich
vztaht v oblasti vefejné podpory
Zakon ¢. 340/2006 Shb., o ¢innosti insti-
tuci zaméstnaneckého penzijniho pojis-
téni z clenskych statd EU na tzemi CR
Zakon ¢. 378/2007 Shb., o 1é¢ivech
Zikon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném
registru znecist'ovani zivotnfho prostiedf
Zakon ¢ 104/2008 Sh.,

o nabidkach pfevzeti

Zikon ¢. 167/2008 Sb., o pted-
chazeni ekologické Gjmé

Zakon ¢&. 253/2008 Sh., o nékte-

rych opatfenich proti legali-

zaci vynosu z trestné ¢innosti

a financovani terorismu

Zikon ¢.296/2008 Sh., o lid-

skych tkanich a bunkach

Zikon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

Zakon ¢. 284/2009 Sb.,
o platebnim styku

Zikon ¢. 290/2009 Sb., o zru-
Seni Zajist’'ovaciho fondu
druzstevnich zalozen

pokuta

kauce

Pokuta
Pokuta
Pokuta

Pokuta

Pokuta

Pokuta

Pokuta
Pokuta

Pokuta
pokuta

Pokuta

Pokuta

pokuta

poradkova pokuta
pokuta, porad-
kova pokuta

nahrada naklada
spravnich fizeni
pofadkova pokuta
likvidatorovi

vybird a vymaha

vybira a vymaha
vybira a vymaha
vymaha
vymaha
vybird a vymaha
vymaha
vybird a vymaha
vybira a vymaha
vymaha
vymaha

vymaha, resp.

uklad4, vybira
i vymaha

vybird a vymaha

vybird a vymaha

vymaha
vybira a vymaha

vymaha

vybird a vymaha



6 Oblast délené spravy

120.

121.

122.

123.

124.

Zakon ¢.296/2009 Sh., o séitani

lidu, domu a byt v roce 2011

Zikon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné
trzni sile pfi prodeji zemédel-

skych a potravinafskych pro-

duktd a jejim zneuziti

Zikon ¢. 132/2010 Sh., o audiovizual-
nich medialnich sluzbach na vyzadani

Zikon 145/2010 Sb., o spo-

tfebitelském avéru

Zikon ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich

Pokuta

Pokuta

Pokuta

pokuta

nahrada naklada
spravnich fizen{
pokuta

kauce

vybira a vymaha

vybira a vymaha

vybird a vymaha

vybird a vymaha
vymaha

vybira a vymaha

213 ‘



CELNIi SPRAVA VE FUNKCNIM POJETI

‘ 214



7 Oblast statistiky mezinarodniho
obchodu — sbér a kontrola
statistickych informaci

7.1  Statistika zahrani¢niho obchodu

Statistika zahrani¢ntho obchodu patif mezi zakladni statistické ukazatele kaz-
dého statu. V Ceské republice tuto statistiku vytvaii Cesky statisticky ufad (dale
jen ,,CSU) a jeji pouziti je velmi rozsahlé. Tuto statistiku vyuzivaji jak statni, tak
i nestatni a mezinarodni subjekty. Pokud se jedna o statni organizace, je statistika

zahrani¢nfho obchodu pouzivina napt.:*

* Ceskou narodni bankou pfi sestavovani platebni bilance

* Ministerstvem zahrani¢nich véci pro analyzy zahranicnéobchodnich vztaht,

* Ministerstvem prumyslu a obchodu pro vytvateni hospodatské politiky

* Ministerstvem financi pfi sestavovani statnitho rozpoctu.
Z mezinarodnich organizaci pouziva = statistiku  zahranicniho obchodu
napt. Evropska komise pro studie o integraci vnitfntho trhu, pro tvorbu evrop-
ské zemédélské a obchodni politiky, pro piijimani antidumpingovych opatieni
¢i pro vyjednavani a uzavirani mezinarodnich obchodnich dohod. Statistiku rovnéz
pouzivaji dalsi mezinarodni organizace jako je OSN, WTO ¢i OECD pro hodno-
cenf hospodarské situace svych clenskych statt.

Z nevladnich subjektd vyuzivaji statistiku zahrani¢ntho obchodu pfedevsim podni-
katelské subjekty, které chtéji znat svtij podil na mezinarodnim trhu. Rovnéz je tato
statistika vyuzivana profesnimi svazy riznych odvétvi (napf. pramyslu, obchodu,
dopravy), které ji pouzivaji pifedevsim pro hdjeni zajmua svych clent (napf. pfi
podnétech Evropské Komisi k zahdjeni fizeni o ulozeni antidumpingovych nebo

vyrovnavacich cel).

Velmi podstatnou soucasti statistiky zahrani¢niho obchodu je statistika obchodu
se zbozim. Jedna se o statistiku pieshraniéntho pohybu zboz mezi Ceskou
republikou a zahrani¢im. Kromeé statistiky obchodu se zbozim tvoii statistiku

305 Prirucka pro Intrastat CZ 2012 [cit. dne 20.10.2012]. Dostupné z <http://www.czso.cz/csu/re-
dakce.nsf/i/intrastat_prirucky>, str. 11.
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mezindrodntho obchodu jesté statistika zahrani¢niho obchodu se sluzbami™.
Tradi¢né byla statistika obchodu se zbozim vytvafena z tdaja deklarovanych na jed-
notnych celnich prohlasenich. Od vstupu Ceské republiky do EU se z dat dekla-
rovanych pifi celnim fizeni tvoff pouze ¢ast této statistiky, a to statistika obchodu
se zbozim mezi Ceskou republikou a zemémi, které nejsou ¢lenskymi stity EU
(tzv. tfetl zeme). Tato Cast statistiky se zbozim se nazyva Extrastat. Pro druhou ¢ast
statistiky obchodu se zbozim, ktera se tfka obchodu Ceské republiky se ¢lenskymi
staty EU, se pouziva systém sbéru statistickych dat od zpravodajskych jednotek.
Bézné je tento systém nazyvan Intrastat.

7.2  Extrastat

Oblast sberu statistickych dat o obchodu se zbozim patii mezi tradiéni funkce celni
spravy. Jiz od vzniku Ceské republiky byla kompetence shéru téchto statistickych
dat svéfena Celni spravé Ceské republiky. V pavodnim znéni zakona ¢. 13/1993
Sb., celni zakon, bylo v § 319 odst. 1 uvedeno, ze ,,ce/ni orgdany zabezpecuji sbér ridaji
a gpracovini informaci o 3bogi, kterému bylo pridéleno celné schvdlené nrieni na zakladé
doklads, predepsanych v celnim 1izens*.

Statistiku obchodu se zbozim s neclenskymi zemémi EU upravuje v soucasné dobé
nafizeni Evropského patlamentu a rady (ES) ¢. 471/2009 o statistice Spolecenstvi
tykajici se zahranicniho obchodu se tfetimi zemémi a o zruseni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1172/95. Toto nafizeni méa dvé provadéci nafizeni a to nafizeni Komise
(EU) ¢. 92/2010, kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 471/2009 o statistice Spolecenstvi tykajici se zahrani¢niho obchodu se tfe-
timi zemémi, pokud jde o vyménu tdaju mezi celnimi organy a narodnimi stati-
stickymi ufady, sestavovani statistik a posuzovan{ kvality, a nafizeni Komise (EU)
¢. 113/2010, kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 471/2009 o statistice Spolecenstvi tykajici se zahrani¢niho obchodu se tfetimi
zemémi, pokud jde o rozsah obchodu, definici udajt, sestavovani statistiky obchodu
podle podnikovych ukazatelti a faktura¢n{ mény a o zvlastni zbozi a pohyby.

306 Zahranicni obchod se Zbogim [cit. dne 20.10.2012]. Dostupné z <http:/ /www.czso.cz/csu/redakee.
nsf/i/zahranicni_obchod_se_zbozim_ekon>
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V podminkich Ceské republiky je jesté upravena oblast Extrastatu ji zmifiova-
nym § 319 celniho zikona™” a vyhlaskou ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného
a dovazeného zbozi a zptisobu sdélovani tdaji o obchodu mezi Ceskou republikou
a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,vyhlaska o statistice
zboz{“). Pfestoze na urovni EU je oblast Extrastatu a Intrastatu kodifikovana roz-
dilnymi nafizenimi, v Ceské republice § 319 celniho zikona upravuje obé oblasti
dohromady. Stejnym zptsobem je vytvofena i vyhlaska o statistice zbozi. Pravni
upravu Extrastatu v ceském pravnim systému proto lze konkrétné nalézt v § 319
odst. 1 a 2 celnfho zakona a v ustanovenich § 2 a pfilohy ¢. 1 vyhlasky o statistice
zbozi.

Celni sprava Ceské republiky v soucasné dobé sbira data Extrastatu prostfednic-
tvim jednotnych spravnich doklada pouzivanych pii celnim fizeni. Vybrané tdaje
z celnich prohlasent jsou celni spravou predavany CSU, ktery z téchto udaja tvoii
statistiku obchodu se zbozim mezi Ceskou republikou a tfetimi zemémi. Tato sta-
tistika v soucasné dobé tvoif cca 15 az 20 % celkového objemu statistiky obchodu
se zbozim. Podrobnosti vlastniho pfedavani dat (terminy, struktura dat, atd.) jsou
v soucasné dobé upraveny dohodou mezi CSU a Celni spravou Ceské republiky.

7.3 Intrastat

Oblast Intrastatu je na drovni EU upravena naffzenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 638/2004 o statistice Spolecenstvi obchodu se zbozim mezi ¢len-
skymi staty a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3330/91, a nafizeni Komise (ES)

v

@]

. 1982/2004, kterym se provadi nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES)
¢. 638/2004 o statistice Spolecenstvi obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi stity
a o zruseni nafizeni Komise (ES) ¢. 1901/2000 a (EHS) ¢. 3590/92. Doplaujici
pravni upravu Ceské republiky tvoif § 319 odst. 3 a4 a § 319a celntho zakona
avyhlaska o statistice zbozi (krome vyse uvedenych ustanoveni{ vztahujicich
se k Extrastatu). Celni sprava v soucasné dobé zabezpecuje sbér, zpracovani,
prvotni a naslednou kontrolu statistickych ddaji o statistice obchodu se zbozim
mezi ¢lenskymi staty EU a Ceskou republikou.

307 Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon.
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7.3.1 Sbér udajua Intrastatu

Po vstupu do EU zavedla Ceské republika sbér tdaji o statistice obchodu se zbo-
7im mezi ¢lenskymi stity EU a CR formou vykaz pro Intrastat. Vikazy musf
podavat zpravodajska jednotka, ktera pfekrocila statisticky prah osvobozeni. Kazda
osoba registrovana k DPH v Ceské republice, pokud v kalendafnim roce piijala
z ¢lenskych stata BU zbozi za vice jak 8 000 000 K¢ nebo odeslala do ¢lenskych
statt zbozi za vice jak 8 000 000 K¢, se stava zpravodajskou jednotkou, kterd musi
informace o odeslani nebo pfijeti zbozi z ¢clenskych statd EU uvadét do systému
Intrastatu. Oba limity jsou od sebe oddéleny, proto existuji i dva druhy vykazu,
jeden pro pfijeti zbozi a jeden pro odeslani zbozi. Informace poskytuje zpravo-
dajska jednotka od kalendafnfho mésice, kdy prekrocila osvobozujici prah. Vykazy
se podavaji vzdy jednou za mésic. V ptipade, ze zpravodajska jednotka v kalendai-
nim meésici nic nepfijala nebo neodeslala, musi podat negativn{ hlaseni.

Vykazy pro Intrastat predavaji zpravodajské jednotky celnim tradim predevsim
elektronicky. Pisemné na tiskopisech lze vykazy celnim tfadim pfedavat pouze
v piipade, Ze zpravodajska jednotka vykazuje odeslani nebo pfijet zbozi po jedno-
razovém dosazeni prahu pro vykazovani a soucasn¢ do Intrastatu zadné jiné udaje
na vykazu pro Intrastat nepredava. Vykazy v papirové formé musi byt zpravodaj-
skou jednotkou pfedany tak, aby je celni ufad obdrzel do desatého pracovniho
dne kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim meésici, za ktery zpravodaj-
ska jednotka tdaje vykazuje. V pifpadé elektronického predani Ize data odesilat az
do dvanactého pracovntho dne.

Organem statni spravy ur¢enym pro sbér idaju o statistice obchodu se zbozim
mezi ¢lenskymi staty EU a CR je tedy Celni sprava Ceské republiky. Jeji pravomoc
na tomto Gseku je viluéna, Cesky statisticky Gtad ani Zadny jing organ statni spravy
se sbérem udaji o statistice obchodu se zbozim mezi lenskymi staty EU a CR
nezabyva.

Aby mohla zpravodajska jednotka podavat statisticka data elektronicky, musi tuto
skutecnost nejdfive oznamit mistné pifslusnému celnimu ufadu. Ten zpravodaj-
skou jednotku zaregistruje a urci ji podminky pro elektronické pfedavani udaju.
Pro elektronické podavani vykazi jsou v soucasnosti vytvofeny dva systémy,
ze kterych si mohou zpravodajské jednotky vybrat. Jedna se o softwarové aplikace
InstatOnline a Instatdesk.
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Navazujici fazi po sbéru statistickych dat je jejich zpracovani. Soucast{ zpracovani
dat je prvotni kontrola udaji. Jejim cilem je aktualizovat registr Intrastatu o nové
zpravodajské jednotky, vyfadit jiz zaniklé zpravodajské jednotky, odhalit nedo-
statky ve vykazovani, rozkryt duplicity (nasobné soubory, vykazovani dcefinych
a matefskych spolecnost) a kontrolovat dodrzovani termint podavani vykazt
pro Intrastat.

Jedna se o rychlé provéfeni hlaseni, kterd CSU oznadil jako potencialné chybné.
Celni ufady se v tiidenni lhuté snazi kontaktovat (telefonicky, emailem, faxem)
takto vybrané zpravodajské jednotky a dotazem ovéruji, zda byly vykazany skutecné
spravné udaje nebo z jakého divodu piestaly udaje vykazovat. Pracovnici celnich
ufadu pii této formé kontroly neovétuji vykazovana data v dokladech u zpravodaj-
skych jednotek. Pouze kontaktem s odpovédnymi osobami zjist'uji, jestli nedoslo
k chybam, které vzniknou pfepsanim ¢i nepozornosti. Vysledkem téchto kontrol
jsou pak hlageni celnich utada CSU, ve kterych sdéluji, zda jsou data v potadku
nebo zda byla opravena.

7.3.2 Nasledna kontrola iidaji Intrastatu

Cilem nasledné kontroly Intrastatu je piesvedcit se o spravnosti a tplnosti vykaza-
nych statistickych udaji. Naslednou kontrolou tdaju se rovnéz ovéfuje, zda sub-
jekt, ktery nevykazuje data Intrastatu, timto jednanim neporusil povinnost sdelit
celnimu dfadu ddaje o obchodu se zbozim mezi clenskymi staty Evropské unie
a Ceskou republikou.

Tuto kontrolu lze provést ve lhtté dvou let od konce lhuty k predani vykazu pro
Intrastat. Vzhledem ke skutecnosti, ze data Intrastatu mohou zpravodajské jed-
notky opravit maximalné do terminu pro podani ¢ervnového vykazu roku nésle-
dujictho po roce, v némz bylo referen¢ni obdobi s nespravnymi udaji (tj. do dva-
nactého pracovniho dne meésice cervence nasledujiciho roku), provadi se nasledna
kontrola Intrastatu pfedevsim v obdobi, kdy lze data Intrastatu opravovat.

Pro zpusob provedeni kontroly, stejn¢ jako pro prava i povinnosti zpravodajské
jednotky i kontrolujictho celntho organu plati obdobné ustanoveni danového
fadu o danové kontrole. Ackoliv je zpusob provedeni nasledné kontroly Intrastatu
podobny proveden{ daniové kontroly, vécné zameéfeni kontroly je naprosto rozdilné.
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Predmétem nasledné kontroly Intrastatu je provéfovani vykazanych statistickych
informaci (napf. udaje o vykazané fakturované hodnoté¢, hmotnosti a mnozstvi
zbozi, kédu dopravy ¢i kédu povahy transakce).

Po ukonceni kontroly zpravodajské jednotky nemusi opravovat zjisténé chyby
ve vykazanych fakturovanych hodnotich, nezméni-li se opravou puvodné
nespravné vykazana fakturovana hodnota o vice nez 5 %. Rovnéz se nemusi opra-
vovat vykazané hodnotové udaje v pifpadech vyplyvajicich z poskytnuti skont,
bonust, rabat (véetné vérnostnich a mnozstevnich), odmén a podobnych ceno-
vych aprav, pokud tyto nejsou predmétem opravy zakladu dané z pfidané hodnoty.
Neopravuji se také hodnotové a jiné udaje o zbozi, jehoz hodnota byla prodavaji-
cim zcela dobropisovana.

Opravovat neni tfeba zjisténé chyby ve vykazanych udajich o mnozstvi zbozi,
nezméni-li se opravou puvodné nespravné vykazany mnozstevni idaj o vice nez 5
%. Opravy vykazu, na kterych jsou uvedeny nespravné jiné udaje nez o mnozstvi
¢i hodnoté zbozi, nebo na kterych udaje o odeslaném anebo pfijatém zbozi chybéji
¢i jsou uvedeny navic, nenf nutné provadet, nepfesahuje-li hodnota zbozi, ke kte-
rému se nespravny, chybéjici nebo nadbytecny udaj vztahuje, 1 000 K.

7.4  Zhodnoceni kompetenci celni spravy v oblasti
statistiky zahrani¢niho obchodu

Sbér statistickych informaci celnimi organy ma pomérné dlouhou tradici. Do oka-
mziku vstupu Ceské republiky do EU byly udaje deklarované na celnich prohlase-
nich jedinym zdrojem informaci pro tvorbu statistiky obchodu se zbozim. V sou-
¢asné dobé se z téchto udaju deklarovanych na celnich prohlasenich pfimo tvofi
pouze Cast této statistiky, ktera se tyka obchodu se zbozim se tfetimi zemeémi, které
nejsou ¢leny EU. Sbér statistickych ddaji z celnich prohldsent je tedy ve své pod-
stat¢ jednim z vysledku celniho fizeni.

Shér a kontrola statistickych dajii o obchodu se zbozim mezi Ceskou republikou
a denskymi stity EU byly piitazeny do kompetenci Celni spravy Ceské republiky
a2 po vstupu CR do EU. Vzhledem k blizkosti tdaja vykazovanych zpravodajskymi
jednotkami v Intrastatu s tdaji sbiranymi celnimi organy v Extrastatu i diky spolecné
minulosti Intrastatu a Extrastatu §lo o logicky krok. Celni spravé Ceské republiky by
meéla 1 nadale ztstat kompetence sbéru a kontroly statistickych dat Intrastatu.
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8 Colnictvo v Slovenskej republike

8.1 Colna oblast’

Colnictvo v Slovenskej republike sa neustale flexibilne prisposobuje ekonomickym
a spoloc¢enskym podmienkam, pricom tento proces neustal ani vstupom Slovenskej
republiky do Eur6pskej unie, ktorym sa absolutne zmenilo chapanie colnej poli-
tiky na narodnej urovni z pravneho, ekonomického i zabezpecovaciecho hladiska.
Slovenské colné pravo je v poslednych rokoch ovplyvnené predovsetkym snahou
o budovanie efektivnejsej organizacnej spravy, kompletnym prebratim spravy spot-
rebnych dani, vykonom ulohy v oblasti colného dohladu a postihu nedovoleného
konania v ramci novych podmienok a funkcii.

Primarnym ciefom nasledovnej kapitoly je analyzovat’ colnictvo v SR prostred-
nictvom komplexného pohladu s poukizanim na vybrané aktudlne pravne otazky,
ktoré su predmetom $irsej ako pravnej diskusie a polemiky.

8.11 Organizacia colnej spravy Slovenskej republiky

Colna sprava Slovenskej republike je vo funkénom i organizacnom ponati deter-
minovana jej vjchodiskovym poslanim, ktorym sa vstupom SR do EU a vzdanim
sa colnej suverenity stalo (i) zabezpecovanie nielen ekonomickych zaujmov SR ale
predovsetkym zaujmov Eur6pskej tnie ako celku, (i) fiskalne funkéné posobe-
nie v podobe naplnianie prijmovej ¢asti a ochrana vydavkovej ¢asti $tatneho roz-
poétu SR a rozpoétu EU, (iii) zamedzenie porusovania colnych a datiovych pred-
pisov, (iv) sprava dane z pridanej hodnoty pri dovoze tovaru a sprava spotrebnych
dani, ako aj (v) ochrana zdravia obyvatel'stva a v neposlednom rade (vi) boj proti
nelegalnym aktivitim v medzinarodného obchode. Fungovanie slovenskej colnej
spravy je v horizonte necelych desiatich rokov ovplyvnené predovsetkym vstu-
pom SR do EU a vytvorenim podmienok pre vjkon novych kompetencii, ako aj
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skuto¢nost’ou, ze $tatna hranica SR s Ukrajinou je vonkajsou hranicou EU s pia-

timi colnymi priechodmi®”, a tym musi slovenska colna sprava v suvislosti s ochra-
nou vnutorného EU trhu permanentne riesit’ zabezpecenie zefektivnenia vykonu
Statnej sluzby na tejto vonkajsej hranici so zameranim najma na zamedzenie pacha-

nia colnych a danovych podvodowv.

Fungovanie colnej spravy SR za posledny rok vsak vyrazne podmienil aj koncept
reformy danovej a colnej spravy s cielom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov prostrednictvom financ¢nej spravy (projekt UNITAS), ktorého zakladné
realizaéné kontiry boli vytyéena este v roku 2008, Zial, uz podiatky vzniku finanénej
spravy k 1.1.2012 a jej nasledné fungovanie sprevadzali zna¢né prevadzkové, orga-
niza¢né, technické a persondlne problémy’"’. Zakladnym problémom bol nefunkény
informacny systém spravy dani, ktory bol spusteny do realnej prevadzky a plne
nahradil existujuci informacny systém napriek tomu, Zze ziadna z 209 funkcionalit
nebola 100%-ne funkcna, takmer 90% zo vSetkych funkcionalit nebolo funkcénych
vobec a pred spustenim do produktivnej prevadzky nebol systém podrobeny kom-
plexnému funkénému ani zat’azovému testovaniu’’. Désledok tohto rozhodnutia

308 Tymto sa zo slovenskej colnopravnej praxe nevytratil v plnej meradle dovoz a vyvoz tovaru
cez slovensku statnu hranicu a nebolo nevyhnutné znizovanie poctu prislusnikov a civilnych
zamestnancov colnej spravy v takom meradle, ako sa udialo v Ceskej republike hned’ po vstupe
do EU. Najvyznamnejsia redukcia v poéte zamestnancov colnej spravy SR prebehla v roku
2004, kedy sa stav evidovanych funkénych miest zniZil o 834 na celkovo 4875 funkénych miest.
Nasledujice roky prebehla redukcia v priemere o priblizne 100 zamestnancov rocne, pricom
vyraznej$ia bola v roku 2011 v stvislosti s pripravou na projekt UNITAS, takze ku koncu roka
2011mala slovenska colna sprava celkovo evidovanych 3713 zamestnancov, z ¢coho priblizne
desatinu tvoria civilni zamestnanci.

309 Colné priechody na slovensko—ukrajinskej $titnej hranici tvora tri cestné priechody (Vysné
Nemecké — Uzhorod, Ubla — Malyj Bereznyj a Velké Slemence — Mali Selmenci) a dva Zeleznic-
né priechody (Cierna nad Tisou — Cop a Mat’ovce — Pavlovo).

310 Situacna sprava o stave programu UNITAS k 25.7.2012 prerokovana vladou SR uvadza zakladné
problémy reformy: (i) neboli zabezpecené hlavné ¢innosti organizacie v dosledku nepriprave-
nosti informac¢nych systémov k terminu vytvorenia finanénej spravy; (i) zlyhali niektoré interné
organizacné a riadiace procesy, ktoré neboli dostatoc¢ne a vcas pripravené pre novovzniknutd
organizaciu; (i) personalne zdroje boli neimerne zat’azené a demotivované v dosledku onesko-
rene prijatych a zverejnenych informacii; (iv) nedoriesila sa otazka zabezpecenia vhodnych pries-
torov pre nové sidlo Finan¢ného riaditel'stva SR, nakol'ko budova sidla Finan¢ného riaditelstva
SR nebola dostato¢ne technicky a kapacitne pripravena (v stcasnosti je v nej v skutocnosti len
podatel'na a kancelarie ¢asti kontrolérov Danlového uradu Bratislava); (v) neboli zabezpecené
niektoré typy sluzieb (napr. upratovacie), zmluvné vzt’ahy boli vypovedané a nové neboli uzavre-
té (odborni pracovnici — kontroléri, exekutori, metodici. .., niekol’ko mesiacov suplovali ¢innost’
upratovacej sluzby).

311 Situacna sprava o stave programu UNITAS k 25.7.2012 prerokovana vladou SR, s. 6.
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sa dostavil v priebehu niekolkych dni v podobe tGplného kolapsu financnej spravy
a pretrvaval niekol'ko tyzdnov, pricom’*:

* sa nedodrziavali zakonom stanovené terminy pri sprave dani;

* neboli spracovavané data v realnom case, v désledku coho neexistovali aktu-
alne informacie o stave plnenia prijmov statneho rozpoctu;

* nebola zabezpec¢ovana aktudlna tdajova zakladna pre vykon kontroly dani
a danovej exekucie;

* nerealizovala sa vymena informacii o DPH medzi clenskymi krajinami
Eurépskej unie, t.j. SR si neplnila svoje povinnosti v ramci medzinarodne;j
administrativnej spoluprace;

* vytvoril sa priestor na eskalaciu dariovych unikov nielen v SR, ale aj s dopa-
dom na krajiny EU;

* zvysil sa pocet a vyska nevymozitelnych danovych nedoplatkov.

Situacia z pohl'adu colnej spravy nebola az tak dramaticka, ked’ze v ramci prvej etapy
projektu UNITAS nedoslo k uplnému spojeniu danovej a colnej spravy na urovni
colnych uradov’™ a pre spravu ciel bol ponechany doterajsi informaény systém.
Vdaka tejto etapovosti nemal kolaps informacného systému a financnej spravy
az tak rozsiahle konzekvencie na drovni EU, aj ked EU a ¢lenské $taty problém
vnimali vel'mi citlivo predovsetkym z pohl'adu vymeny informacii o dani z pridanej
hodnoty a spotrebnych daniach, ako aj optikou mozného dopadu na danové uniky
v &lenskych stitoch EU.

V tejto suvislosti mozno konstatovat’, ze hoci projekt zjednotenia vyberu dani,
cla a poistnych odvodov v SR prostrednictvom financnej spravy bol pripraveny
a realne vytyceni, v praxi bola jeho realizacia vyrazne podcenena, neprislo k plneniu
nevyhnutnych postupov a zmien, hoci predmetnd koncepcia ich jasne zadefinovala
vratane casovych horizontov. Slovenské organy nevenovali dostato¢nd pozornost’

312 Tamtiez, s. 7.

313 Zlacenie danovych uradov a colnych dradov do integrovanych finanénych uradov bolo napla-
nované k 1.1.2013. V priebehu roka 2012 bola zachovana existencia 9 samostatnych colnych
uradov.

223 ‘



CELNIi SPRAVA VE FUNKCNIM POJETI

budovaniu integrovanej a financnej spravy a nezobrali si mozné poucenia zo zahra-

ni¢nych danovych sprav’', ktoré sa zliceniu danovej a colnej spravy venovali dlh-

Sie ¢asové obdobie.

Naprick skuto¢nosti, ze organizacna struktura slovenskej colnej spravy je odlisna

od tej ceskej, ulohy, ktoré plni su takmer totozné s ulohami ceskej colnej spravy.

Funkény 1 kompetenény model colnej spravy SR vychadza predovsetkym z nasle-

dujuicich pravaych predpisov:

zakon ¢.652/2004 Z. z. o organoch $titnej spravy v colnictve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v z.n.p,

zakon ¢. 333/2011 Z. z. o organoch §titnej spravy v oblasti dani, poplatkov
a colnictva v z.n.p.,

zakon €. 479/2009 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti dani a poplatkov
a o zmene a doplnen{ niektorych zakonov v z.n.p.,

vyhldska Ministerstva financii SR ¢. 736/2004 Z. z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia zakona ¢. 652/2004 Z. z. o organoch $titnej spravy
v colnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.,

vynos Ministerstva financii SR ¢. 234/2007 Z. z. o podrobnostiach o stravo-

vani predvedenej osoby alebo zaistenej osoby.,
315

zakon ¢. 354/2011 Z.z. o finanénej sprave v z.n.p’,
zakon ¢.200/1998 Z.z. o $tatnej sluzbe colnikov a o zmene a doplneni niek-
torych d’alsich zakonov v z.n.p.,

zakon ¢.199/2004 Z.z. Colny zikon a o zmene a doplneni niektorych zdko-
nov v z.n.p.,

vyhliska MF SR ¢.419/2006 ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia
zakona ¢. 199/2004 Z.z. Colny zédkon a o zmene a doplneni niektorych zdko-
OV v z.n.p.

314

315

Napriklad proces vo Velka Britania trval pit’ rokov, pricom v niom i8lo o pripojenie colnej spravy
k datiovej, a to po vstupe krajin do EU, ked’ povinnosti colnej spravy stvisiace s dovozom a vy-
vozom presli na danova spravu ako intrakomunitarne obchody. Tento prechod znamenal vyrazny
ubytok objemu ¢innosti colnej spravy. Tamojsie colné spravy zabezpecuju funkcie kriminalneho
a vysSetrovacicho organu a tzv. idernej zlozky. Podl'a prieskumu OECD daniové spravy v 25 Statoch
zabezpecuji aj nedanové funkcie (napr. clo, socidlne poistenie, detské pridavky, studentské pozicky
a pod.). Vo vsetkych statoch OECD danové spravy spravuju priame dane a dan z pridanej hodnoty,
v 19 $tatoch spotrebné dane (2/3 vietkych OECD S§tatov), v 10 $titoch socidlne odvody.
Nadobudol u¢innost’ dna 1.11.2012, okrem § 1 az § 73 ods. 1 az 9 a § 74 az 76, ktoré nadobuidaja
ucinnost’ 1.1.2013. Tento zakon mal zasadnym spésobom menit’ existujice a v sucasnosti platné
predpisy v oblasti colnictva, napr. mal od 1.1.2013 zrusit’ vSetky vyssie uvedené pravne predpisy.
Vzhl'adom na problémy s realizaciou projektu UNITAS vsak vlada SR navrhla zrusenie tohto
zakona, o je aktualne predmetom neukonceného legislativneho procesu v Narodnej rade SR.
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Na tomto mieste je ziaduce uviest’, Ze Gstrednym organom Statnej spravy pre oblast’
slovenského colnictva je tradicne Ministerstvo financif SR*'‘. Z toho prameni jeho
cely rad kompetencii v oblasti colnictva, predovsetkym vypractvanie koncepcie
colnej politiky a colnictva, vypracuvanie navrhov zakonov a véeobecne zaviaznych
pravaych predpisov, Specifické rozhodovacie kompetencie v ramci colného kona-
nia a pravomoci v organizacnej a personalnej oblasti v colnictve.

8.1.2 Colna sprava SR vo svetle projektu UNITAS

Sucasna organizacia slovenskej colnej spravy v sebe reflektuje aktualne zmeny
v oblasti dafiovej a colnej spravy, ktoré si koncentrované v Koncepcii reformy
danovej a colnej spravy s vyhladom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov, ktord bola schvalend uznesenim vlady SR zo dna 7.5.2008°". Reforma
danovej a colnej spravy je realizovana prostrednictvom programu UNITAS zria-
denom na Ministerstve financii SR (zabezpecuje riadenie a koordinaciu postupu
reformy), ktory je vzhl'adom na komplexnost’ a zlozitost’ navrhovaného rieSenia
rozdeleny do dvoch etap:

(1) prva etapa s nazvom UNITAS I je zamerani na reformu dafiovej a colnej
spravy a

(i1) druha etapa s niazvom UNITAS II. sa venuje zjednoteniu vyberu dani,
cla a poistnych odvodov™'®.

Problematika organizacie colnej spravy a s tym tzko prepojené vymedzenie posob-

nosti jednotlivych colnych organov tak svojim charakterom spada pod prvu etapu
programu UNITAS.

316 Vid. § 7 zakona ¢& 575/2001 Z. z. o organizicii ¢innosti vlidy a organizacii ustrednej Statnej
spravy v z.n.p. a zékon ¢ 333/2011 Z. z. o organoch $titnej spravy v oblasti dani, poplatkov
a colnictva v z.n.p.

317 Uznesenia vlady SR ¢. 285 zo dna 7.5.2008, s ktorym suvisf aj Koncepcia reformy dafiovo-odvo-
dového systému (Nové znenie) prerokovana vladou SR 22.6.2011.

318 Vo faze UNITAS 1I sa predpoklada riesenie nickolkych okruhov. Prvou oblast’ou je navrh
na zjednotenie vyberu vsetkych odvodov, a to poistného na déchodkové, nemocenské, urazové
poistenie, ako aj poistenie v nezamestnanosti, poistného do rezervného fondu solidarity a ga-
ran¢ného fondu, prispevkov na starobné déchodkové sporenie a poistného na zdravotné poiste-
nie do jediného miesta vyberu. Dalej je potrebné v ramci UNITAS II uvazovat’ o zjednoteni vy-
meriavacich zdkladov poistnych odvodov a dane z prijmov fyzickych osob, ¢o taktiez sprehladni
a zjednodusi systém. Tento krok zaroven umozni zaviest’ jedno danovo-odvodové priznanie
fyzickych osob, ktorého primarnou vlastnost’ou by mala byt’ jednoduchost’.
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Cely proces zlucenia danovej a colnej spravy v sebe odraza dve pomyselné roviny,
na ktorych spociva podstata etapy UNITAS 1., a to (i) rovinu zameranu na vytvo-
renie zjednotenej financnej spravy a (ii) rovinu, ktora je zamerand na optimalizaciu
procesov v ramci danovej a colnej spravy a zefektivnenia jej fungovania za tce-
lom vytvorenia proklientsky orientovanej spravy dani a cla. Uvedent prvua rovinu
tak predstavuju reformné procesy zamerané na vytvorenie podmienok pre zlice-
nie danovej a colnej spravy, na co nadvizuje vytvorenie nového systému riadenia
a organizovania vyberu Statnych prijmov prostrednictvom vytvorenia Financ¢nej
spravy SR. Postupne meniacu sa organizaciu slovenskej colnej spravy a sukcesivne
presuvanie jednotlivych kompetencii, tak treba v aktualnom ¢ase chapat’ v kon-
texte zmien suvisiacich pravnych predpisov zameranych na pripravu zlicenia dano-
vej a colnej spravy, ktoré spocivaji bud’ v prijati novych pravaych predpisov alebo
v novelizaciach uz existujicich pravnych predpisov.

Vo vieobecnosti bolo deklarované, ze vytvorenie financnej spravy zlicenim danovej
a colnej spravy bude znamenat’ konkrétny prinos najmi v nasledujucich oblastiach:

¢ jednoduchsia komunikacia subjektu s jedinym kontaktnym miestom;

* lepsia sprava pohladavok s$tatu prostrednictvom moznosti ich vzajomného
zapoditania a silnejsim postavenim pri konkurzoch;

* vyuzitie uniformovanej zlozky financ¢nej spravy aj pre vykon danovych kont-
rol, ktoré v stcasnosti zabezpecuju danové organy;

* vyuzitie posobnosti Finanéného kriminalneho a justicného uradu pre vysetro-
vanie tzv. dafiovych a colnych trestnych ¢inov;

* optimalizacia poctu zamestnancov odstranenim vykonu duplicitnych ¢innosti
a redukciou riadiacich miest;

e znizenie nakladov na chod zlucenej organizacie.

Vzhl'adom na ciele samotnej reformy s zmeny v pravaych predpisoch v oblasti
colnej a datiovej spravy na seba nevyhnutne naviazané. Kym v danovej oblasti
boli postupné reformné kroky realizované prijatim novych pravnych predpi-
sov, v oblasti colnej spravy nedoslo k zruseniu pévodnych pravaych predpisov
a vydaniu novych, ale ziadané zmeny boli zabezpecené prostrednictvom prijatych
novelizacii.

Povodnym zamerom programu UNITAS I. bolo uskutocnit’ celkové zlucenie dano-
vej a colnej spravy vzajomne nadvizujucich krokoch vo vymedzenych c¢asovych
horizontoch. Program sa zacal na zaklade legislativnych zmien, ktoré boli prijaté
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koncom roka 2011, prakticky realizovat’ od 1.1.2012, kedy doslo v sdlade s progra-
mom k zliceniu danovej a colnej spravy jednak na trovni (i) Danového riaditelstva
SR a Colného riaditel'stva SR, ktoré sa spojili do integrovaného organu s nazvom
Finan¢né riaditel'stvo SR, (ii) zrusenia 8 pracovisk Danového riaditel'stva SR a 102
danovych uradov, ktorych agendu prebralo 9 danovych tdradov, jednak vznikom
(i) Krimindlneho dradu finanénej spravy, ktory ponal dovtedy fungujici Colny
kriminalny drad a rozsirila sa jeho agenda vo vecnom 1 funkénom ponatf a (iv)
vytvorenim docasného Kompetencného centra finan¢nych operacii. Prva faza pro-
jektu mala byt’ zavisena 1.1.2013 (i) integrovanim 8 danovych dradov a 8 colnych
uradov do 8 financ¢nych uradov v sidlach kraja, vznikom dvoch $pecializovanych
uradov v podobe (ii) Finan¢ného uradu pre vychodnu hranicu na zakladoch fun-
gujuceho Colného dradu Michalovee, (iii) Finan¢ného dradu pre vybrané datiové
subjekty na zakladoch Danového tradu pre vybrané danové subjekty sidliaceho
v Bratislave a (iv) zrusenim Kompetenéného centra finanénych operacii, ktoré fun-
govalo v Banskej Bystrici. Na lokalnej urovni mali vzniknut’ pracoviska finanéného
uradu a z dévodu zabezpecenia tzkeho kontaktu s fyzickymi a pravnickymi oso-
bami mali sluzit’ stanice finanéného uradu.

Vzhladom na uz spominand skutocnost’, ze cely program UNITAS 1. stoji na dvoch
pomyselnych rovinach, ktoré sa navzajom nevyhnutne podmienuju, je dolezité zame-
rat’ pozornost’ aj na rovinu reformy, ktora spociva v optimalizacif konkrétnych pro-
cesov v ramci novo vzniknutého systému financnej spravy s cielom ich nového uspo-
riadania, tak aby bola zabezpecend minimalizacia zdrojov, prostriedkov a casu s cie-
Pom zabezpecit’ ¢co mozno najvyssiu efektivitu novovzniknutého systému. Do tejto
oblasti spada aj koncentracia a zjednotenie niektorych procesov na centralnej urovni
(napr. metodika, vnutorna sprava a pod.). Reforma dafiovej a colnej spravy riesi dalej
problematiku elektronizacie, riadenia zmien a kvality internych vykonov, rozvoja 'ud-
skych zdrojov a dotknutt legislativu. Za tymto ucelom boli prisposobené aj reformy
pravaych predpisov upravujicich danovd a colnd spravu pred ich zldcenim tak, aby
sa znizili administrativne naklady a zrychlili procesy v danovej alebo colnej sprave
napr. pomocou elektronického dorucovania dokumentov, znfzenia potreby osobnej
komunikdcie danovnika s danovym dradom a pod.

Nevyhnutna prepojenost’ oboch oblasti sa v praktickej aplikacii ukazala ako kI'a¢ova
a v kone¢nom désledku viedla k zmene procesu zlu¢ovania colnej a danovej spravy
z hladiska ¢asového aspektu. Samotnd konstrukcia postupného zlucovania danovej
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a colnej spravy zostala vak v zakladoch nezmenena. Prvy krok, ku ktorého realiza-
cif doslo predstavuje zlucenie Danového riaditel'stva SR a Colného riaditelstva SR,
vytvorenie Kriminalneho tradu finanénej spravy a Kompetenéného centra financ-
nych operacii. Ako uz aj bolo vyssie uvedené, dané zmeny v oblasti organizacie
colnej spravy boli zabezpecené postupnymi novelami prislusnych pravaych pred-
pisov. Postavenie a posobnost’ colnych orginov upravuje zakon ¢. 199/2004 Z. z.
colny zikon a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. a zakon €. 652/2004
Z.z. o organoch $tatnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v z.n.p. Podl'a colného zdkona sa do 31.12.2011 za colné organy povazovali
Colné riaditel'stvo SR, colny urad a Colny kriminalny urad. V sulade s prebieha-
jucimi zmenami sa novelou colného zdkona s u¢innost’ou od 1.1.2012 za colné
organy povazuje Financéné riaditel'stvo SR (vzniklo zlucenim Danového riaditel-
stva SR a Colného riaditel'stva SR), Kriminalny trad financnej spravy a colné arady
s nezmenenim postavenim. V nadviznosti na to, sa nova pravna aprava odzrkad-
lila aj v zakone o organoch statnej spravy v colnictve, podla ktorého s ucinnost’ou
od 1.1.2012 sa za organy statnej spravy v colnictve povazuji Ministerstvo financii
SR, Finanéné riaditel'stvo SR, colné urady a Kriminalny drad financnej spravy.
V sulade so zakonom o organoch $tatnej spravy v colnictve Finanéné riaditel'stvo
SR, colné urady a Kriminalny drad financnej spravy su sicast’ou financnej spravy.

Medzi zakladné dlohy financnej spravy v oblasti colnictva patri vykonavat” dohlad
nad dodrziavanim zdkonov, osobitnych predpisov, inych vseobecne zaviznych
pravaych predpisov a medzinarodnych zmldv, ktorymi sa zabezpecuje realizacia
obchodnej politiky, finanénej politiky a pol'nohospodarskej politiky pri obehu
tovaru v styku s tretimi $tatmi, a na vautornom trhu, ak tak ustanovuju osobitné
predpisy, robit’ opatrenia na zabranenie protipraivnemu konaniu pri dovoze, vyvoze
a tranzite tovaru. Finan¢na sprava je zo zakona povinna plnit’ ulohy v oblasti colnej
politiky, osobitne colnych formalit, colnych sadzieb, colnej hodnoty, nomenkla-
tarncho zatried'ovania tovaru, pévodu tovaru, Statistiky obchodu s tretimi $tatmi
a tatistiky obchodu medzi ¢lenskymi $titmi EU; v oblasti spravy nepriamych danf,
v oblasti zist’ovania zodpovednosti 0sOb za porusenie pravnych predpisov, ktorjch
vykonavanie je jej zverené tymto zakonom a inymi vSeobecne zaviznymi pred-
pismi v oblasti colnictva a d’alsie dlohy ustanovené osobitnymi predpismi ako aj

vykonavat’ dohl'ad nad dodrziavanim osobitnych predpisov’".

319 Napr. v stlade so zdkonom ¢&. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v z.n.p.
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Colny urad vykonava svoju posobnost’ v uzemnom obvode, pricom zoznam
uzemnych obvodov, colnych tradov a ich sidla ustanovi v§eobecne zavizny pravny
predpis, ktory vyda Ministerstvo financii SR*. Colny urad, tak ako aj datiovy urad,
je preddavkovou organizaciou napojenou na rozpocet Finan¢ného riaditel'stva SR.
Organizacné zlozky colného uradu su pobocky colného dradu a stanice colného
uradu, ktoré na navrh riaditela, ktory stoji na cele colného dradu, zriad'uje prezi-
dent Finanéného riaditel'stva SR. Riaditel'a colného tradu vymeniva a odvolava
prezident Finan¢ného riaditel'stva SR. Na cele pobocky colného uradu a na cele
stanice colného uradu je veduci, ktorého vymeniva a odvolava riaditel’ colného
uradu. Na rozdiel od danovych dradov’® nedoslo k zmene v pocte colnych dradov,
ale len k racionalizacif poétu pobociek a stanic colnych dradov’™.

Pre postupny proces zlucovania danovej a colnej spravy maju okrem novelizacie
colného zakona a zakona o organoch $tatnej spravy v colnictve vyznam aj novo
prijaté zdkony, a to zdkon 333/2011 Z.z. o organoch $titnej spravy v oblasti dani,
poplatkov a colnictva s u¢innost’ou od 1.11.2011 do 31.12.2012, ktory vytvara zak-
lady pre finanénu spravu a tvori tak d’alsiu etapu reforiem smerujucich k zlace-
niu danovej a colnej spravy, ktora mala byt’ zavisend zikonom ¢. 354/2011 Z.z.
o financnej sprave s tcinnost’ou vybranych ustanovenf od 1.11.2012 a od 1.1.2013.
Postupné reformné kroky zamerané na dplne zlicenie danovej a colnej spravy
mozno vidiet' najmi v ramci vymedzenia posobnosti Ministerstva financii SR,
Finan¢ného riaditel'stva SR a Kriminalneho tradu financnej spravy. Podl'a zakona
o organoch statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva su organmi $tatnej
spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva Ministerstvo financif SR, Finan¢né riadi-
tel'stvo SR, danové urady a colné urady zapojené na rozpocet Finan¢ného riaditel-
stva SR (ich posobnost’ je upravena vyssie uvedenymi zakonmi), Kriminalny urad
financnej spravy zapojeny na rozpocet Finan¢ného riaditel'stva SR, Kompetencné
centrum financénych operacil. Vsetky tieto organy tvoria finanéna spravu, ktora
spracuva informacie a osobné udaje podl'a osobitnych predpisov.

320 Vyhlaska Ministerstva financii SR €. 736/2004 Z. z., ktorou sa vykonivaji niektoré ustanovenia
zakona ¢. 652/2004 Z. z. o organoch §titnej spravy v colnictve a o zmene a doplneni nicktorych
zakonov v z.n.p.

321 Do 31.12.2011 na tzemi SR posobilo 102 danovych dradov, k 1.1.2012 bolo zriadenych 9 dano-
vych dradov, 39 pobociek a 42 kontaktnych miest danovych dradov.

322 V sucasnosti je uzemi SR zriadenych 9 colnych uradow.
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Financ¢né riaditel’stvo SR predstavuje organizaciu, ktora vznikla zlic¢enim Danového
riaditel'stva SR a Colného riaditel'stva, ¢o sa odraza aj v jeho posobnosti, ktora
vykonava na celom uzemi Slovenskej republiky, pricom jeho sidlom je Bratislava™.
Finan¢né riaditelstvo je rozpoctova organizacia zapojena na Statny rozpocet pros-
trednictvom rozpoctovej kapitoly ministerstva a je:

¢ zamestnavatefom zamestnancov, ktori vykonavaji prace vo verejnom zaujme
na finanénom riaditel’stve, danovych uradoch, colnych aradoch, Kriminalnom
urade finanénej spravy a Kompetenénom centre finanénych operacii;

* sluzobnym uradom colnikov a $tatnych zamestnancov, ktori vykonavaju
statnu sluzbu na finanénom riaditel'stve, dafiovych dradoch, colnych ura-
doch, Kriminalnom urade finan¢nej spravy a Kompetencnom centre finan¢-
nych operacil. Statutirnym organom financného riaditelstva je prezident.
Prezidenta vymenuva a odvolava minister financif. Prezident riadi finan¢nd
spravu a zodpoveda za ¢innost’ financénej spravy ministrovi.

Kriminalny drad finanénej spravy v ramci postupnej transformacie danovej a colnej
spravy nahradil Colny kriminalny drad. Kriminalny urad financ¢nej spravy je pred-
davkovou organizaciou napojenou na rozpocet Finan¢ného riaditel'stva SR a vyko-
nava svoju pésobnost’ na celom tzemi Slovenskej republiky, pricom jeho sidlom
je Bratislava. Kriminalny drad financnej spravy riadi a jeho cinnost’ zabezpecuje
riaditel, ktorého vymentva a odvolava prezident Financnej spravy SR. Vnidtorna
organizac¢nu struktiru krimindlneho dradu finanénej spravy urcuje na navrh riadi-
tel'a prezident financ¢nej spravy. Organizacné zlozky Kriminalneho tradu finan¢nej
spravy su pobocky (zriad'uje a zrusuje ich prezident financnej spravy so suhlasom
ministra) a stanice (na navrh riaditela ich zriad'uje a zrusuje prezident financnej
spravy). Pobocku Kriminalneho uradu financnej spravy a stanicu Kriminalneho
uradu financ¢nej spravy riadi a ich c¢innost’ zabezpecuje veduci, ktorého vymentva
a odvolava riaditel’ Kriminalneho dradu finanénej spravy.

Kompetencné centrum finan¢nych operacif predstavuje nezavisly urad, ktory vzni-
kol v désledku faktickej zmeny sidla Daniového riaditel'stva SR z Banskej Bystrice
do Bratislavy, vytvorenim Finan¢ného riaditel'stva SR, a to najmid za ucelom
zachovania a vyuzitia kapacity a odborného personalu v pé6vodnom mieste sidla

323 Na zaklade problémov pri implementacii projektu UNITAS a zameru posunutia projektu,
je aktualny zaujem opitovne presunut’ sidlo Finanéného riaditel'stva SR do Banskej Bystrice,
kde malo povodné sidlo Darlové riaditel'stvo SR. Ministerstvo financii SR chce zaroven zrusit’
Kompetenéné centrum finanénych operacii a jeho kompetencie presunut’ na Finanéné riadi-
tel'stvo SR. Vyplyva to z novely zikona o organoch statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a col-
nictva, ktord podporili v prvom éitani poslanci Narodnej rady SR.
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danového riaditel'stva. Zikon ¢.354/2011 Z.z. o financ¢nej sprave, ktory pred-
stavuje poslednu fazu v ramci etapy zjednotenia danovej a colnej spravy vsak uz
s tymto tradom od 1.1.2013 nepocital. Novovytvorené centrum ma relativne velké
kompetencie, pricom riaditel'a vymenovava a odvolava prezident Financ¢nej spravy
SR. Kompeten¢né centrum financnych operacii bolo zriadené ako preddavkova
organizdciu napojend na rozpocet Finanéného riaditelstva SR, ktord vykonava
posobnost’ na celom uzem{ Slovenskej republiky. Vzhl'adom na posunutie procesu
zlicenia colnej a danovej spravy z ¢asového hladiska, ako aj problémov so zabez-
pecenim informacnych systémov sa k 1.1.2013 navrhuje zrusenie Kompetenéného
centra finan¢nych operacii ako samostatnej preddavkovej organizacie finanéného
riaditelstva, s tym, ze jeho kompetencie budu presunuté na Financné riaditel'stvo
SR, a to za ucelom efektivneho a uplného zabezpecenia komplexu ¢innosti tykaji-
cich sa informacnych systémov.***

Prezident finanéného
riaditelstva

| Kancelaria prezidenta
| Odbor vzdelavania
. Odbor metodiky it Odbor vnitomej
Qdbor financovania - » avycviku )
priamyshdan > ’ = kontroly ainpekcie
Odbor spravy Odbormetodiky Utvar sociéineho
majetku nepriamych dani zabezpecenia
Qdborpravnych Odbor prace a
sluzieb odmeriovania
QOdboropravnych Odbor personalny

| prostriedkov

financnej spravy

—i Colny odbor 4‘ Odbor spravy dani

‘Kompetenéné

Qdbor Gétovania

Statnyeh prjinoy Odbor riadenia IS
Qdbor spotrebnych Qdbor riadenia Odbor daﬁ_ovej
dani kontroly exeklicie Odbor prevadzky IS
Odbor manazmentu Odbor boja proti O:obr?rra:?\j;ﬂa
rizik aoper. ¢innosti podvodom Odbor IKT
Odbor analyzy

Statnych prijmov

4{ Colné laboratérium
8x Colny drad

8x Darovy trad

Organizac¢na struktira Financného riaditelstva SR k 1.1.2012.
(In: Situacnu sprava o stave programu UNITAS k 25.7.2012.)

vonkajsiu hranicu

324 Situacna sprava o stave programu UNITAS k 25.7.2012 prerokovana vladou SR.
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Zavfsenie procesu zjednotenia danovej a colnej spravy v ramci etapy UNITAS
I mal predstavovat’ zakon &. 354/2011 Z. z. o finan¢nej sprave, prostrednictvom
ktorého sa mali colné a danové organy zIlucit’ do finanénych organov, a to s ucin-
nost’ou od 1.1.2013. V sudlade s tymto zakonom mali byt’ organmi $tatnej spravy
v oblasti dani, poplatkov a colnictva Ministerstvo financii SR, Finan¢né riaditel'stvo
SR, finanéné drady zapojené na rozpocet Finanéného riaditel'stva SR, Finanény
urad pre vychodnd hranicu a Financny trad pre vybrané subjekty, Kriminalny drad
finan¢nej spravy. Tieto organy mali zaroven tvorit’ finanénu spravu. Zjednotenim
dafiovej a colnej spravy mal v sebe finan¢ny urad, ako preddavkova organizacia
Finanéného riaditel'stva SR, koncentrovat’ posobnost’ oboch predchadzajucich
organov, mal vykonava posobnost’ v izemnom obvode kraja, okrem zikonom sta-
novenych vynimiek, ktoré predstavuju dva $pecializované finan¢né urady. Colnikom
mal byt’ zachovany status ozbrojeného zboru, pricom ich pravomoci mali byt’ vyu-
zivané pre vsetky oblasti vykonu ¢innosti finanénej spravy.

V sulade s predoslymi skdsenost’ami a vzhladom na $pecifikd niektorych prav-
nych institdtov urcité kompetencie financnej spravy mali zabezpecovat’ vybrané
finan¢né urady, v ramci ktorych posobia odbornici na dant cinnost’. Tymito
vybranymi finanénymi dradmi mali byt’ Financ¢ny trad Bratislava a Financény drad
Zilina, ktoré tak mali mat’ zakonom stanovent §pecidlnu pésobnost’. Finanény
urad Bratislava okrem plnenia tloh uvedenych pre vsetky finan¢né trady mal vyda-
vat’ zavizné informacie o nomenklatirnom zatrieden{ tovaru a zavizné informadcie
o povode tovaru. Finanény drad Zilina mal rozhodovat’ v konani o udelenf osved-
cenia schvaleného hospodarskeho subjektu a zabezpecovat’ vimenu informacii
s prislusnymi colnymi organmi ostatnych clenskych statov a Eurépskou komisiou
v tomto konani. Oba finan¢né urady mali vykonavat’ dantd pésobnost’ na celom
uzemi Slovenskej republiky.

Podl'a uvedeného zadkona financny drad a jeho ¢innost’ riadi riaditel’, ktorého vyme-
nava a odvolava prezident financ¢nej spravy, ktory zaroven na navrh riaditel’a financ-
ného dradu urcuje jeho vadtornd organiza¢nu struktiru. Organiza¢nymi zlozkami
finan¢ného uradu su pobocky, stanice a kontaktné miesta finan¢ného dradu, ktoré
na navrh riaditel'a finanéného uradu zriad’uje a zrusuje prezident financnej spravy;
pobocky finan¢ného dradu zriad'uje a zrusuje prezident so sihlasom ministra.
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Pobocku a stanicu finanéného uradu riadi a ich ¢innost’ zabezpecuje veduci, kto-
rého vymenuva a odvolava riaditel’ finanéného tradu. Poboc¢ky finan¢ného uradu
mozno clenit’ na:

(1) pohrani¢nu pobocku — pobocka finanéného uradu, ktord vykoniva svoju
posobnost’ na zelezni¢nych staniciach, v pristavoch, na letiskach, postach a na
inych miestach, ak vykonava vstupny colny dohl'ad a vystupny colny dohl'ad;

(i1) vnutrozemskd pobocku — ostatné pobocky finanéného tradu.

Tak ako danovy alebo colny urad, aj finan¢ny urad mal mat’ sposobilost’ byt” Gcast-
nfkom sidneho konania a samostatne konat’ pred sidom v ramci svojej posob-
nosti. V sulade so zdkonom za finanény urad kona pred sidom riaditel’ financného
uradu alebo nfm povereny zamestnanec alebo colnik, pricom prezident finan¢nej
spravy moze poverit’ zastupovanim finanéného uradu iného zamestnanca alebo
colnika financ¢ného riaditelstva.

Finanény trad pre vychodnud hranicu mal vykonavat’ posobnost’ v oblasti colnic-
tva, dane z pridanej hodnoty pri dovoze a spotrebnej dane pri dovoze. Vzhladom
na fakt, ze Financny drad pre vychodnu hranicu mal vzniknuat’ transformaciu z col-
ného dradu Michalovee, takze mal sidlit” nad’alej v Michalovciach, pricom v zmysle
dévodovej spravy je jeho osobitné postavenie dané jeho geografickym umiestnenim
— vychodna hranica dzemného obvodu Finanéného tradu pre vychodnu hranicu,
ako jediného finan¢ného tradu v SR, je colnou hranicou EU. Z tohto postavenia
vyplyvaju pre Finanény drad pre vychodnu hranicu povinnosti doésledne chranit’
fiskalne a hospodarske zaujmy EU a SR. Vykon tychto kompetencii si vyzaduje
tesnu kazdodennu a nepretrzita spolupracu s Gtvarmi Policajného zboru SR dislo-
kovanymi na tom istom terit6riu a sleduje totozny ciel — zabezpecenie vychodnej
hranice EU pred nelegalnym pohybom tovaru a os6b. Plnenie vietkych spomi-
nanych uloh a vytvorena organizacna, materialna a personalna zakladna bezpod-
mienecne vyzaduje priame riadenie jedinym finanénym dradom, ktorého sidlo je
umiestnené optimélne v centre jeho tizemného obvodu.’®

Kompetencie a posobnost’ Finan¢ného uradu pre vybrané danové subjekty ako aj

definicia vybranych subjektov v porovnani s predchadzajicou pravnou dpravou
Danového uradu pre vybrané subjekty mala zostat’ zachovana. Tak jako aj jeho

325 Bliz§ie pozti dovodovu spravu k zdkonu ¢. 354/2011 Z.z. o finanénej sprave.
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predchodca, Finan¢ny trad pre vybrané subjekty mal vykonavat’ svoju pésobnost’
na Uzemi Bratislavského kraja a jeho sidlom mala zostat’ Bratislava, pricom nemal
vykonavat’ posobnost’ v oblasti colnictva a spotrebnych dan.

Uzka spitost’” a neodmyslitePna vzajomna podmienenost’ oboch rovin etapy
UNITAS I. — roviny zameranej na vytvorenie zjednotenej finanénej spravy a roviny
zameranej na optimalizaciu procesov v ramci danovej a colnej spravy a zefektiv-
nenia jej fungovania za Gcelom vytvorenia proklientsky orientovanej spravy dani
a cla; sa prejavila v posunuti finalnych etap zlucenia colnej a dnovej spravy z ¢aso-
vého hladiska. K 1.1.2012 sice bola podla planu vytvorena organiza¢na Struktura
colnej a danovej spravy v zlozen{ Finan¢ného riaditel'stva SR, Kriminalneho uradu
financnej spravy, Kompetencného centra finanénych operacif, daniovych uradov,
Danového uradu pre vybrané daniové subjekty, pobocieck a kontaktnych miest
daniovych uradov, colnych uradov, pobocick a stanic colnych uradov, ale podla
Situacnej spravy o stave programu UNITAS Isa ciel, ktory realizacia programu
sledovala, a to zabezpecit’ efektivne fungovanie finan¢nej spravy, znizit” adminis-
trativne naklady, ako aj administrativiu zat'az a zabezpecit’ proklientsky pristup
pre podnikatel'ské subjekty vSak dosiahnut’ nepodarilo. Naopak, v désledku viace-
rych okolnosti doslo nielen ku kolapsu informac¢ného systému financnej spravy, ale
aj k neefektivnej struktare riadenia internych procesov a zlyhaniu viacerych pod-
pornych ¢innost.

Kolaps informac¢ného systému finan¢nej spravy, ktory mal sluzit’ na konsolidaciu
existujucich systémov (IS KONS) mal za nasledok nedodrzanie zakonom stano-
venych terminov pri sprave dani. Vlada SR napokon konstatovala: Ciel, ktory rea-
lizdcia programu UNITAS sledovala, a to zabezpecit’ efektivne fungovanie finaning sprivy,
znizit’ administrativne naklady, ako aj administrativnn dtag a gabezpedit’ proklientsky pri-
stup pre podnikatelské subjekty sa vsak dosiabnnt’ nepodarilo. Naopak, v dosledkn viacerych
okolnosti doslo nielen kn kolapsu informainébo systému finaning spravy, ale aj k neefektiv-
nej Struktiire riadenia internych procesow, lybanin viacerych podpornych linnosti a v konelnom
disledkn aj frustricii Zamestnancov tejto, pre Stdt tak dilesite) institiicie.””

V nadviznosti na danu situaciu Riadiaci vibor programu UNITAS ako vrcholovy
organ, ktory rozhoduje o vsetkych projektoch reformy, na svojich zasadnutiach
po 24.4.2012 prijal rozhodnutia tykajice sa Upravy harmonogramu implementacie

326 Situac¢na sprava o stave programu UNITAS k 25.7.2012 prerokovana vladou SR, s. 2.
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rieSeni informacénych systémov financnej spravy, pricom sa navrhlo postupné
zabezpecovanie funkénosti s primarnym zameranim na zabezpecenie sluzieb pre
verejnost’, s tym, ze v prvom polroku 2014 je zamer spustit’ novy portal financnej
spravy, prostrednictvom ktorého sa zabezpec{ komfortny pristup danovych sub-
jektov k elektronickym sluzbam financnej spravy. Implementacia nového komplex-
ného informaéného systému finanénej spravy (IS FS — SD / SDS), ktory mal byt
nasadeny do realnej prevadzky k 1.1.2013 sa vzhFadom na nedoriesené financné,
procesné a organizacné zabezpecenie prestva na rok 2014. V druhom polroku
2014 je novo planované spustenie dudlnej prevadzky nového informacného sys-
tému financnej spravy (IS FS —SD / SDS) popti pévodnom informaénom systéme
danovej spravy a nasledne sa k 1.1.2015 sa ponecha v prevadzke uz len novy infor-
macny systém finanénej spravy.””’

V tzkom prepojeni s uvedenymi skutocnost’ami doslo aj k posunutiu postupnych
krokov zlu¢ovania daniovej a colnej spravy z organiza¢ného hladiska. Napriek uz
prijatej legislative Riadiaci vybor programu UNITAS na svojom zasadnuti dna
21.6.2012 vzhl'adom na existujuce problémy vo finanénej sprave, ako aj vzhl'adom
na zmenu v pristupe k rieSeniu problému informac¢ného systému financnej spravy
odlozil realizaciu druhej casti programu UNITAS. Podla Situacnej spravy o stave
programu UNITAS 1. je potrebné posudit’ opodstatnenost’ zluc¢enia danovych tra-
dov a colnych uradov a ich pripadné zlacenie realizovat’ najskor k 1.1.2015.

8.2 Darova oblast’

V zmysle zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy potiadok) v z.n.p., ktory
nadobudol ucinnost’ 1.1.2012%%, je spravcom dane (i) dafiovy urad, (ii) colny urad
a (iii) obec. Spravou dani*” sa v zmysle slovenskej legislativy rozumie postup suvi-
siaci so spravnym zistenim dane a zabezpecenim thrady dane ako aj d’alsie ¢innosti
podla danového poriadku, alebo podla osobitnych predpisov. Z tohto vyplyva,
ze spravcom dane je zakonom urceny subjekt, ktory zodpoveda za zistenie dane,
zabezpecenie thrady dane ako aj za d'alsie s tym stvisiace ¢innosti. Novy slovensky

327 Tamtiez, s. 14.

328 Nahradil predchadzajici dafiovy potiadok — zdkon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
a 0 zmenach v sdstave uzemnych finanénych organov v z.n.p.

329 Blizsie pozri: VRABKO, Marian. Spravne pravo. Procesna cast’. Bratislava: VO Pralf UK, 2007,
s.246, ISBN 80-7160-206-X. S. 185 a nasl.
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danovy poriadok urcuje, ze na spravu dani je vecne prislusny spravca dane podl'a
osobitnych predpisov, ¢ize zakonov upravujucich jednotlivé typy slovenskych spot-

£330

rebnych danf. Z predmetnych osobitnych predpisov vyplyva, ze dasiovy sirad je
vecne prislusny spravca dane pri dani z prijmov, dani z pridanej hodnoty a dani
z motorovych vozidiel. Obecje spravcom dane pri dani z nehnutelnosti, dani za psa,
dani za uzivanie verejného priestranstva, dani za ubytovanie, dani za predajné auto-
maty, dani za nevyherné hracie pristroje, dani za vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej ¢asti mesta a dani za jadrové zariadenie. Co/ny sirad je sprav-
com dane pri spotrebnych daniach, medzi ktoré patrf dan z alkoholickych napojov,
dan z tabakovych vyrobkov, dan z mineralneho oleja a tzv. ekologické dane — dan

z elektriky, uhlia a zemného plynu.

Organy slovenskej colnej spravy sa stali vylu¢nym spravcom spotrebnej dane az
diiom vstupu SR do EU, teda 1.5.2004, pricom do tohto datumu boli len sprav-
cami dane z minerdlneho oleja. Uprava spotrebnych dani vratane ich spravy je
vzhladom k zavizkom vyplyvajicim z ¢lenstva v EU a pravnej povahy colnej tnie
vramci EU takmer totozna, na rozdiel od Ceskej republiky st viak spotrebné dane
upravené v samostatnych pravnych predpisoch zakonného charakteru, teda nie
jednym pravnym predpisom, akym je ¢esky zakon o spotrebnej dani a doplna ich
zakon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu, ktory je ekvivalentom
ceského zakona o stabilizacii verejnych rozpoctov, resp. jeho casti venovanej eko-
logickym daniam.

8.2.1 Dan z alkoholickych napojov

Pocnuc 1.1.2012%" nadobudol v SR ucinnost’ zakon &. 530/2011 Z. z. o spot-
rebnej dani z alkoholickych napojov, ktory koncepcne novym sposobom riesi
problematiku zdanovania jednotlivych druhov alkoholickych napojov. Pritom vsak

330 Zikon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z ptijmov v z.n.p., zdkon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v z.n.p., zakon & 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komuniélne odpady a drobné stavebné odpady v z.n.p., zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z mineralneho oleja v z.n.p., zakon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych nédpojov
v z.n.p., zakon ¢ 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v z.n.p., zdkon
¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni
zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov
v z.0.p..

331 Okrerlil § 16, ktory nadobudol u¢innost’ 1.9.2012 a § 51, 52 a § 53 ods. 4 az 21, ktoré nadobudnui
acinnost’ 1.1.2013 a § 51, 52, § 53 ods. 8 az 27 a siedmeho bodu v § 77, ktoré nadobudnu ucin-
nost’ 1.1.2014 (upravuji oznacovanie spotrebitel'ského balenia liechu kontrolnou znamkou).
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do 31.8.2012 prechodne platili prislusné ustanovenia dovtedy platnych zakonov
tykajuce sa najmi upravy zabezpeky a o pokat. Novy zakon ustanovil jednotna
sadzbu spotrebnej dane na alkoholicky napoj, pricom sadzba dane na jednotlivé
druhy alkoholického napoja, tj. (i) vino®? ((ii) lieh® a (ili) pivo™, zohl'adsuje
obsah alkoholu v kone¢nom vyrobku tak, ze su pri zdanovani kazdého druhu alko-
holického napoja dodrzané zakladné principy smernice Rady 92/83/EHS o zosu-
ladeni Struktar spotrebnych dani z alkoholu a alkoholickych napojov. Ciefom
zavedenia tohto systému bolo vytvorit’ takd Struktiru zdanovania jednotlivych
alkoholickych napojov, ktora zohladfiuje vsetky aspekty vplyvajice na ich vyrobu,
spracovanie, distribuciu a spotrebu®. Zakon suhrnne riesi problematiku zdafiova-
nia alkoholickych napojov, ich vyroby, monitorovania pohybu, zabezpeky na dan
a pod.

Spravu spotrebnej dane z alkoholickych napojov vykonava colny urad, pricom
upravu miestnej prislusnosti ustanovuje vo véeobecnosti danovy poriadok. Miestna
prislusnost’ colného uradu pre fyzickd osobu, ktora nema na Gzemf SR trvaly pobyt
a ktora nevie preukazat’ v sulade so zdkonom o spotrebnej dani z alkoholickych
napojov povod alebo sposob nadobudnutia alkoholickych napojov, ktoré sa u nej
nachadzali alebo nachadzaju, a to bez ohladu na to, ¢i nakladd alebo nakladala
s alkoholickymi napojmi ako vlastnymi, je upravena tak, ze miestne prislusnym col-
nym uradom je zakazdym ten drad, ktory tuto skutocnost’ zisti. Kazdé takéto ziste-
nie je osobitnym pripadom, a preto v pripade viacerych zisteni moze byt’ miestne
prislusnym colnym dradom pre tua ista fyzicku osobu rovnaky colny trad ale aj iny
colny urad. Miestna prislusnost’ je zaroven spresnena v tom zmysle, ze Financné
riaditel'stvo SR méze pre organizacnu zlozku pravnickej osoby alebo fyzickej osoby
alebo prevadzkaren fyzickej osoby urcit’ miestnu prislusnost’ aj inak, ako podla
danového poriadku, ak je to pre vykon spravy ucelnejsie.

332 Pri vine je spotrebna dan diferencovana: tiché vino — 0 €/h, Sumivé vino — 79,66 €/hl, sumivé
vino s obsahom alkoholu nad 8,5% — 56,42 €/hl, medziprodukty — 82,98 €/hl.

333 Spotrebna dan z liechu rozoznéava dva sadzby — zakladni a zniZzend sadbu dane. Zdkladna sadzba
dane z lichu je 939,38 €/hl a znizend sadzba dane z lichu je 469,69 €/hl.

334 Pri pive st dve sadzby — zakladnt a znfZzent. Pri zakladne sadzbe je dan vo vyske 1,65 € za kaz-
dy jeden stupen Plato v kazdom hektolitre piva. Pri znizenej sadzbe je dari 1,22/stupeni Plato/
hektoliter.

335 Dovodova spriva k vladnemu navrhu zikona o spotrebnej dani z alkoholickjch ndpojow.
In: Narodn4 rada SR, patlamentna tla¢ 512, datum dorucenia: 23. 9. 2011.
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Platitel’om spotrebnej dane z alkoholickych napojov je najmi osoba, ktora

* vydala predmet dane osobe, ktord nie je opravnena odoberat’ predmetné
vyrobky v pozastaveni dane;
* je prevadzkovatel'om skladu, v ktorom doslo k vlastnej spotrebe;
* je opravnenym prijemcom a prijala alkoholicky napoj prepraveny na danové
uzemie v pozastaveni dane;
¢ mala v drzbe alkoholicky napoj v pozastaveni dane alebo oslobodeny od dane
a ten jej bol odcudzeny;
* ma v danom momente nezdaneny predmet dane a nesie za to zodpovednost’,
bez ohladu na jej sidlo alebo bydlisko.
Co sa tjka markantnejich zmien, zakon o spotrebnej dani z alkoholickych napojov
zaviedol definiciu alkoholického napoja, ktorym je vino, pricom vinom sa rozu-
mie #ché vino, Sumivé vino, fichy fermentovany ndpej a Sumivy fermentovany napoj
s presnym $pecifickym vymedzenim v § 4 ods. 3 pism. a) a2 d) zikona. Dalej
sa v § 64 zakona ustanovuje osobitnu Gpravu oslobodenia od dane pre malého
vyrobcu fermentovaného napoja. Podl'a § 60 ods. 2 zakona je od dane oslobodeny
aj tichy fermentovany napoj a Sumivy fermentovany napoj vyrobené na danovom
uzemi malym vyrobcom fermentovaného napoja podla § 64 ods. 1 zakona, naj-
viac v mnozstve 1000 litrov za hospodarsky rok. Takto vyrobeny tichy fermento-
vany napoj a Sumivy fermentovany napoj su urcené pre vlastnt spotrebu malého
vyrobcu fermentovaného napoja a jeho domacnost’, a pre spotrebu jeho blizkymi
osobami. V pripade malého samostatného pivovaru sa meni zdanovacie obdobie
tak, e zdafiovacim obdobim sa stava kalendarny mesiac. Dalej v kontexte § 66
ods. 3 zakona je prevadzkovatel malého samostatného pivovaru povinny oznamit’
colnému dradu najneskér do 25. januara prislusného kalendarneho roka predpo-
kladant ro¢nt vyrobu piva v hl a preukazat’ splnenie podmienok podl'a § 66 ods.
1 zakona, a to v dafilovom priznani za zdanovacie obdobie, ktorym je december
predchadzajuceho kalendarneho roka.

8.2.2 Daii z tabakovych vyrobkov

Predmetom spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov st v zmysle § 4 ods. 1 zakona
&. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v z.n.p tabakové
vyrobky: (1) vyrobené na dafiovom tzemi, (if) dodané na danové uzemie z in¢ho
clenského statu, (iil) dovezené na danové uzemie z treticho statu. Podla § 5 zakona
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je zakladom dane mnozstvo tabakovych vyrobkov vyjadrené v kusoch alebo kilo-
gramoch s vynimkou cigariet. Dan sa vypocita ako sucin zékladu dane a prislusne;
sadzby dane. Pri cigaretach je zakladom dane pocet kusov cigariet v spotrebitel-
skom baleni cigariet a cena cigariet uvedena na kontrolnej znamke. Cigarety sa zda-
fuji kombinovanou sadzbou dane zlozenou zo Specifickej casti a percentudlnej
casti.
Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov povazuje za platitela dane najmi
osobu, ktord*:
* vydala tabakové vyrobky osobe, ktora nie je opravnena odoberat’ tabakové
vyrobky v pozastaveni dane;
* je prevadzkovatelom danového skladu, v ktorom doslo k vlastnej spotrebe
tabakovych vyrobkov;
* je opravnenym prijemcom alebo dafovym splnomocnencom a prijala taba-
kové vyrobky prepravené na danové tzemie v pozastaveni dane;

e mala v drzbe tabakové vyrobky v pozastaveni dane alebo oslobodené od dane
a tie jej boli odcudzené; ak bola na takéto tabakové vyrobky zlozens;

* zabezpeka na dan, platitelom dane je osoba, ktord tuto zabezpeku na dan
zlozila;

* ma v drzbe tabakové vyrobky a boli u nej zistené chybajice tabakové vyrobky
v pozastaveni dane;

* vyrobila tabakové vyrobky mimo pozastavenia dane.

Spravu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov vykonava colny urad, pricom jeho
miestna prislusnost’ sa riadi u pravnickej osoby jej sidlom a u fyzickej osoby jej
trvalym pobytom. Zdanovacim obdobim je kalendarny mesiac. Ak je dafiovym dlz-
nfkom prevadzkovatel danového skladu alebo opravneny prijemca, ktory v ramci
podnikania opakovane prijima tovar podlichajici spotrebnej dani v pozastaveni
dane ziného clenského statu, je povinny najneskor do 25. dna nasledujuceho
kalendarneho mesiaca podat’ dafiové priznanie a do tohto datumu aj dan zaplatit’.
Ostatni danovi dlznici st povinni podat’ danové priznanie najneskor do 3 pracov-
nych dni od vzniku danovej povinnosti a v rovnakej lehote aj dan zaplatit’.

336 § 12 zékona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v z.n.p.
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Darové priznanie colnému uradu je povinny podat’ danovy dlznik:

* najneskor do 25. dna kalendiarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom mu vznikla daftova povinnost’, ak je nim prevadzkovatel’ daniového
skladu, prevadzkovatel tranzitného danového skladu, prevadzkovatel datio-
vého skladu pre zahrani¢nych zastupcov alebo opravneny prijemca, ktory
v ramci podnikania opakovane prijima tabakové vyrobky v pozastaveni dane
z iného clenského $tatu. Danové priznanie je povinny podat’ aj za zdanovacie
obdobie, v ktorom mu daniova povinnost’ nevznikla;

* do troch pracovnych dni nasledujucich po dni vzniku danovej povinnosti
v pripade danového dlznika, ktory nie je uvedeny v predoslom ustanoven.

8.2.3 Dan z mineralnych olejov

Predmetom spotrebnej dane z mineralneho oleja podl'a § 4 ods. 1 zakon &. 98/2004
Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v z.n.p si mineralne oleje: (i) vyro-
bené na dafiovom tzemi, (i) dodané na daniové tzemie z iného ¢lenského $tatu,
(i) dovezené na danové tzemie z treticho $tatu.

Zakon o spotrebnej dani z mineralneho oleja povazuje za platitePa dane najmai
pravnickd osobu alebo fyzickd osobu,
* ktora vydala mineralny olej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktora nie je
opravnena odoberat’ mineralny olej v pozastaveni dane,

* je prevadzkovatefom danového skladu, v ktorom doslo k vlastnej spotrebe
mineralneho oleja,

* je opravnenym prijemcom a prijala mineralny olej prepraveny na danové uze-
mie v pozastaveni dane,

* mala v drzbe mineralny olej v pozastaveni dane alebo oslobodeny od dane
a ten jej bol odcudzeny; ak bola na taky mineralny olej zlozend zabezpeka
na dan, danovym dlznfkom je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora tato
zabezpeku na dan zlozila, vyrobila mineralny olej mimo pozastavenia dane.

Spravu danej spotrebnej dane vykonava vylu¢ne colny urad, pricom jeho miestna
prislusnost’ sa riadi u pravnickej osoby jej sidlom a u fyzickej osoby jej trvalym
pobytom. Zdanovacim obdobim je kalendarny mesiac. Ak je danovym dlzni-
kom prevadzkovatel' dafiového skladu alebo opravneny prijemca, ktory v ramci
podnikania opakovane prijima tovar podliehajuci spotrebnej dani v pozastaveni
dane ziného clenského statu, je povinny najneskor do 25. dna nasledujuceho
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kalendarneho mesiaca podat’ danové priznanie a do tohto datumu aj dan zaplatit’.
Ostatni danovi dlznici st povinni podat’ danové priznanie najneskor do 3 pracov-
nych dni od vzniku danovej povinnosti a v rovnakej lehote aj dan zaplatit’.

Co sa tyka aktudlnych zmien, novelou zakona o spotrebnej dani z mineralneho
oleja, ktora nadobudla tc¢innost’ 1.1.2012, sa zaviedol okrem iného novy Statit
wpredajea pohonnych latok', pricom kazda osoba, ktord bude chciet’ predavat’ v ramci
podnikatelskej ¢innosti na dafilovom tzemi pohonné latky vymedzenych koédov
kombinovanej nomenklatiry bude povinna pred zacatim predaja poziadat’ colny
urad o zaradenie do evidencie. Taktiez kazdd pravnickd osoba a fyzickda osoba,
ktord bude chciet’ obchodovat’ s vybranym mineralnym olejom®’ bude povinna
poziadat’ colny trad o vydanie povolenia na obchodovanie s mineralnym olejom,
na ktory nie je ustanovend sadzba dane a nepodlieha kontrole a postupu pri pre-

338

prave™® v pripade, ze bude prepravovany volne.

8.2.4 Dan z elektriky, uhlia a zemného plynu

Este koncom roka 2007 Narodna rada SR schvilila zakon &. 609/2007 Z. z.
o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni
zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerilneho oleja so zimerom zavede-
nia zdanovania elektriny a pevnych paliv (uhlie a koks), ktoré dovtedy nepodliehali
spotrebnej dani. Dafiovim dlznikom sa v stlade s legislativou EU stal dodavatel
elektriny, uhlia a zemného plynu kone¢nému spotrebitel’ovi, ktory plati dan v cene
za dodanu elektrinu, uhlie a zemny plyn. Do navrhu zdkona boli premietnuté aj
danové zvyhodnenia — oslobodenia od dane na zakonom ustanovené ucely, ako
napriklad pouzitie v chemickych, elektrolytickych a metalurgickych procesoch,
spotreba elektriny, uhlia a zemného plynu na vyrobu (fazbu) elektriny, uhlia a zem-
ného plynu, d’alej elektrina vyrobena z obnovitelnych zdrojov, elektrina, uhlie
a zemny plyn pouzité v domécnostiach. Ucinnost’ sadzieb dane bol stanoveny
od 1.1.2008.

337 Zadefinovany v ustanoveni § 25a ods. 1 zékona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralne-
ho oleja v z.n.p .

338 Sem patri napr. aj tovar, ktory sa svojim zlozenim a vlastnost’ami priblizuje k mineralnemu oleju
a mohol by byt’ pouzity ako pohonna latka, ako palivo, ako prisada do pohonnej litky alebo by
bol na tieto ucely ponukany.
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Environmentalne aspekty sa v slovenskej danovej tprave uplatnili najmi cez roézne
danové ulavy, ako napriklad nizsia spotrebnd dan na bezolovnaty benzin a bio-
paliva, oslobodenie od cestnej dane pre vozidla v kombinovanej doprave, naklady
na prevadzku vlastného zariadenia na ochranu Zivotného prostredia ako danovo
odpocitatel'nd polozka. Zakon o spotrebnej dani za elektrinu, uhlie a plyn na jednej
strane zat’azuje podnikatel'sky sektor, ale na strane druhej nuti firmy sa zamyslat’
nad energetickou narocnost’ou ich vyroby.

V zmysle predmetného zakona platite’om predmetnych ekologickych dani je
najmd pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora dodala elektrinu, uhlie alebo zemny
plyn nadaniovom uzemi koneénému spotrebitelfovi, alebo ich spotrebovala
na danovom uzemi, alebo je vyrobcom alebo obchodnikom s uhlim, alebo je plyna-
renskym podnikom alebo dodavatel'om zemného plynu, alebo dodala zemny plyn
urceny na vyrobu stla¢eného zemného plynu na dafilovom tGzemf kone¢nému spot-
rebitelovi stlaceného zemného plynu. Platitelom dane je aj (i) konec¢ny spotrebi-
tel””, ktorému zahrani¢na osoba dodala elektrinu, uhlie alebo zemny plyn na datio-
vom uzemi, okrem kone¢ného spotrebitela elektriny, uhlia alebo zemného plynu,
ktory je koncovym odberatelom v domacnosti, (ii) zahrani¢na osoba, ktora dodala
elektrinu, uhlie alebo zemny plyn na dafiovom tdzemi koncovému odberatel'ovi
v domidcnost, (iii) pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktora spotrebovala elek-
trinu, uhlie alebo zemny plyn oslobodené od dane na iny tcel ako stanovuje zakon,
alebo ktora spotrebovala elektrinu, uhlie alebo zemny plyn, pri ktorjch nevznikla

datiova povinnost’ podl'a prislusnych ustanoveni zikona.**

Ostatna novela dané¢ho zakona, ktora nadobudla tc¢innost’ 1.1.2012 zaviedla novy

341

typ danového subjektu, a to platitel'a dane zo stlacené¢ho zemného plynu™!, pricom

339 Podla§ 11 ods. 1 zdkona ¢. 609/2007 Z. z. platitefom dane z elektriny s povinnost’ou registracie
je aj osoba, ktora vyraba elektrinu z obnovitelného zdroja energie, ak uz nie je registrovand ako
platitel’ dane z elektriny podla § 10 ods. 1 pism. ¢) predmetného zakona. Podl'a § 7 ods. 1 pism.
¢) zdkona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu v z.n.p. od spo-
trebnej dane z elektriny je oslobodena elektrina vyrobend z obnovitelného zdroja, ak sa jej vyro-
ba preukaze zirukou pdvodu elektriny z obnovitelnych zdrojov energie a ak ide o vyrobu elek-
triny v solarnom zariadeni, vo veternej elektrarni, v zariadeni na vyuzitie geotermalnej energie,
vo vodnej elektrirni a v zatiadeni na vyuzitie biomasy alebo vyrobku vyrobeného z biomasy.

340 Pozri DURACINSKA, Miria. Dafové pravo. In: SIDAK, Mykola, DURACINSKA, Maria
a kol. Finanéné pravo. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 480 s. ISBN 978-80-89603-04-6.
S. 234,

341 § 39a zdkona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu v z.n.p.
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* stlacenym zemnym plynom (CNG) sa rozumie zemny plyn stlaceny v plniace;
stanici kompresorom, ktory mozno pouzit’ ako pohonnu latku, ktord splia
poziadavky podl'a technickej normy, alebo ako palivo;

* zakladom dane CNG, je mnozstvo CNG vyjadrené v kilogramoch. Dan sa
vypocita ako sucin zakladu dane a prislusnej sadzby dane.

Dria 1.3.2012 nadobudla uc¢innost’ d’alsia novela® zakona, podl'a ktorej je od spot-
rebnej dane oslobodend elektrina, uhlie, resp. zemny plyn pouzivany koncovym
odberatel'om elektriny, uhlia, resp. zemného plynu v domacnosti, s vynimkou elek-
triny, uhlia resp. zemného plynu urceného na vyrobu tepla a ohrev teplej uzitko-
vej vody dodanej do spolo¢ného tepelného zdroja bytového domu. Z uvedeného
vyplyva, ze elektrina, uhlie, resp. zemny plyn pouzivany domacnost’ou na varenie je
oslobodeny od spotrebnej dane. Ak koncovy odberatel zemného plynu v domac-
nosti odobera zemny plyn na vyrobu tepla a teplej Gzitkovej vody do spolocného
tepelného zdroja bytového domu, tento zemny plyn podlicha dani. Ak odberatel
nakupuje zemny plyn za icelom vyroby tepla a teplej uzitkovej vody do spolocného
tepelného zdroja bytového domu a sticasne pouziva zemny plyn na acely oslobo-
dené od dane podla § 31 ods. 1 pism. f) zakona, je povinny predlozit’ dodavatel'ovi
zemného plynu informaciu o mnozstve zemného plynu, ktory pouziva na ucely
oslobodené od dane, a to za kazdé odberné miesto samostatne.

8.2.5 Dan z pridanej hodnoty

V suvislosti so vstupom SR do EU zostal slovenskym colnym organom v kompe-
tencie len vyber dane z pridanej hodnoty v zmysle taxativnych $pecifik stanovenych
zakonom ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v z.n.p. — ¢ize ide o dovoz
tovaru, ktorym je vstup tovaru z Gzemia tretich $tatov na dzemie EU v zmysle

343

colnych predpisov’®. Navyse podl'a § 21 ods. 1 pism. e) zakona o dani z pridanej
hodnoty sa za dovoz tovaru povazuje aj nezakonne dovezeny tovar a tovar, ktory
bol nezakonne odnaty colnému dohl'adu. Miestom dovozu tovaru je ¢lensky stat,

na uzemi ktorého sa tovar nachadza v case, ked’ vstupuje na uzemie EU. Ak ma

342 Clanok V zakona ¢. 69/2012 Z. 7., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon €& 523/2004 Z. z. o rozpoc-
tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré d'alsie zdkony.

343 Blizsie k problematike DPH ako sicasti colného dlhu pozri: MATOUSEK, Pavel - SABELOVA,
Lenka. Metitum Clo. Praha: ASPI, a.s., 2007. 496 s. ISBN 978-80-7357-263-1. S. 242
Blizsie pozri: VRABKO, Marian. Spravne pravo. Procesna ¢ast’. Bratislava: VO PralF UK, 2007.
s.246, ISBN 80-7160-206-X. S. 185 a nasl.
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dovazany tovar pri jeho vstupe na izemie EU postavenie docasne uskladneného
tovaru alebo ak je umiestneny do slobodného colného pasma alebo do slobodného
colného skladu, alebo ak je prepusteny do colného rezimu uskladfiovanie v col-
nom sklade, do colného rezimu aktivny zusl'acht’ovaci styk, do colného rezimu
docasné pouzitie s uplnym oslobodenim od dovozného cla a do colného rezimu
vonkajsi tranzit alebo vpusteny do teritoridlnych vod, miestom dovozu tovaru je
clensky Stat, v ktorom skoncia tieto colné opatrenia. Zakladom dane pri dovoze
tovaru je hodnota urcend na colné ucely podl'a colnych predpisov. Ak nie si zaht-
nuté do colnej hodnoty tovaru, zahfniaju sa do zakladu dane pri dovoze tovaru
aj (i) dane, cla a iné platby splatné v zahranic¢i a splatné pri dovoze tovaru okrem
dane, ktora sa ma vymerat’, (ii) savisiace naklady (vydavky), ako napriklad provizia,
naklady na balenie, ndklady na prepravu a naklady poistenia vzniknuté do prvého
miesta urcenia v tuzemsku.

Darnova povinnost’ pri dovoze tovaru vznika dnom prijatia colného vyhlase-
nia na prepustenie tovaru do prislusného colného rezimu alebo dhiom, v kto-
rom colny dlh vznikol inym sposobom ako prijatim colného vyhldsenia. Dan je
splatna v lehote pre splatnost’ cla podl'a colnych predpisov. Dnom vzniku danove;j
povinnosti pri dovoze tovaru vznika platitelovi dane pravo na odpocitanie dane.
Odpocitat’ dan pri dovoze tovaru moze platitel’ len v pripade, ze dan zaplatil sprav-
covi dane v tuzemsku (pri dovoze tovaru je spravcom dane colny organ).

Zakladna sadzba dane z pridanej hodnoty je v sucasnosti 20% zo zikladu dane
a na tovary uvedené v prilohe ¢. 7 zakona o dani z pridanej hodnoty sa uplatiuje
znizena sadzba dane 10 % zo zakladu dane.

8.3 Oblast’ colného dohPadu

Pojem colny dohlad je definovany v ¢l. 4 bode 13 Colného koédexu, chape sa nim
vseobecna cinnost’ colnych organov, ktorou sa zabezpecuje dodrziavanie colnych
predpisov a pripadne aj d’alsich pravaych predpisov, ktoré sa vzt'ahuji na tovar
podliehajuci colnému dohladu.

Colny dohlad predstavuje zlozity pravay rezim, ktorému podlicha tovar dovazany
na uzemie Slovenskej republiky alebo prevazany cezen. Predstavuje kombinaciu

viacerych tradiénych colnych aktivit, ktoré sa navzajom doplfiaja a nie sq kumu-
lativne obligatérne. Colny dohlad ako subor aktivit zabezpecovanych Finanénou
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spravou Slovenskej republiky upravuje zikon ¢. 199/2004 Z. z. colny zikon
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Podl'a
tohto zakona tovar prepravovany cez hranice colného tzemia Eurdpskej dnie ako
aj cez hranice slobodného pasma spada na tzemi Slovenskej republiky pod colny
dohPad.** Rozhodujicim pravonym okamihom zaciatku rezimu colného dohladu
je prekrocenie vonkajsej hranice Eurdpskej unie, teda vstupom na colné dzemie
Eurdpskej unie a od tohto momentu podlieha colnému dohl'adu. ,,V tomto zmysle
tretie krajiny znamenaju vonkajsie prostredie, teda akdkolvek krajinu, ktora nie je

clenskym Statom Eurdpskej anie.“*

Colnym dohladom prislusné organy zabezpecuji dodrziavanie colnych predpisov
a na tento ucel moéze byt tovar podrobeny colnym kontroldm.** Z uvedeného
vyplyva to, co uz bolo naznacené vyssie. Colny dohl'ad je totiz suborom colnych
aktivit, ktoré si obsahom pojmu colny dohlad. Colny dohlad vsak v Slovenskej
republike mozno vymedzit’ nielen colnou praxou alebo teoreticky vedeckym pri-
stupom pododvetvia colného prava, ale aj legalne v zmysle colného zadkona, podl'a
ktorého sa colny dohl'ad vykonava:

a) colnou kontrolou,

b) colnym konanim,

¢) naslednou kontrolou,

d) inym postupom colného organu podla colného zakona alebo podla osobitného
predpisu®’.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat’, ze zakonodarca zvolil vymedzenie
prostrednictvom jednotlivych ¢innosti. Colny zakon colny dohlad ako taky nedefi-

nuje, len stanovuje spektrum cinnosti, ktorymi sa colny dohlad vykonava.**

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze ide o ¢innosti, vykon ktorych zabezpecuje sistava
Statnych organov, mozno vycitat’ sumarnemu oznaceniu tejto skupiny aktivit

344 Ustanovenie § 3 ods. 1 colného zdkona.

345 VANIN, Jan. Pravna tprava cla po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej anie. Policajnd tedria
a prax. 2004, ro¢. X1I, ¢. 4, s. 116-125. ISSN 1335-1370. S. 116.

346 MICATEK, Vladislav. Colné pravo. In: SIDAK, Mykola, DURACINSKA, Maria a kol. Finaniné
pravo. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 480 s. ISBN 978-80-89603-04-6. S. 291.

347 Ustanovenie § 3 ods. 2 colného zékona. -

348 PRIEVOZNIKOVA, Karin. Podstata a ucel colného konania. Colné pravo. In: BABCAK,
Vladimir a kol. Financné prdvo. Bratislava: EPOS, 2008. 448 s. ISBN 978-80-8057-778-0. S. 234.

245 ‘



CELNIi SPRAVA VE FUNKCNIM POJETI

pojmom ,,dohlad* nespravne pouzitie. Teoreticky sa za dohl'ad vo vseobecnosti

povazuje ¢innost’, ktora je zverena nezavislym organom/organu’”

. Preto je vhod-
nejsie aplikovat’ pojem dozor v zmysle vykonu ,statneho® dozoru. Odhliadnuc
od tejto nepresnosti mozno povazovat’ legalne vymedzenie colného dohl'adu za

postacujice.

Osobitne je colny dohl'ad upraveny pre neopracované diamanty pri ich dovoze,
vyvoze alebo preprave cez colné tzemie Eurdpskej tnie a osobitne pre pefiazné
prostriedky v hotovosti pri ich preprave, ak vstupuju na tzemie Slovenskej repub-
liky z treticho §tatu alebo vystupuji z tzemia Slovenskej republiky do treticho

$tatu, s dorazom na kontrolu plnenia si informaénej (ohlasovacej) povinnosti.”’

Za nosné cinnosti colného dohl'adu mozno oznacit’ colnt kontrolu a colné kona-
nie. Vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze ide o procesné postupy colnych organov, mozno
ich sthrnne oznacit’ za predmet upravy colného prava procesného.

8.3.1 Colna kontrola

V salade s ¢l. 4 bod 14 Colného kédexu sa vymedzuje pojem ,,kontrola vyko-
navana colnymi organmi®. V tomto ponimani ide o vykonavanie $pecifickych
ukonov, ako je prehliadka tovaru, preverovanie existencie a pravosti dokladov, kon-
trola uctovnych alebo inych dokladov, kontrola dopravnych prostriedkov, kontrola
batoziny a iného tovaru prepravovaného osobami alebo na osobach a vykonavanie
uradnych Setrenf s ciefom zaistit’, aby boli dodrziavané colné predpisy, pripadne
d'alsie pravne predpisy, ktoré sa vzt’ahuju na tovar podlichajici colnému dohladu.
Colné organy moézu v sulade s podmienkami ustanovenymi v platnych pravaych
predpisoch vykonavat’ akékol'vek kontroly, ktoré povazuji za potrebné v zaujme
zabezpecenia dodrziavania colnych predpisov.™

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie nastal vo vykonavani colnej
kontroly zasadny obrat. Vykonavanie colnych kontrol bolo zachované len na hrani-
ciach so §tatmi, ktoré nie s clenmi Eurépskej tnie a na medzinarodnych letiskach,

349 Typickym prikladom je bankovy dohlad, zvereny od statu nezavislej dohliadacej autorite, napr.
centralnej banke.

350 Ustanovenia § 3a a § 4 colného zdkona. -

351 PRIEVOZNIKOVA, Karin. Podstata a ucel colného konania. Colné pravo. In: BABCAK,
Vladimir a kol. Financné prdvo. Bratislava: EPOS, 2008. 448 s. ISBN 978-80-8057-778-0. S. 234.

‘ 246



8 Colnictvo v Slovenskej republike

kde colnej kontrole podliehaji iba lety smerujice mimo tzemia Eurdpskej tnie
alebo prilietajace z krajin, ktoré nie sa jej ¢lenmi. Takéto colné kontroly zostali
zachované aj v pristavoch.’

Vykon colnej kontroly je realiziciou konkrétnych colnych procesno-pravnych
opravneni colné¢ho organu, ktora spociva v porovnavani deklarovaného stavu (v
colnom vyhlaseni) so stavom faktickym (zistenim priamo kontrolou u fyzickej
alebo pravnickej osoby) a pravaym (podla colnych predpisov).

Prislusny colny organ kontroluje, ¢i dovazany vyrobok:
a) pri jeho spravnej inStalacii, udrzbe a pouzivani nemd vlastnosti, ktoré
odovodnuju podozrenie z vazneho a bezprostredného ohrozenia zdravia
a bezpecnosti,
b) ma pripojenu sprievodnd dokumentaciu podla osobitného predpisu,

¢) ma vyhldsenie o zhode (certifikat zhody) a spravne umiestnené oznacenie
zhody.

Prislusny colny organ je opravneny vykonat’ colnu kontrolu kazdej fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby, ktora ma tovar podlichajici colnému dohl'adu alebo mozno
predpokladat’, ze ma tovar podliehajici colnému dohladu. Osobitym prikladom
vykonu colnej kontroly, ze pripad dévodného podozrenia, ze tyzickd osoba alebo
pravnickd osoba ma tovar, ktory podlicha colnému dohladu (vykon colnej pre-
hliadky). V zmienenom pripade je colny organ opravneny vykonat’ prehliadku
tejto fyzickej osoby a prehliadku prevadzkovych priestorov fyzickej alebo prav-
nickej osoby. Prehliadku méze colny organ vykonat’ az vtedy, ak je jeho vyzva
na vydanie tovaru podliehajiuceho colnému dohladu bezvysledna. Na Ziadost’ pre-
hliadanej fyzickej osoby alebo na ziadost’ zamestnanca pravnickej osoby sa moze
prehliadka vykonat® za pritomnosti inej fyzickej osoby. Ucast’ inej osoby mozno
odopriet’, ak by mohlo dojst’ k ohrozeniu jej zivota alebo zdravia. Stoji za zmienku,
ze colny zakon vlastne kumuluje opravnenie prehliadky fyzickej osoby s prehliad-
kou jej prevadzkovych priestorov. Naprick tomu je pritom mozné domnievat’
sa, ze vykon jednej prehliadky nepodmieniuje zakonite sucasny vykon prehliadky
druhej. Prehliadku fyzickej osoby vykona len osoba rovnakého pohlavia. O vyko-
nanf tejto prehliadky musi colny organ vyhotovit’ uradny zaznam.

352 VANIN, Jan. Pravna tprava cla po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej anie. Policajnd tedria
a prax. 2004, ro¢. XII, ¢. 4, s. 116-125. ISSN 1335-1370. S. 119-120.
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Colna kontrola obsahu postovych zasielok, na ktoré sa vztahuje listové tajom-
stvo, sa vykond, len za dévodného podozrenia, ze postové zasielky obsahuju nielen
pisomné oznamenie, ale aj tovar. Skutocnost’, ze bola vykonana colna kontrola, je
colny organ povinny potvrdit’ na obale postovej zasielky a vyhotovit’ o tom uradny

zaznam.

Colnej kontrole s jej jednotlivymi pravomocami nemozno vystavit' urcity okruh
0s6b, majetku a korespondencie, ktoré spadaji pod ochranu podl'a medzinarod-
ného prava. Ide o:
a) zahranicné fyzické osoby, ktoré pozivaji vysady aimunity podla
medzinarodného prava;
b) batozinu, ktord dovaza, vyvaza alebo prepravuje v colnom rezime tranzit
tyzicka osoba, ktora poziva vysady a imunity podl'a medzinarodného prava;
¢) diplomaticki a konzularnu postu, ktorej sa poskytuje ochrana podla
medzinarodného prava;
d) uradnt korespondenciu, ktorej sa poskytuje ochrana podla medzinarodného
prava a
e) diplomaticku a konzularnu postu Ministerstva zahrani¢nych veci SR.

Sudinnost’

Pri realizacii colného dohladu je osoba, u ktorej sa vykonava colny dohlad,
povinna strpiet’ ukony potrebné na vykonanie colného dohladu a poskytnat’ col-
nému organu nevyhnutnd sicinnost’. Osobitne je povinnost’” poskytnut’ sacinnost’
dolezita pri vykone colnej kontroly. Konkrétne ide o:

povinnost’
* osoby, ktora uskutocnila dovoz, vyvoz alebo tranzit tovaru,

¢ alebo osoby, ktord sa priamo alebo nepriamo zdcastiuje na dovoze, vyvoze
alebo tranzite tovaru,

¢ alebo osoby, u ktorej sa nachadza alebo mozno predpokladat’, ze sa nachadza
tovar podliehajuici colnému dohladu
umoznit’ colnému organu vykonat’ colny dohlad v stavbach vratane bytu, v doprav-
nych prostriedkoch, na pozemkoch, ktoré vlastnia, uzivaju alebo spravuji a poskyt-
nat’ potrebné doklady, udaje a informacie;
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povinnost’ podnikatela umoznit’ colnym organom vstup do prevadzkovych
priestorov alebo dopravnych prostriedkov a poskytnit’ im potrebnt siacinnost’,
najmd poskytnit’ zariadenia potrebné na manipulaciu s tovarom a na vykonava-
nie prehliadky tovaru. V tejto suvislosti colné organy musia uhradit’ podnikatel'ovi
vsetky naklady na jeho Ziadost’;

edi¢nt povinnost’ predlozit’ na vyzvu colného organu doklad osvedcujuci, ze tovar
bol riadne dovezeny, alebo doklad o kupe, dodaci list alebo iny dokazny prostrie-
dok, z ktorého je zrejmé, ze tovar pochadza od os6b opravnenych podnikat’;

archiva¢ny povinnost’ uchovavat’ vetky doklady suvisiace priamo alebo nepriamo
s dovozom, vyvozom alebo tranzitom tovaru pocas 10 rokov.

Okrem uvedenej stcinnosti poskytovanej osobami, vo vzt'ahu ku ktorym colné
organy plnia svoje ulohy, maji zdkonnd informac¢nu povinnost’ presne zakonom
vymedzené okruhy subjektov. Su to sudy, iné statne organy, organy Gzemnej samo-
spravy, iné organy verejnej moci, notari, exekutori, pre ktorymi prebicha konanie,
banky, pobocky zahrani¢nych bank®’, postovy podnik, pravnické osoby, ktoré ex
offo alebo vzhl'adom na predmet svojej ¢innosti vedu evidenciu 0sob a ich majetku,
podnikatel’ poskytujuci elektronicku komunikac¢nu siet’ alebo elektronickt komu-
nikacnu sluzbu, dopravcovia, vydavatelia tlace, Stitne organy na tuseku vykonu
kontroly, prevadzkovatel' informac¢ného systému prevadzkovaného na zaklade
osobitného predpisu. Uvedené subjekty st informacie povinné vydat’ na pisomnu
ziadost” colného organu. Osoby, ktoré majua listiny alebo iné veci, ktoré mozu byt’
dokaznym prostriedkom pri colnom dohlade maji edi¢nd povinnost’ takéto veci
vydat’ colnému organu, ktory o prevzati vyhotovi pisomné potvrdenie.

Mnohé tkony pri vykone colnej kontroly sa realizuju konkludentne, alebo na pozia-
danie, napr. zbeznym prehliadnutim motorového vozidla colnikom.

8.3.2 Nasledna kontrola

Ide o ta oblast’ colného dohladu, ktora bola personalne posilnena vo vizbe na jej

rozsirenie v dosledku organiza¢nych zmien po vstupe do Eurépskej unie.”™*

353 Mozno tu hovorit’ o prelomeni bankového tajomstva. Pozri MIHALIKOVA, Anna. Bankové
tajomstvo. In: Kolektiv autorov. Financno-prdvne epistoly. Bratislava: EPOS, 2005. s. 205-212. ISBN
80-8057-625-4. S. 209.

354 Blizsie pozri VANIN, Jan. Pravna uprava cla po vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej unie.
Policajnd tedria a prax. 2004, roc. X1, ¢. 4, s. 116-125. ISSN 1335-1370. S. 121.
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Naslednd kontrolu moéze colny organ (konkrétne colny trad) vykonat’ v lehote
troch rokov od konca roka, v ktorom vznikla povinnost’ zaplatit’ clo alebo tovaru
bolo pridelené colne schvilené uréenie alebo pouzitie.”® V sulade s dikciou ustano-
venia § 24 ods. 1 a § 85 ods. 1 v spojeni s ods. 2 colného zdkona st tymito skutoc-
nost’ami teda ukoncenie colného konania alebo ukonéenie vseobecného spravneho
konania o vymerani colného dlhu,® ktoré sa realizuje podl'a zdkona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov™’. V zmysle
uvedeného je preto nevyhnutné chapat’ nasledna kontrolu ako colnu aktivitu, kto-
rou je dodatocna kontrola udajov v starych colnych vyhlaseniach po prepusteni
tovaru s cielom presvedcit’ sa o ich spravnosti. O to viac potom nadobuda na vyz-
name vyssie spomenutd archivac¢na povinnost’ kontrolovanej osoby.

Nisledna kontrola sa spravidla za¢ina dnom, ktory je ako datum zacatia naslednej
kontroly uvedeny v pisomnom oznamen{ o zacati naslednej kontroly kontrolova-
nej osobe.” Ozniamenie o zacat{ naslednej kontroly okrem toho obsahuje miesto
jej vykonania, predmet™ (tj. idaje o colnych vyhlaseniach, na ktoré sa vzt'ahuje).
Naslednd kontrolu mozno zahdjit” aj bez pisomného oznamenia, a to ak hrozi,
ze uctovné alebo iné doklady budi znehodnotené, znic¢ené, pozmenené, alebo ak
by iné okolnosti mohli znemoznit’ vopred oznamené zacatie naslednej kontroly.

Kontrolovana osoba ma pri vykone naslednej kontroly opravnenia a povinnosti,
ktoré koresponduju s povinnost'ami vseobecnej sucinnosti v colnej kontrole.
Kontrolovana osoba je napriklad opravnena pozadovat’ predlozenie sluzobného
preukazu colnika vykonavajuceho naslednu kontrolu, podavat’ proti jeho postupu
namietky a vyjadrit’ sa pred ukoncenim naslednej kontroly k nedostatkom zistenym
naslednou kontrolou a k podkladom na vyhotovenie protokolu. O namietkach roz-
hodne riaditel’ colného tdradu vykonavajiceho nasledna kontrolu. Ak su namietky
odovodnené (napr. z dovodu porusenia zasady proporcionality), vyhovie im, inak
ich zamietne. Proti rozhodnutiu o namietkach nemozno podat’ odvolanie.

355 Rozhodujuca je skutocnost’, ktord nastala neskor.

356 Spravne konanie o dodatoc¢nom vymerani colného dlhu mézZe byt’ visledkom néslednej kontroly
tak, ako to mozno dedukovat’ zo znenia ustanovenia § 12 ods. 22 colného zakona.

357 KACMAR, Maridn. Colné konanie a jeho osobitné zasady. Justitnd revue. 2009, roc. 61
s. 235-243. ISSN 1335-6461. S. 239.

358 Porovnaj MICATEK, Vladislav. Colné pravo. In: SIDAK, Mykola, DURACINSKA, Matia a kol.
Finanéné pravo. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 480 s. ISBN 978-80-89603-04-6. S. 294.

359 Predmet néslednej kontroly je mozné rozsirit’ v ramei priebehu néslednej kontroly.

&2,
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Colny organ naproti tomu disponuje prislusnymi zodpovedajicimi povinnost’ami
a kompetenciami, ktoré st v colnom zdkone explicitne v zmysle zasady legality
menované. Zaujimavym je opravnenie colného organu na realizaciu dokazovania,
a to v zaujme zistenia skutocného stavu veci (zasada materialnej pravdy), pricom
podla svojej tvahy (diskrecna praivomoc) hodnoti dokazy jednotlivo a sucasne

v ich vzdjomnej suvislosti (zasada vol'ného hodnotenia dokazov).”

Colny organ
moéze odoberat’ vzorky tovaru a o tejto skutocnosti musi vydat’ kontrolovanej
osobe pisomné potvrdenie. Analyzu alebo podrobnejsie preskimanie odobratych
vzoriek tovaru vykonava laboratorium alebo Specializované zariadenie inej prav-

nickej osoby.
Nasledna kontrola méze byt ukoncena dvomi sposobmi v zavislosti od jej zistent:

a) Zistené skutocnosti preukazuju, ze colné predpisy boli pouzité spravne. Colny
organ vyhotovi zaznam z naslednej kontroly. Dfiom vyhotovenia tohto
zaznamu je nasledna kontrola ukoncena a zaznam sa dorudi kontrolovanej
osobe do vlastnych ruk.

b) Zistené skuto¢nosti preukazuju, ze colné predpisy boli pouzité na zaklade
nespravnych alebo neuplnych udajov. V tomto pripade colny organ vyhotovi
protokol o naslednej kontrole. Dfiom vyhotovenia protokolu je nasledna
kontrola ukoncena a protokol sa doruci kontrolovanej osobe do vlastnych
rak.

Evidencia o vysledku z naslednej kontroly sa odliSuje vo svojom obsahu, predo-
vsetkym vyjadrenim zasadného stanoviska colného uradu, ktoré predstavuje pre-
kdzgku res indicata, t. colny zikon neupravuje tzv. opdtovnu kontrolu tak, ako je

1 Zaznam z néslednej kontroly obsahuje vyjadrenie

colného uradu, Ze nezistil skutocnosti, ktoré by preukazovali, Ze colné predpisy boli

to napr. u danovej kontroly.

uplatnené na zéklade nespravaych alebo netuplnych tdajov. Protokol o néslednej
kontrole obsahuje vymedzenie zistenych a preukazanych nedostatkov, skutocnosti,

360 Tato zasada sa prejavuje dokonca aj v $tadiu vyhotovenia protokolu o naslednej kontrole, ked’
je nazvazeni colného uradu, akym sposobom zisti (identifikuje) podklady na vyhotovenie
protokolu a v akom rozsahu ich uplatni na jeho vyhotovenie (dikcia ,,uriue colny sirad®, pozri
ustanovenie § 12 ods. 15 colné¢ho zakona).

361 Porovnaj ustanovenie § 44 ods. 4 zékona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy potiadok)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisow.
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ktoré boli podkladom na vyhotovenie protokolu, vratane uvah, ktorymi bol colny
urad vedeny pri hodnoteni dékazov. Datum zacatia a datum ukoncenia néslednej
kontroly sa explicitne uvadzaji v oboch druhoch dokumentov.

Postup colného uradu v ramci naslednej kontroly, ktora zistila skuto¢nosti nasved-
cujice tomu, ze colné predpisy boli uplatnené na zaklade nespravnych alebo ned-
plnych ddajov, je nasledovny:

* colny urad je povinny umoznit’ kontrolovanej osobe oboznamit’ sa so zis-
tenymi nedostatkami a podkladom na vyhotovenie protokolu v primerane;
lehote,

* colny urad pisomne vyzve kontrolovani osobu, aby sa dostavila na prerokova-
nie zistenych nedostatkov’®,

* pti prerokovani zistenych nedostatkov ma kontrolovana osoba pravo vyjadrit’
sa k zistenym nedostatkom — jej vyjadrenia sa zaznamenaju do zapisnice o pre-
rokovan{ nedostatkov, colny urad do nej uvedie, ako sa vysporiadal s vyjadre-
niami kontrolovanej osoby,

* po prerokovani nedostatkov podpise zapisnicu kontrolovana osoba a colnici,
ktori sa zucastnili na prerokovani,

e ak zistené skutocnosti preukazali, Ze colné predpisy boli uplatnené na zaklade
nespravnych alebo netplnych tdajov, colny urad vyhotovi protokol o nasled-
nej kontrole, pricom rozsah a sposob zist'ovania podkladov na vypracovanie
protokolu urcuje colny trad,

* protokol podpisu kontrolovana osoba, colnici, ktorf naslednd kontrolu vyko-
nali a opravneny pracovnik colného turadu; den podpisania (resp. den odmiet-
nutia podpisu kontrolovanou osobou) sa povazuje za defi vyhotovenia pro-
tokolu, ak sa kontrolovana osoba nezucastni na jeho prerokovani, je diiom
jeho vyhotovenia den, ktory je vo vyzve urceny na prerokovanie.

Zapisnica o prerokovani nedostatkov zistenych naslednou kontrolou je rozhodu-
jucim podkladom, ktory rozhodne o d’alsom procesnom postupe colného uradu
v zavislosti od toho, ¢i sa preukazala spravna aplikacia colnych predpisov (nasle-
duje zaznam z naslednej kontroly) alebo nie (nasleduje vypracovanie protokolu).

362 Ak zistené skuto¢nosti nasvedcuji tomu, ze sa ma dodato¢ne vymerat’ colny dlh, colny urad
vo vyzve zaroven upovedomi kontrolovanu osobu, ze zacina vSeobecné spravne konanie o do-

dato¢nom vymerani colného dlhu, ktoré sa realizuje podla zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov. Dokazy, ktoré sa vykonali v ramci

procesu naslednej kontroly pred zacatim tohto konania, nie je potrebné opitovne vykonat'.
Odévodnenim spravneho rozhodnutia o dodato¢nom vymerani colného dlhu je protokol o na-
slednej kontrole, ktory sa dorucuje spolu s tymto rozhodnutim.
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Odmietnutie kontrolovanej osoby podpisat’ zapisnicu alebo protokol o nasled-
nej kontrole nie je prekazkou v ukonceni naslednej kontroly. Tato skuto¢nost’ sa
prosto uvedie v prislusnom zapise spolu s dévodom takého konania, resp. neko-
nania. Zaznam z naslednej kontroly kontrolovana osoba nepodpisuje (ide zrejme
o jednostranné ,,vyhlasenie* colného uradu o stlade s colnymi predpismi).

Osobitne stoji za zmienku pravo kontrolovanej osoby prerokovat’ protokol, ktoré
implicitne vyplyva z ustanovenia § 12 ods. 18 a 20 colného zakona. Aj ked’ v pro-
cese naslednej kontroly, ktora vedie na zaklade preukazanych skutoc¢nosti k vypra-
covaniu protokolu, nie je toto prerokovanie podrobnejsie upravené, mozno vycha-
dzat’ z toho, ze k prerokovaniu protokolu dochadza pri jeho podpise oboma stra-
nami (colny urad — kontrolovany subjekt), a to na zaklade zaslania pisomnej vyzvy
na prerokovanie protokolu colnym tdradom kontrolovanému subjektu.

8.3.3 Colné konanie

Colnym konanim sa rozumie podl'a ustanovenia § 24 ods. 1 colného zakona konanie,
ktorého tcelom je rozhodnut’, ¢i a za akych podmienok sa tovar, ktory sa dovaza,
vyvaza alebo prepravuje cez uzemie Slovenskej republiky, preptust'a do navrhova-
ného colného rezimu alebo sa mu pridelf iné navrhované colne schvilené urcenie
alebo pouzitie. Colné konanie je procesno-pravny postup colnych organov, ktory sa

realizuje v raimci colného dohladu. Ide o osobitny druh spravneho konania®

’, ktory
je vymedzeny prostrednictvom exaktne uvedenych pojmovych znakov v zmiene-
nom ustanoveni § 24 ods. 1. Stotoznovanie, pripadne pripodobnovanie definicie
vseobecného spravneho konania na definiciu colného konania je preto nevyhnutné
odmietnut’. Definicia colného konania napriklad ako ,, ... pravom upraveny postup,
v ktorom prisiusny colny organ roghoduje o privach a povinnostiach fyzickych a pravnickych
osdb pri dovoze, vyvoge a tranzite tovarn, v Rtorom tieto 0soby vystupujii ako nositelia pray

864

a povinnosts, " je vecno-pravne nespravna. Colné organy rozhoduji o subjek-

363 MICATEK, Vladislav. Colné pravo. In: SIDAK, Mykola, DURACINSKA, Matia a kol. Financné
pravo. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 480 s. ISBN 978-80-89603-04-6. S. 294. Na oso-
bitost’ tohto druhu privne relevantného konania poukazuje prostrednictvom jeho viacerych
charakteristickych ¢t K. Prievoznikova v publikacii BABCAK, Vladimir a kol. Finanéné pravo.
Bratislava: EPOS, 2008. 448 s. ISBN 978-80-8057-778-0. S. 251.

364 CAKOCIOVA, Karin. Teoretické aspekty nicktorjch pojmov procesného prava s dorazom
na colné konanie. In: Kolektiv autort. Teoretické otigky finaninibo prava. Sbornik 3 konference. Acta
Universitatis Carolinae & 3-4. Praha: Turidica, 2003. s. 35-47. ISSN 0323-0619. S. 41. Obdobne
PRIEVOZNIKOVA, Karin. Podstata a tuéel colného konania. Colné pravo. In: BABCAK,
Vladimir a kol. Finanéné pravo. Bratislava: EPOS, 2008. 448 s. ISBN 978-80-8057-778-0. S. 248.
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tivnych pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych osob
a pravnickych osob v ramci viacerych pravanych procesov, ktoré suhrnne mozno
oznacit’ ako konanie pred colnymi organmi. Tymto konanim st konanie danové,
spravne, priestupkové, konanie o colnom delikte a colné konanie. Vzt'ah colného
konania a konania pred colnymi organmi nie je synonymicky — je vzt'ahom $pe-
cialneho a vSeobecného: kazdé colné konanie je konanim pred colnymi organmi,
ktoré je obsahovo Sirsou kategoériou, pokial ide o rozsah a roéznorodost’ aktivit

3% Colné konanie je na rozdiel od ostatnych menovanych konani

colnych organov.
pred colnymi organmi v tedrii financ¢ného prava dlhodobo prehliadané, pripadne

sa mu venuje neadekvatny rozsah.”*

V zmysle ustanovenia § 85 ods. 1 colného zakona sa na konanie podla tohto zakona
vzt'ahuje v§eobecny predpis o spravnom konani, ak tento zakon neustanovuje inak.

37 Obsahovo uvedena formulacia

Plati tak zasada lex specialis derogat legi generali.
vyjadruje dve skutoc¢nosti: subsidiaritu spravnecho poriadku a negativne vymedze-
nie posobnosti. Subsidiarita vyjadruje vzt'ah vseobecného a specialneho predpisu.
Negativne vymedzenie posobnosti spravneho poriadku znamena, Ze ustanovenia
spravneho poriadku sa na urcité konanie nevzt’ahuju vobec. Toto je odovodnené
tym, ze ide o iny typ rozhodovania, aky sa uplatfiuje vo vSeobecnom spravnom
konani.**®

Ucastnfkom colného konania je deklarant, ktory si méze zvolit’” zastupcu (pria-
meho alebo nepriameho) na konanie pred colnymi organmi (konkrétne colnym
uradom) v colnom konani.

Colné konanie sa spravuje ako kazdé konanie siborom interpretacnych a aplikac-
nych pravidiel — procesnymi zasadami, ktorymi st hlavne zasada zakonnosti, zasada
formalnej pravdy, zasada materidlnej pravdy, dispozi¢nd zdsada, zasada oficiality,
zasada dvojstupniového konania, zdsada neformalnosti, zasada hospodarnosti,

365 Pozri KACMAR, Marian. Colné konanie a jeho osobitné zasady. Justitnd revue. 2009, roc. 61, ¢. 2,
s. 235-243. ISSN 1335-6461. S. 235.

366 Napriklad pozri BALKO, Ladislav, BABCAK, Vladimir a kol. Financné prave. 2. vydanie. Bratislava:
Eurokédex, s.r.o., 2009. 688 s. ISBN 978-80-89447-02-2. S. 486.

367 BRTKO, Roébert. Ziklady priva. Bratislava: crr.sk s.r.o., 2011. 216 s. ISBN 978-80-8137-013-7. S.
193. Obdobne MICATEK, Vladislav. Colné pravo. In: SIDAK, Mykola, DURACINSKA, Maria
a kol. Finanéné prdvo. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2012. 480 s. ISBN 978-80-89603-04-6.
S. 295.

368 SOBIHAR, Jozef. Spravny poriadok. Komentar. Bratislava: IURA EDITION, 2007, 352 s. ISBN
978-80-8078-182-8. S. 24-25.
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zasada rychlosti konania, zdsada tzkej sucinnosti 0sob zucastnenych na colnom

36

konani.*” Niektoré z uvedenych zasad su vyjadrené aj v colnom zékone, iné su col-

nému konaniu imanentné z jeho povahy. V nasledovnhom sa poukaze len na zasady,
o ktorych sa colny zdkon zmienuje:

1. Zacatie colného konanie je riadené vyhradne dispozi¢nou zasadou, vyjadre-
nou v ustanoveniach § 24 ods. 2 a 36a ods. 1 colného zakona. To znamend,
ze colné konanie sa zacina vzdy na navrh, a to bud podanin colného vyblasenia
deflaranta (ktorym sa navrhuje prepustenie tovaru do colného rezimu alebo
pridelenie iného colne schvaleného uréenia alebo pouzitia), alebo pisonmon Zia-
doston dritela tovarn o pridelenie colne schvaleného urcenia alebo pouzitia zni-
Cenie tovaru. Miestom podania colného vyhlasenia je spravidla vadtrozemsky
colny drad. Colné vyhlasenie musi byt’ vyplnené v staitnom jazyku, v opa¢nom
pripade je colny organ opravneny pozadovat’ jeho dradny preklad do statneho
jazyka. Prijatie pisomného colného vyhlasenia osved¢i colnik svojim podpi-
som, u colného vyhlasenia podaného prostrednictvom zariadenia na spraco-
vanie a prenos udajov prijatie potvrd{ elektronicka podatel'na. Tovar sa pred-
klada v colnom priestore prislusného colného dradu pocas jeho dradnych
hodin. Po podani colného vyhlasenia kona colny organ z Gradnej povinnosti,
pricom ucastnik konania uz nie je opravneny vziat’ navrh na zacatie konania
spit’. Jedinym sposobom, ako moze deklarant este usmernit’ colné konanie, je
len ziadost’ deklaranta o zrusenie uz prijatého colného vyhlasenia, a to s Gcin-
kom zastavenia colného konania.

2. Dal$ou zasadou, ktora je pre colné konanie typickd, je zisada neformalnosti,
ktora vyplyva zo zaujmu na rychlosti a hospodarnosti tohto konania, pretoze
je nevyhnutné pri vsetkej snahe o dohliadnutie na dodrziavanie colnych pred-
pisov zabezpecit’ plynulost’ pohybu tovaru medzi $tatmi, najmi so zretelom
na $pecifické situacie (napr. tovar podliehajici rychlej skaze). Tato zasada ma
v colnom konan{ dva aspekty. Tym prvym je skuto¢nost’, ze deklarant moze
podat’ colné vyhlasenie aj ustne alebo inym tkonom, ktorym prejavuje svoju
vol'u vo vzt'ahu k tovaru. Colné predpisy zaroven v tychto pripadoch klada
minimalne, pripadne Ziadne formadlne poziadavky aj na rozhodnutia colnych
organov. Colny organ moéze vydat’ rozhodnutie v dstnej forme alebo inym
ukonom (pokynom ruky) — mozno konstatovat’, ze v takychto pripadoch
ma colné konanie vysostne fiktivny charakter, ked’ze sa sklada z konkludent-
ného a fiktivneho tkonu. Vydavanie tstnych alebo fiktfvnych rozhodnuti viak
nardza na prakticky problém dokazovania, a to najmi pri vykone naslednej

369 KACMAR, Maridn. Colné konanie a jeho osobitné zasady. Justitna revue. 2009, roc. 61, ¢. 2,
s. 235-243. ISSN 1335-6461. S. 239.
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kontroly.”” Druhy aspekt tejto zasady v colnom konani vyplyva priamo z usta-
novenia § 24 ods. 3 a 4 colného zakona. Colné konanie sa totiz méze rea-
lizovat’ jednak Standardnym postupom, jednak zjednodusenym postupom.
Spravidla sa uskutocnuje Standardnym postupom, v ramci ktorého sa colny
organ a deklarant povinni dodrzat’ vietky colné formality upravené colnymi
predpismi. Zjednodusenym postupom mozno uskutocnit’ colné konanie len
ak colny organ povolil vylucenie niektorych colnych formalit. Moze {st’ o tieto
tormy: podanie neiiplného colného vyblasenia, Zjednoduseného colného vyhlisenia a miestne
colné konanie.

3. Napokon mozno v colnom zikone néjst’ zmienku o uplatnovani zasady
materialnej pravdy, ktoré je vSak pre colny organ fakultativne. V zmysle usta-
novenia § 27 ods. 1 colného zakona colny drad je na ucel zistenia skutkového
stavu veci opravneny overovat’ aj podklady a skuto¢nosti, ktoré vysli najavo
inak ako z podnetu deklaranta alebo iného tcastnika colného konania a vyko-
nat’ aj iné ako navrhnuté dokazy. Inak sa zasada materialnej pravdy neuplatiuje
a colné konanie zostava len pri formalnej pravde, deklarovanom stave ucastni-
kom konanie. Uplné zistenie stavu veci musf ustapit’ rychlosti a hospodarnosti
konania. Aplikicia zasady materidlnej pravdy je vSak prirodzene nevyhnutnd
pri zamietavych rozhodnutiach colnych organov, alebo rozhodnutiach, kto-
rymi sa nevyhovelo v plnom rozsahu, na ktoré sa vzt'ahuje vSeobecné spravne
konanie s jeho normativnym prikazom zistenia skutkového stavu. Za zmienku
stojf aj skutocnost’, ze zdsada materialnej pravdy sa pritom striktne dodrzuje
priinom colnom procese, ktorym je vikon naslednej kontroly colnym dradom.

Ako bolo uz vyssie naznacené konanie o vymerani colného dlhu alebo o doda-
tocnom vymerani colného dlhu je vSeobecnym spravnym konanim, opie-
rajucim sa o dokazné prostriedky (napr. protokol o naslednej kontrole), pretoze
v zhode s dikciou ustanovenia § 24 ods. 1 colného zakona nesmeruje, resp. sa
v flom nerozhoduje o prepusteni tovaru do navrhovaného colného rezimu ani
o prideleni iného navrhovaného colne schvaleného urcenia alebo pouzitia.

Colné konanie sa vykonava v colnom priestore prislusného colného dradu. Mimo
colného priestoru mozno zrealizovat’ colné konanie len ak to umoznuji prevadz-
kové pomery a ak sa nenarusi pravidelna c¢innost’ colného uradu, pricom tento ho
méze podmienit’ zabezpecenim nakladov s tym spojenych. O jeho vykonanie mimo
colného priestoru moze poziadat’ deklarant z dévodu hospodarnosti a naliehavosti

370 Tamtiez, s. 241.
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(napr. tovar podlieha rychlej skaze, preprava zvierat). V tomto mozno badat’ prvky
zasad hospodarnosti a rychlosti konania, vyjadrené v ustanoven{ § 26 ods. 3
colného zakona.

8.3.3.1  Zacatie a priebeb colného konania

Colné konanie prebicha v ur¢itych na seba nadvizujicich $tadiach: zacatie colného
konania, zist’ovanie podkladov, vydanie samotného rozhodnutia v colnom konan.

Pri zacati colné konania sa uplatiuje ako uz bolo naznacené zasada dispozicna,
t.j. colné konanie sa za¢ina podanim colného vyhldsenia, ktoré je de iure navrhom
na zacatie konania. Colné vyhlasenie je tkonom, ktorym deklarant prejavuje volu
stanovenym sposobom a formou, aby bol tovar prepusteny do navrhovaného col-
ného rezimu. Colné konanie sa ex offo nezacina, teda nie je mozné pri jeho zacati
uplatnit’ zasadu oficiality. Prijatie colného vyhlasenia sa deklarantovi potvrdzuje.
Colné vyhlasenie je mozné podat’ nasledovnymi sposobmi:

* pisomne,

* prostrednictvom zariadenia na spracovanie idajov,

* Ustne,

* inym, (konkludentnym) sposobom.
Priebeh colného konania je ¢asovo vymedzenym usekom od okamihu zacatia col-
ného konania pod vydanie rozhodnutia colnym organom. Pocas priebehu konania
moze dojst’ k vykonaniu viacerjch procesnych tkonov zo strany deklaranta alebo
colného organu.

Procesnymi tkonmi deklaranta su:

 ziadost’ deklaranta o vykonanie opravy udajov v colnom vyhlaseni prijatom
colnym organom,

 ziadost’ deklaranta o zrusenie uz prijatého colného vyhlasenia (dispozicia
konanim).

Procesnymi tkonmi colného organu su:

* obligatérne a fakultativne pripady odmietnutia prijatia colného vyhlisenia®.

371 PRIEVOZNIKOVA, Karin. Zacatie a priebeh colného konania. Colné pravo. In: BABCAK,
Vladimir a kol. Finaniné prive. Bratislava: EPOS, 2008. 448 s. ISBN 978-80-8057-778-0. S.
258-259.
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Vysledkom procesu colného konania je rozhodnutie v colnom konani, ktoré sa
povazuje za individudlny spravny akt, ktory vydava colny organ konkrétnej fyzickej
alebo pravnickej osobe.

8.3.3.2  Rozhodnutia v colnom konani

Pojem ,,rozhodnutie” v colnom konanf pravne zavizné akty Eurépskej unie vobec
nepouzivaju. Pravna uprava colného zakona je v tomto pomerne stroha a koncen-
truje sa najmd v ustanoveniach § 36. Podl'a teérie colného prava mozno rozhodnu-
tia v colnom konan{ klasifikovat’ z réznych hladisk:

* podla toho, ¢i sa nimi pravne vzt'ahy zakladaji, menia alebo rusia, alebo
¢i iba deklaruju ich existenciu/neexistenciu (konstitutivne; deklaratorne
rozhodnutia),

* podla toho, ¢i sa na rozhodnutie vzt'ahuje spravny poriadok (rozhodnutia,
na ktoré sa vzt’ahuje; rozhodnutia, na ktoré sa nevzt'ahuje; rozhodnutia,
na ktoré nevzt'ahuje ani spravny poriadok ani ziadne z nalezitosti pisomného
rozhodnutia podla colného zakona — dstne rozhodnutia a rozhodnutia vydané
inym ukonom, t.j. konkludentne, resp. ide o tzv. fiktfvne rozhodnutia),

e podla formy, v akej je rozhodnutie vydané (pisomné; rozhodnutia, ktoré
nemaju predpfsant formu — udstne a konkludentné, fiktivne; rozhodnutia
vo forme pisomného colného vyhlasenia, ktoré bolo potvrdené colnym orga-
nom alebo rozhodnutia vo forme iného dokladu vydaného colnym organom,
ktory nesplia nalezitosti pisomného rozhodnutia),

* podla rozsahu, v akom sa vyhovie/nevyhovie ndvrhu na prepustenie tovaru
do navrhovaného colného rezimu (rozhodnutia, ktorymi sa tovar prepust’a;
rozhodnutia, ktorymi sa zamieta navrh na prepustenie; rozhodnutia, ktorymi
sa nevyhovie navrhu na prepustenie v plnom rozsahu).””

Kritériom klasifikacie meritornych rozhodnuti, ktorymi sa navrhom v plnom
rozsahu vyhovuje (tovar sa prepuist’a do navrhovaného colného rezimu)®”,
moze byt aj forma colnych vyhlaseni, ktord nasledne koresponduje forme colnych
rozhodnuti (pisomné, ustne, inym ukonom — konkludentné, napr. mavnutie ruky
colnika, alebo fiktivne). K tomuto kritérium, vychadzajucemu priamo zo zakonnej

372 Pozti PRIEVOZNIKOVA, Karin. Rozhodnutie v colnom konani. Colné pravo. In: BABCAK,
Vladimir a kol. Finaniné prave. Bratislava: EPOS, 2008. 448 s. ISBN 978-80-8057-778-0. S.
260-264.

373 Takéto pozitivne rozhodnutia sa povazuju zaroven za rozhodnutia o oslobodeni tovaru od do-
vozného cla.
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upravy, sa priklana M. Ka¢mar,’™ ktory hovori o tzv. ,,parovom jave®. Uvedeny
typ pisomnych rozhodnuti musi obsahovat’ obsahové nélezitosti podl'a colného
zakona (avSak neobsahuje esencidlne casti klasického spravneho rozhodnutia
podla spravneho poriadku: vyrok, odévodnenie, poucenie). Ak nejde o pisomné
rozhodnutie (4stne, inym tkonom vykonané), obsahové nalezitosti podla col-
ného zdkona obsahovat’ nemusi. Na pisomné vyhotovenie rozhodnutia, ktorym sa
vyhovie v plnom rozsahu (obdobne logicky na takéto rozhodnutia vykonané ustne
alebo inym ukonom), sa nevzt'ahuje spravny poriadok. Naproti tomu rozhodnutie,

ktorym sa navrh zamieta alebo ktorym sa navrhu nevyhovie v plnom rozsahu, ma
formu rozhodnutia podla spravneho poriadku.

Za pisomné rozhodnutie sa povazuje aj colnym uradom potvrdené pisomné colné
vyhlasenie alebo iny doklad nim vydany, ktory spifia obsahové néleZitosti pisom-
ného rozhodnutia. Dalej tiez rozhodnutie, ktoré sa vyhotovuje a odosiela prostred-
nfctvom zariadenia na spracovanie a prenos tdajov, alebo automaticky prostrednic-
tvom zariadenia na spracovanie a prenos udajov a obsahuje zaruceny elektronicky

podpis.

Proti rozhodnutiu v colnom konani sa mozno odvolat’ v lehote 30 dni odo dna
oznamenia rozhodnutia. Odvolanie nema v zasade odkladny tcinok.

Ak deklarant zisti, ze tovar bol prepusteny do colného rezimu na zaklade nesprav-
nych alebo nedplnych tdajov, je povinny tito skutocnost’ bez zbytocného odkladu
oznamit’ colnému uradu, ktory rozhodnutie o prepusteni tovaru vydal.

8.3.4 Iny postup colného organu

Colny dohl'ad sa moze vykonavat’ v sdlade s ustanovenim § 3 ods. 2 pism. d) col-
ného zékona aj inym postupom colného organu akym je colnd kontrola, nasledna
kontrola alebo colné konanie. Inym postupom moéze byt napriklad postup podla
zakona ¢. 21/2007 Z. z. o tovare a technoldgiach dvojakého pouzitia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Ide zvicsa o postup sui generis pri nakladani
s tovarom osobitého urcéenia.

374 KACMAR, Marian. Forma a obsah rozhodnuti v colnom konani. Justitnd revue. 2010, ro¢. 62,
¢. 6-7, 5. 809-818. ISSN 1335-6461. S. 810. Sticasne tento autor logicky dedukuje z pravnej upra-
vy v colnom zdkone $tyri druhy formy rozhodnutia v colnom konani: 1. pisomné, 2. elektro-
nické, ktoré je dané na roven pisomnému rozhodnutiu, 3. dstne a vydané inym spésobom, 4.
fiktivne. Tamtiez, s. 810-814.
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8.4  Colné delikty a trestné €iny — administrativhopravna
a trestnopravna zodpovednost’ za porusenie colnych predpisov

Vo vseobecnosti sa pod pravnou zodpovednost’ou rozumie povinnost’ zna-
sat’ nasledky za porusenie ¢i nesplnenie zakonom stanovenych povinnosti, v danom
ptipade porusenie povinnosti, ktoré vyplyvaji z colnych predpisov. Z pohladu
zavaznosti protipravneho konania a ulozenia sankcie, ktora usmerni subjekt, aby
obnovil pravny stav, mozno pravnu zodpovednost’ za porusenie colnych predpisov
rozdelit’ na dve vyznamné skupiny, a to administrativnopravau a trestnopravnu.
7 administrativnopravneho hl'adiska predstavuju spravne delikty vyznamna sku-
pinu protipravnych konani, za ktoré konkrétny spravny organ (colny organ) uklada
sankcie, ktoré si vymedzené v administrativnopravnych normach. Za druhy sprav-
nych deliktov slovenska teéria povazuje priestupky, iné spravne delikty fyzickych
0s6b postihované na zdklade zavinenia, spravne delikty pravnickych osob a fyzic-
kych oséb (napr. podnikatel'ov) postihované zasadne bez ohladu na zavinenie,

375

spravne disciplinarne delikty a spravne poriadkové delikty.’” Priestupok je pozi-

tivne, ako aj negativne vymedzeny v §2 zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch

376

v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zakon o priestupkoch)™, pricom je charak-

terizovany aj kombinaciou materialnych a formalnych znakow.

S primeranou analégiou mozno klasifikovat’ spravne delikty upravené vo finan¢no-
-pravaych normach a to na dve zakladné skupiny, priestupky a iné spravne delikty.
Iné spravne delikty mozno klasifikovat’ na:

a) poriadkové delikty,
b) zmiesané delikty (pravnickych os6b a podnikajucich fyzickych oséb),
©) iné delikty fyzickych osob.””

375 MACHAJOVA, Jozefina. Zdklady priestupkorého priva. Komentair. 1.vyd. Bratislava: Heuréka, 1999.
s.16.

376 Priestupkom je zavinené konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti aje
za priestupok vyslovne oznacené v zakone o priestupkoch alebo vinom zikone, ak nejde
o iny spravny delikt postihnutelny podla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny cin.
Priestupkom nie je konanie, ktorym niekto odvracia primeranym spoésobom priamo hroziaci
utok na zaujem chraneny zakonom alebo nebezpecenstvo priamo hroziace zaujmu chranenému
zakonom, ak tymto konanim nebol sposobeny zrejme rovnako zavazny nasledok ako ten, ktory
hrozil, a toto nebezpecenstvo nebolo mozné v danej situdcii odstranit’ inak.

377 Machajova, Jozefina a kol. Vseobecné sprivne pravo. Zilina: Poradca podnikateFa, 2007. s. 198,
Na tomto mieste je potrebné uviest’, ze disciplinarne delikty nepatria do pésobnosti finanéného
prava, na rozdiel od prava spravneho.

‘ 260



8 Colnictvo v Slovenskej republike

Analogicky finané¢no-pravne delikty musia spifiat’ vsetky znaky, tzn. vieobecné
znaky upravené konkrétny pravanym predpisov (napr. vek) a na druhej strane typové
znaky, ktoré predstavuju skutkovi podstatu priestupku (objekt, objektivnu stranku,
subjekt a potencialne aj subjektivau stranku).

V §70-§85 zakona ¢.199/2004 Z.z. Colnom zikone v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej len colny zakon) je upraveny systém administrativno-pravnej zodpo-
vednosti za porusenie jednotlivych ustanoveni a spdsob ukladania sankcii
za ne’”®. Colny zékon rozliSuje colny priestupok a colny delikt. V pripade, ze colné
predpisy porusi fyzicka osoba- podnikatel alebo pravnicka osoba ide o colny delikt.
Ak to urobi fyzicka osoba (nepodnikatel’), dopist’a sa colného priestupku. Zakladna
podstata je v obidvoch pripadoch v zasade rovnaka, tzn. ide o protipravne kona-
nie alebo opomenutie konania konkrétneho subjektu, pricom vyznamny rozdiel
je ztejmy v subjektivnej stranke, v ktorej priamo colny zakon ustanovuje colnému
uradu (od 1. 1. 2013 finanénému dradu) pri colnom priestupku skimat’ zavinenie
tyzickej osoby.

Colny delikt predstavuje konanie alebo opomenutie fyzickej osoby — podnikatel'a
alebo pravnickej osoby, ktorym porusila colné predpisy sposobom taxativne vyme-
dzenym v colnom zakone. Zodpovednost’ za colny delikt mozno kvalifikovat” ako
objektivnu zodpovednost’. V pripade, Zze by fyzickd osoba — podnikatel' porusila
colné predpisy inym spésobom ako pri vykone vlastnej podnikatel'skej ¢innosti,
dopustila by sa colného priestupku. Vzhl'adom na to, ze colny zakon neupravuje
osobitne postavenie ucastnika konania o colnom delikte, aplikuje sa vo vyme-
dzeni Ucastnika §14 zikona ¢. 71/1967 Zb. Spravny poriadok v zneni neskotsich
predpisov.

Colny priestupok je zavinené konanie alebo opomenutie fyzickej osoby, ktorym
porusila colné predpisy sposobom uvedenym v v colnom zakone. Na prejednava-
nie priestupkov sa vzt'ahuje zakon o priestupkoch. V § 72 zakona o priestupkoch
je vymedzené, kto je ucastnikom konania o priestupkoch?. Na zodpovednost’

378 Pozti aj Sramkova Dana. Odpovédnost v celnim pravu. In Mekon 2006 : Sbornik piispévka
VIIL. roéniku mezinarodni konference EKF VSB — TU Ostrava 2006. 1. vyd. Ostrava: VSB-TU
Ostrava, 20006. s. 131-134.

379 V konani o priestupku st tcastnikmi konania obvineny z priestupku, poskodeny, ak ide o pre-
jednavanie nahrady majetkovej skody sposobenej priestupkom, vlastnik veci, ktord méze byt’
zhabana alebo bola zhabana, a to v ¢asti konania tykajuicej sa zhabania veci a navrhovatel’, na na-
vth ktorého bolo zacaté konanie o priestupku podl'a § 68 ods. 1.
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za colny priestupok postacuje zavinenie z nedbanlivosti, pricom sa predpoklada

deliktudlna sposobilost’ fyzickej osoby — pachatela. pricom predmetny zakon pred-

poklada deliktualnu spdsobilost’ fyzickej osoby.

Taxatfvne vymedzené skutkové podstaty porusenia colnych predpisov su uve-

dené v § 72 colného zékona, pricom colného deliktu alebo colného priestupku sa

dopusti ten, kto:

1.
2.
3.

11.

12.
13.
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nezakonne dovezie alebo vyvezie tovar;
uvedie nespravne udaje o tovare, ktory podlieha colnému dohladu;
sposobi, ze mu prislusny colny organ vydal povolenie na zaklade nepravych,
pozmenenych alebo falsovanych dokladov alebo nespravnych ¢i nepravdivych
udajov;
sposobi, ze mu bol tovar prepusteny na zaklade nepravych, pozmenenych
alebo falSovanych dokladov alebo nespravnych alebo nepravdivych ddajov;
nedodrz podmienky, ktoré st ustanovené na tovar
s prepusteny do colného rezimu s podmienecnym oslobodenim,
s prepusteny do colného rezimu vyvoz,
s prepusteny do colného rezimu volny obeh s oslobodenim od dovozného
prep Y Y
cla v désledku jeho kone¢ného pouzitia alebo so znizenou colnou sadzbou,
o zaisteny na prejednanie colného priestupku alebo colného deliktu,
o docasne uskladneny,
@ umiestneny v slobodnom pasme alebo v slobodnom sklade alebo
o na ktory bolo zriadené zalozné pravo;
nezakonne odnime tovar spod colného dohladu alebo sa takého odnatia
zucastni;
predlozi colnym organom falosné doklady o dovazanom a vyvazanom tovare
alebo o tovare v tranzite;
prechovava tovar, ktory unikol colnému dohladu;

porusi colné uzavery;

. uvedie nespravne, nepravdivé alebo nedplné udaje v ziadosti predlozenej col-

nému organu alebo predloZi s touto ziadost’ou pozmenované alebo falsované
doklady;

uvedie nespravne udaje v ziadosti o osvedcenie povodu tovaru alebo osvedct
povod tovaru v rozpore s medzinarodnou zmluvou;

neuposlichne vyzvu colnika alebo mu inak brani pri vykone jeho ¢innosti;

neuposlichne vyzvu colného organu;



8 Colnictvo v Slovenskej republike

14. nesplni si ohlasovaciu alebo oznamovaciu povinnost’ vyplyvajicu z colného
zakona;

15. dovaza, vyvaza alebo prepravuje neopracované diamanty v rozpore s colnymi
predpismi alebo osobitnym predpisom, alebo poskodi kontajnery, v ktorych sa
prepravuju, pripadne porusi na nich uzavery;

16. pri tovare, ktory je pod colnym dohladom, porusi povinnost’ podl'a osobit-
ného predpisu (napr. nariadenia Rady (ES) ¢.338/97 2 9. decembra 1996
o ochrane druhov volne zijacich Zivocichov a rastlin reguliaciou obchodu
s nimi v platnom znenfi), alebo nedodrzi podmienky a poziadavky uvedené
v povoleni alebo potvrdeni vydanom podl'a osobitného predpisu;

17. colnému organu nepredlozi platnd zavizna informaciu v zmysle colného
zakona, alebo inak porusi colné predpisy.

Za spachany colny delikt mézZe colny trad® na ziklade aplikacie spravnej tvahy
ulozit’ dve sankcie samostatne alebo vo vzajomnej kombindcii, a to pokutu alebo
prepadnutie tovaru alebo veci. Na zaklade zavaznosti porusenia colnych predpi-
sov je mozné ulozit’ penaznu pokutu do vysky 99 581,75 eura, v pripade dovozu,
vyvozu alebo tranzitu neopracovanych diamantov v rozpore s platnou legislativou
az do vysky 331 939,18 eura. Pokuta ulozena za colny delikt je splatna do 30 dni
odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym bola ulozena. Po mar-
nom uplynutf lehoty, ak nie je dobrovol'ne zaplatena, moze colny urad prikrocit’
k niatenému vykonu rozhodnutia prostrednictvom colného exekuc¢ného konania.

Prepadnutie tovaru alebo veci mozno ulozit’, ak tovar alebo vec vo vlastnictve
porusovatela boli pouzité alebo urcené na spachanie colného deliktu alebo zis-
kané colnym deliktom, alebo boli nadobudnuté za tovar colnym deliktom ziskany.
Zakonnym obmedzenim pri ukladani sankcie prepadnutia tovaru alebo veci je
tovar, ktory je v napadnom nepomere k povahe colného deliktu. To neplati pri obli-
gatornom ukladani predmetnej sankcia, ak ide o porusenie povinnosti tovaru, ktory
je pod colnym dohl'adom a tyka sa regulovania obchodovania chranenych druhov
volne Zijucich zivocichov a rastlin na zaklade platnej legislativy. Diiom pravoplat-
nosti rozhodnutia, ktorym bola sankcia prepadnutia tovaru alebo veci ulozena, sa
dotknuty tovar alebo vec stava vlastnikom $tat.

380 V zmysle § 78 colného zdkona Colny delikt prejednava colny urad, v ktorého tzemnom obvode
ma porusovatel’ trvaly pobyt alebo sidlo. Ak nema trvaly pobyt alebo sidlo v SR, prejednava ho
colny urad, v ktorého tzemnom obvode bol colny delikt spachany alebo zisteny.
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Zodpovednost’ za colny delikt zanika uplynutim dvojroc¢nej lehoty, ktora zacina
plynat’ odo dna, ked’ colny urad zistil porusenie alebo nesplnenie povinnost{ uloze-
nych colnymi predpismi. Zodpovednost’ za colny delikt zanikne najneskor uplynu-
tim Sest’ro¢nej lehoty, ktora zac¢ina plynat’ odo dna, ked’ bol colny delikt spachany.
Obe lehoty st prekluzivne. Rozhodnutie o delikte méze obsahovat’ aj vyrok o ulo-
zeni ochranného opatrenia — zhabania tovaru alebo veci, ktory moze byt obsiah-
nuty aj v samostatnom rozhodnuti. Zhabanie tovaru alebo veci je mozné ulozit’, ak
tovar alebo vec nie st vo vlastnictve porusovatela alebo ak porusovatel je neznamy
a ak to vyzaduje bezpecnost’ 0s6b alebo majetku, alebo iny verejny zaujem.

Za colny priestupok moze colny urad ulozit” pokarhanie, pokutu alebo prepad-
nutie tovaru alebo veci. Vychadzajic zo zikona o priestupkoch™ je rozsah uklada-
nych sankcif colnym zakonom limitovany, vzhl'adom na to, Ze nie je mozné ulozit’
osobe, ktord spachala colny priestupok zdkaz c¢innosti. Pokarhanie je mozné ulo-
zit" v pripade, ak pachatel neuposlichol vyzvu colnika alebo mu inak branil pri
vykone jeho cinnosti. Kazdu zo sankcii mozno ulozit’ samostatne alebo s inou
sankciou, s vynimkou pokarhania, ktoré nemozno ulozit’ v kombinacii s pokutou.
Od uloZenia sankcie moze colny urad v rozhodnuti o priestupku upustit’, ak dospel
k zaveru, ze k ndprave pachatela postaci samotné prejednanie priestupku.

Podla zavaznosti porusenia colnych predpisov je mozné ulozit’ pokutu do 3 319,39
eura, v pripade dovozu, vyvozu alebo tranzitu neopracovanych diamantov v roz-
pore s platnou legislativou az do vysky do 33 193,91 eura. Pokuty v konani o col-
nom priestupku, mozno ulozit’ v niektorej z foriem skrateného konania o colnom
priestupku, ktorym je aj rozkazné konanie (do vysky 1 659,69 eura) a blokové kona-
nie (do 331,93 eura). Lehota splatnosti pokuty ulozenej za priestupok je rovnaka
ako lehota splatnost’ou pokuty ulozenej colnymi organmi za colny delikt. Pri ukla-
dani sankcie prepadnutia tovaru alebo veci v podstate platia obdobné podmienky
ako pri ukladani danej sankcie za colny delikt.

V porovnani s colnym deliktom je rozdiel stanoveny pri miestnej prislusnosti pre-
jednavania colného priestupku, ktory vykona colny urad, v ktorého tzemnom
obvode bol colny priestupok zisteny, a to aj vtedy, ak bol spachany v Gzemnom
obvode iného colného dradu. Miestne prislusny colny urad méze vsak postapit

381 § 11 zdkona o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.
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colny priestupok na prejednanie colnému tradu, v ktorého Gzemnom obvode ma
tyzicka osoba, ktora sa colné¢ho priestupku dopustila, trvaly pobyt alebo v ktorom
sa trvalo zdrziava.

Clo spolu s dafiami a poplatkami predstavuju vyznamny prijem do $tatneho roz-
poctu a teda samotny §tat ma prvotny zdujem na ich vybere. Z toho vyplyva, Ze aj
ich ochrana nielen prostrednictvom finan¢no-pravaych noriem, ale aj trestno-prav-
nych noriem by mala byt preciznejsia. Colna problematika zarovent velmi uzko
suvisi s danlovou problematikou, konkrétne s pachanim danovych unikov na useku
spotrebnych dani. Uvedené prepojenie obsahuje najvyznamnejsie trestnopravne
aspekty v oblasti colnej problematiky. Aktualne orgainom s osobitnym postavenim
na useku odhal'ovania a objasfiovania trestnej ¢innosti v oblasti colnej problema-
tiky je Kriminalny urad finan¢nej spravy.”® Trestnopravna zodpovednost’ za poru-
Senie colnych predpisov, tzn. vylucne na useku colnej spravy, je prevazne upravena

v piatej hlave osobitnej casti Trestného zikona (d'alej len TZ)*

— Trestné ciny
hospodarske. Hlavnou ulohou piatej hlavy TZ je najmi ochrana hospodarskych
zaujmov SR a vstupom Slovenska do Eur6pskej unie sa tito ochrana rozsirila aj
na ochranu hospodarskych zaujmov Eurépskej unie (dalej len EU).* Trestné ¢iny
pachané na tseku colnej spravy sa prevazne viazu k dovozu, vyvozu a preprave
tovaru, k technickym podmienkach nevyhnutnym pri preprave ¢i k inému poruso-

vaniu colnych predpisov.

V zmysle TZ ide najmi o tieto trestné ¢iny:

* Porusovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou — §254 TZ;

* Porusovanie predpisov o nakladani s kontrolovanym tovarom a technolégiami
—§255-257 TZ;

* Skresl'ovanie udajov hospodarskej a obchodnej evidencie — §259-260 TZ;

¢ FalSovanie a pozmenovanie kontrolnych a technickych opatreni na oznacenie
tovaru — §275 TZ;

* Porusenie predpisov o statnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru
- §279 TZ.

382 Pozti Radvan Michal a kol., Finanéni prdve a finanéni sprdava. Berni pravo. Brno: PF Masarykovy uni-
verzity v Brne, 2008, s. 484.

383 Zakon ¢. 333/2011 Z.z. o organoch $tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva v zneni
neskorsich predpisov a Zakon ¢&. 354/2011 Z.z. o financnej sprave.

384 Zakon ¢.300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov

385 Ivor Jaroslav a kol. Trestné pravo hmotné. Osobitna ¢ast’ 1.vyd. Bratislava: Iura Edition, 2006.5.195
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Pri porusovani predpisov o obehu tovaru v styku s cudzincov si uvedené
v ods. 1 a 2 dve skutkové podstaty, ktoré maju priame prepojenie s colnym pra-
vom. Objektom daného trestného ¢inu je ochrana hospodarskych zaujmov a najmi
zaujmu $tatu na prijme z cla pri pohybe tovaru cez statnu hranicu a v zmysle ¢l. 2
ods. pism.b) Rozhodnutia Rady ¢. 597/2000 z 29. septembra 2000 o systéme vlast-

3 ochrana zaujmu EU na prijme z cla pri pohybe tovaru. V § 254

nych zdrojov EU
ods. 1 TZ je relevantné vymedzenie dovozu, vyvozu a prevozu tovaru, ktoré musi
spitat’ primarne colné pravne predpisy a zarovei pachatel porusenim zikazu
alebo obmedzenia prepravy takého tovaru ohrozi vSeobecny zaujem. V § 254
ods. 2 spociva objektivna stranka v konani pachatel’a, ktory vo vi¢som rozsahu
skrati, nezaplatf clo alebo int platbu, ktoru je povinny subjekt uhradit’ pri dovoze
tovaru. Skratenim cla pri dovoze tovaru sa rozumie také konanie pachatel’a, ktoré
smeruje k tomu, aby colny organ vobec nevymeral clo alebo ind platbu alebo aby
vymeral nizsie clo ako by v skuto¢nosti vymerat’ mal. V prvom pripade ide zvicsa
o bezné pasovanie tovaru, ktory nie je prihlaseny k colnej kontrole a v druhom
pripade ide napr. o predkladanie faktdr z nizsou dovoznou colnou hodnotou ako
je ich realna hodnota. Nezaplatenim cla sa rozumie neuhradenie sumy, ktora bola
oficidlne vymerana colnym uradom (od 1. 1. 2013 finan¢nym tGradom). Subjekt je
v danej skutkovej podstate vSeobecny a subjektivna stranka predpoklada umyselné
zavinenie.

Porusovanie predpisov o nakladani s kontrolovanym tovarom a technologi-
ami je typicky najmd pri vjvoze tovaru, cielom ktorého je zabranit’ niku tovaru
a technoldgii strategického vyznamu do tretich krajin. V § 256 je orientovany
na vyspecifikovanie subjektu spachania trestného ¢inu, tzn. ak porusi alebo nesplni
si dolezitd povinnost’, ktora vyplyva z jeho povolania, zamestnania alebo funk-
cie a tym sposobi neopravnené vydanie povolenia na nakladanie s kontrolovanym

386 Podla ¢l.2. pism. b) Rozhodnutia Rady ¢.597/2000 z 29.septembra 2000 o systéme vlastnych
zdrojov EU st poplatky v ramci spolo¢ného colného sadzobnika a ostatné poplatky stanovené,
alebo ktoré stanovia institicie EU s ohfadom na obchodovanie s neclenskymi krajinami, vstu-
puji do rozpoctu EU. SR resp. $tatny rozpocet si ponecha prostrednictvom nékladov na viber
15% zo sim uvadzanych v ods.1 pism a)a b).
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tovarom a technol6giami®

alebo ak taky tovar unikne z evidencie. Objektivna
stranka § 257 predstavuje osobitni formu pripravy konania postihnutého § 255
a §256 TZ. Predmetna skutkova podstata sa tyka najmu vydania dokladov potreb-
nych pre vyvoz predmetného tovaru na zaklade nepravdivych alebo neuplnych
udajov, ale aj znicenie, poskodenie, zatajenie, urobenie neupotrebitelnymi dokla-
dov délezitych pre evidenciu tovaru, ako napr. aj nevedenie evidencie.

Posledné uvedené dva trestné ¢iny — § 275 a § 279 TZ, suvisia s povinnost’ami
tykajicimi sa oznacovania tovaru. FalSovanie a pozmenovanie kontrolnych
technickych opatreni na oznacCenie tovaru sa spravidla tyka povinnosti ozna-
covat’ prepravovany tovar kontrolnymi znamkami v sulade s jednotlivymi zdkonmi
o spotrebnych daniach. Okrem falSovania a pozmenovania kontrolnych znamok
do danej skutkovej podstaty spada aj falSovanie alebo pozmenovanie kontrolnych
pasok alebo iného kontrolného technického opatrenie na oznacenie tovaru pre
osobitné ucely (bud danového charakteru alebo iného vychadzajiceho z osobit-
nych pravnych predpisov).

Porusenie predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie
tovaru ma prvotny zaujem zabezpecit’ kontrolu pohybu tovaru a zaroven ochranit’
prijem plynuci do Statneho rozpoctu. Objektom skutkovej podstaty je zaujem Statu
na ochrane riadneho vyberu spotrebnych danf od dovazaného tovaru podlichaj-
ucemu prislusnym spotrebnym daniam, ako aj riadna kontrola pohybu takéhoto
tovaru. Predmetna skutkova podstata prostrednictvom objektivnej stranky je ori-
entovand postihovat’ nelegalne nakladanie s kontrolnymi znamkami, kontrolnymi
paskami a kontrolnym technickym opatrenim, alebo dovoz, vyvoz ¢&i prechovava-
nie tovaru bez zakonného oznacenie, popripade jeho uvadzanie do obehu. Subjekt
uvedenej skutkovej podstaty je vSeobecny a subjektivna stranka si vyzaduje umy-
selné zavinenie.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného ak by bol napr. nezakonne dovezeny tovar z tret-
ich krajin, ktory podlieha clu, spotrebnej dani a aj dani z pridanej hodnoty (napr.

387 Kontrolovany tovar a technolégie st uvedené v osobitnych zoznamoch, ktoré maji komplexne
oznacenie tovar dvojakého pouzitia a si vymedzené do jednotlivych oblasti v Nariadenie Rady
(ES) ¢. 1334/2000 z 22. jana 2000 stanovujuce rezim spolocenstva pre kontrolu exportov polo-
ziek a technolégie dvojakého pouzitia v zneni natiadenia Rady (ES) ¢. 2432/2001 z 20. novem-
bra 2001 a nariadenia Rady (ES) ¢. 1504/2004 z 19. jila 2004 (U. v. ES 1. 159, zv. 43, 30. 6. 2000).
Pozti zakon & 21/2007 Z.z.0 tovare a technolégiach dvojakého pouzitia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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cigarety), doslo by spachaniu trestného ¢inu porusovania predpisov o obehu tovaru
v styku s cudzinou v jednoc¢innom subehu s trestnym ¢inom skratenia dane a poist-
ného a porusovania predpisov o Statnych technickych opatreniach na oznacenie
tovaru. Dovodom je skutoénost’, ze v danom pripade by boli napadnuté tri roz-
dielne objekty. I ked je zrejmé, Ze aj spotrebna dan je chranena § 276 TZ, je dis-
kutabilné, ¢i je § 279 voci § 276 TZ v pomere $peciality a to najma preto, ze § 279
TZ poskytuje zvysent ochranu pred dovozom tovaru bez prislusnych zakonom
stanovenych oznaceni. Iny nazor v danom pripade prezentovala Krajska proku-
ratira Kosice, kde uviedla: ,,zakomponovanim pojmov dovoz, vyvoz a preprava
do formalnych znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu podla § 279 TZ sa stava
vo vzt'ahu k trestnému cinu podla § 254 TZ normou $pecialnou. Z uvedeného
dévodu subeh trestnych c¢inov podla § 274 a §254 TZ nie je mozny. Zatial ¢o
ustanovenie § 279 Tz postihuje nelegalne pohyby tovarov viazanych na prislusné
technické oznacenie (cigarety), ustanovenie § 254 TZ postihuje iné nelegalne
aktivity“**.

Z hladiska foriem a sposobov pachanie trestnej cinnosti, ktord savisi s dovozom
tovaru z tretich krajin, ide najmi o pasovanie a to bud’ priamo cez colné hra-
ni¢né priechody alebo pasovanie mimo nich. Sposoby pasovania cez colné hra-
ni¢né priechody su casto ovplyvnené samotnym predmetom a mnozstvom pasova-
ného tovaru. V pripade zatajenia tovaru, tkorym nebol prihlaseny na colné konanie
casto ide o vyuzivania tzv. mftvych schranok vybudovanych napr. v motorovych
vozidlach (napr. na pasovanie cigariet), vo vlakoch alebo pasovanie v upravenych
odevnych zvrskoch. Dalsim sposobom je tprava predmetu pasovania pred col-
nym konanim tak, aby bolo vymerané clo ¢o najnizsie (napr. falSovanie dokladov
o nakupe tovaru, alebo prevazaju iny tovar ako je deklarovany v dokladoch). Vel'mi
castym problémom v sucasnosti je tzv. organizované pasovanie, v ramci ktorych st
typické etnika vietnamskych a ¢inskych zloc¢ineckych organizacii.

388 Stanovisko Krajskej prokuratiry v Kosiciach k aplika¢nym problémom vyplyvajicim z ustano-
venia § 254 a § 279 TZ pri nelegdlnom dovoze tovaru na izemie SR, Kn 1031/06 z 18.01.2006.

‘ 268



Zaver

Publikace Celni sprava ve funkénim pojeti je vydavana v dob¢, kdy Celni spravu
Ceské republiky i Celn{ spravu Slovenské republiky déli od oslav 20. vyrodi jejich
samostatné existence jen nékolik tydna. Od roku 1993 pritom doznala fady zmen
nejen organizacni struktura celnich organt v obou statech, ale vyrazné se zménily
i predpisy upravujici celnf pravo hmotné a procesni, resp. normy piimo determinu-
jici fakticky obsah pojmu celnictvi. Divod k oslavam vsak ma i Svétova celni orga-
nizace, kterd na mezinarodnim poli ptisob{ jiz sedesatym rokem. Od jejtho prvniho
zasedani se pak odviji mezinarodni den celnikd, ktery si spolu s nf 26. ledna pfi-
pomina i fada celnich sprav, Celni spravu Ceské republiky nevyjimaje. Je symbo-
lické, ze prave rok 2012 Svétova celni organizace vénovala podpofe ,konektivity*
ve smyslu instituciondlnfho propojovani a sdileni informaci mezi ¢leny globélni
celni komunity. Mozna na prvni pohled ponékud nadnesené heslo ,,Borders divide,
Customs connects” (Hranice rozdéluji, celnici spojuji) bylo oficialnim sloganem Svétové
celni organizace symbolizujicim vyznam a roli celni spravy v globalizujicim se svéte.

Bez znalosti celnictvi ¢i alespon zakladnich oblasti, kterym se v ramci plnén{ svych
ukolu celni spravy vénuji, vak pajde prohlubovani spoluprace mezi celnimi organy
a jejich partnery (stakeholdery) jen velmi obtizné. Propojovani v sirsim vyznamu
totiz neznamena jen uzkou komunikaci v ramci celniho fizent, ale 1 fadu dalsich ¢in-
nosti souvisejicich mj. se zabezpecenim hladkého a legalniho pohybu zboZi, sluzeb,
osob, technologii, kapitalu, kultury i myslenek. To ovSem pifedpoklada vytvoreni
platformy slouzici mj. pro ucely vyzkumu a sdileni znalosti.

Jak bylo naznaceno v kapitole vénované celnictvi z pohledu Evropské unie, mohou
konkrétni kroky vedouci k realizaci téchto na prvni pohled idealistickych cila
usnadnit zabezpeceni ochrany spolecenstvi a napomoci ekonomickému rozvoji.
Komunikace, resp. propojovani se pfitom muze dit v raznych oblastech celnic-
tvi, mezi riznymi subjekty (napifklad mezi celnimi organy navzajem, mezi celnimi
organy a jinymi organy vefejné moci, mezi celnimi organy a soukromym sektorem)
a rovnéz v ruznych rovinach (narodni, regionalni, unijni ¢i mezinarodni). Protoze
prvnim, co fadu laika i odbornikd v souvislosti s pojmem celnictvi napadne, jsou
pravé ony ,hranice®, je vhodné poukazovat i na dalsi oblasti, v nichz organy celni
spravy pusobi.
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Z pozice vedouci autorského kolektivu si na zavér dovoluji vyjadfit nadéji, ze tato
publikace k naplnéni ¢asti vyse uvedenych cilt alespon nepatrné piispéla. Urcitou
miru propojeni teorie a praxe doklada konecné samotny autorsky kolektiv, slozeny
z péti akademikt ze tif vysokych $kol (Pravnické fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave, Akadémie policajného zboru v Bratislave a Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity) a fady odborniké z praxe (pracovnikii Celni spravy Ceské
republiky, mezi kterymi jsou absolventi Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
ochotni nadale spolupracovat se svou alma mater i dal$i odbornici, kteff se uvolili
vyhoveét mé prosbe o spolupraci). Pfestoze se cely tym snazil v danych mantinelech
poskytnout ctenafi co nejucelenéjsi systémovy piehled o jednotlivych (zakladnich)
oblastech celnictvi, pfivitajf autofi i dalsf dopliujici podnéty a naméty do diskuse.

V Brné dne 3. prosince 2012

.
Dana Srambkova
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bezpecnych chemickych latek.
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Natizeni Komise (ES) ¢. 136/2004, kterym se stanovi postupy veterinarnich kon-
trol produktt dovazenych ze tfetich zemi na stanovistich hrani¢ni kontroly
Spolecenstvi.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1982/2004, kterym se provadi nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady (ES) ¢. 638/2004 o statistice Spolecenstvi obchodu se zbozim
mezi ¢lenskymi staty a o zruSeni nafizeni Komise (ES) ¢. 1901/2000 a (EHS)
¢. 3590/92.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafi-
zeni Rady (ES), pokud jde o opatieni pro dovoz ekologickych produktu ze tre-
tich zemi.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1295/2008 o dovozu chmele z tfetich zemi.

Natizeni komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym se stanovi zvlastni podminky dovozu
nekterych potravin z nékterych tfetich zemi v dusledku rizika kontaminace afla-
toxiny a kterym se zrusuje rozhodnuti 2006/504/ES.
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Nafizeni Komise (EU) ¢. 92/2010, kterym se provadi natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 471/2009 o statistice Spolecenstvi tykajici se zahrani¢niho
obchodu se tfetimi zemémi, pokud jde o vyménu ddaji mezi celnimi organy
a narodnimi statistickymi ufady, sestavovani statistik a posuzovani kvality.

Naftizeni Komise (EU) ¢. 113/2010, kterym se provadi natizeni Evropského patla-
mentu a Rady (ES) ¢. 471/2009 o statistice Spolecenstvi tykajici se zahrani¢niho
obchodu se tfetimi zemémi, pokud jde o rozsah obchodu, definici tdaju, sesta-
vovani statistiky obchodu podle podnikovych ukazatelt a fakturacnf mény a o
zvlastni zbozi a pohyby.

Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1333/2011, kterym se stanovi obchodni normy
pro banany, pravidla pro kontrolu dodrzovani téchto obchodnich norem a po-
zadavky na oznamovani v odvétvi bananu.

Smérnice Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 62/1994 o obalech a obalovych
odpadech.

Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2004/23/ES o stanoveni jakostnich
a bezpecnostnich norem pro darovani, odbér, vysetfovani, zpracovani, konzer-
vaci, skladovani a distribuci lidskych tkan{ a bunck.

Smérnice Rady 1990/385/EHS o sblizovani pravaich pfedpist ¢lenskych stata pro
aktivn{ implantabiln{ zdravotnické prosttedky, nebo smérnice Rady 93/42/EHS
tykajici se zdravotnickych prostfedka.

Smérnice Rady 1991/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.

Smérnice Rady 1992/79/EHS, o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabikovych
vyrobkd, ve znéni smérnice Rady 2010/12/EU.

Smérnice Rady 1993/15/EHS o harmonizaci predpisu tykajicich se uvadéni na trth
a dozoru nad vybusninami pro civilni pouziti.

Smérnice Rady 95/60/ES, o dafiovém znaceni plynovych oleju a petroleje.

Smérnice Rady 1999/105/ES o uvadéni reprodukéniho materialu lesnich dfevin
na trh.

Smérnice Rady 2006/117/EUROATOM o dozoru nad piepravou radioaktivaiho
odpadu a vyhoftelého paliva a o jeji kontrole.

Smérnice Rady 2008/118/ES, o obecné tprave spotfebnich dani a o zruseni smér-
nice 1992/12/EHS.

Smérnice Rady 2008/72/ES o uvadéni sadby a rozmnozovaciho matetidlu zeleni-
ny mimo osivo na trh.
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Smérnice Komise 2004/103/ES, o kontrolich totoznosti a rostlinolékatskych
kontrolach rostlin, rostlinnych produktd nebo jinych pfedmétd, uvedenych
v casti B piilohy V smérnice Rady 2000/29/ES, které lze provadét jinde, nez
ve vstupnich mistech spolecenstvi nebo v misté jeho blizkosti a o podminkach
souvisejicich s témito kontrolami

Smérnice Komise 2006/17/ES, kterou se provadi smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2004/23/ES, pokud jde o utéité technické pozadavky na darova-
ni, opatfovani a vysetfovani lidskych tkan{ a bunck.

Smérnice Komise 2008/124/ES, o omezeni uvadéni osiva nékterych druha pic-
nin, olejnin a pradnych rostlin na trh osiva uredné¢ uznana jako ,,zékladnf osivo*
nebo ,,certifikované osivo®.

Usneseni Evropského patlamentu ze dne 13.12.2011 o pfekazkach v oblasti ob-
chodu a investic (2011/2115(INI)).

Rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom, ze dne 29.zaf{ 2000, o systému vlast-
nich zdroji Spolecenstvi.

Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 191/1995 Sb. o sjednani Dohody o zfize-
nf Svétové obchodni organizace (WTO).

Zikon ¢. 281/1948 Sb., o vykonu finanéni spravy nirodnimi vybory.
Zikon ¢. 141/1961 Shb., trestni fad.

Z4kon ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci.

Zakon ¢.20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi.

Zikon ¢.200/1990 Sb., o ptestupcich.

Zikon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (zivnostensky zakon).
Zikon ¢. 212/1992 Sh., o soustavé dani.

Zikon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka.

Ziakon ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech.

Zikon ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich.

Zikon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele.

Zakon ¢ 13/1993 Sb., celn{ zakon.
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Zikon ¢. 303/1993 Sb., o zruseni staitniho tabdkového monopolu a o opatfenich
s tim souvisejicich.

Zikon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem.
Zikon ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vjvozu pfedmeéti kulturni hodnoty.
Zéikon ¢.136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv

a maziv.
Zakon ¢.91/1996 Sb., o krmivech.
Zakon ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele.
Zikon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni.

Zéikon ¢.19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zikazem chemic-
kych zbrani.

Zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Ziv-
nostenském podnikani (zivnostensky zakon) a zdkona Ceské narodni rady
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich.

Zikon ¢.110/1997 Sb. o potravinach a tabikovych vyrobcich.

Zikon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech.

Zikon ¢. 61/1998 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave.
Zikon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkich.

Zikon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a zméné nékterych souvisejicich zakona.
Zikon ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostedcich.

Zikon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédeélstvi.

Z4kon ¢. 256/2000Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu.

Zzkon ¢.102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkda.

Zikon ¢. 477/2001 Sb., o obalech.

Zikon ¢. 119/2002 Shb., o stielnych zbranich a stfelivu.

Zikon ¢.120/2002 SB., o podminkich uvadéni biocidnich pfipravki a ucinnych
latek na trh.
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Zikon ¢.146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinatské inspekei a o zméné
nckterych souvisejicich zakonu.

Zikon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem bakterio-
logickych (biologickych) a toxinovych zbrani.

Zikon ¢. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkdni a organt.

Zikon ¢.149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho materialu lesnich
dfevin lesnicky vyznamnych druhti a umélych kifzenct, uréené k obnove lesa
a zalesnovani.

Zikon ¢.219/2003 Sb., o uvadéni do obé¢hu osiva a sadby péstovanych rostlin.
Zikon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

Zikon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a gene-
tickymi produkty.

Zikon ¢.100/2004 Sb., o ochran¢ druht volné Zijicich zivocicha a plané rostou-
cich rostlin, regulovanim obchodu s nimi a dalsich opatfeni k ochrané téchto
druhua

Zakon ¢&.185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
Zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci.

Zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Zikon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kont-
rolu vyvozu, pfepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojitho uziti.

Zikon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pifjma.

Zékon ¢& 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich duvodu.

Zikon ¢&. 444/2005 Sh.
Zikon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankei.
Z4kon ¢&. 378/2007 Sh., o 1é¢ivech.
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Zikon ¢. 38/2008 Sb., o dovozu a vjvozu zbozi, které by mohlo byt zneuzito pro
vykon trestu smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo
trestani.

Zakon ¢. 296/2008 Sb., o zajisteni jakosti a bezpec¢nosti lidskych tkani a bunék ur-
cenych k pouziti u ¢lovéka a o zméné souvisejicich zakont (zakon o lidskych
tkan{ a bunkach).

Zikon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Zikon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Z4kon ¢. 350/2011Sb, o chemickych litkach a chemickych smésich.
Zikon ¢.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Zikon ¢. 73/2012 Sb., o latkich, které poskozuji ozonovou vtstvu, a o fluorova-
nych plynech.

Nafizeni vlady ¢. 230/2005 Sb., kterym se stanovi seznam stanovenych vyrob-
kd. Podminky, Zanice lze uskute¢nit dovoz nebo vyvoz nebo piepravu stanove-
nych vyrobku, a nalezitosti a vzory zadosti o udéleni povoleni.

Nafizeni vlady ¢. 504/2005 Sb., kterym se stanovi vycet podpolozek kombinova-
né nomenklatury spolecného celniho sazebniku a jejich nazvy oznacujici tkane
nebo organy lidského puvodu, uvadéné v zadostech o povoleni jejich dovozu
nebo vyvozu.

Naftizeni vlady ¢.172/2006 Sb., o stanoveni hodnoty kontrolni pasky urcené
ke znacent lihu vyrobeného na dafiovém uzemi Ceské republiky nebo na datiové
uzemi Ceské republiky dovezeného.

Legislativni pravidla V1ady schvélena usnesenim vlady ¢. 188/1998.

Vyhlaska ¢. 209/2004 Sb., o blizsich podminkich nakladani s geneticky modifiko-
vanymi organismy a genetickymi produkty.

Vyhlaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi a zptsobu
sdelovani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi clenskymi staty
Evropskych spolecenstvi.

Vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 676/2004 Sb., o povinném
znaceni lihu a o zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmu, ve znéni poz-
déjsich pfedpist, ve znéni zikona ¢. 545/2005 Sb. zakona o lihu.

Vyhlaska ¢. 34/2007 Sb., o znac¢kovani nékterych dalsich mineralnich oleja.
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Vyhlaska ¢. 61/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani a barveni vy-
branych mineralnich olejt a znackovani nekterych dalsich mineralnich oleju.

Vyhlaska ¢. 171/2011 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni celniho zikona.
Vyhlaska ¢. 343/2011 Sb., o seznamu tcinnych latek.

Vyhlaska ¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakon ¢. 38/1994 Sb.,
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem.

Snémovni tisk 734/ 0, édst &. 1/ 32, Novela 3. o spotiebnich danich— EU [online]. Parlament
Ceské republiky Poslanecka snémovna [cit. 11.11. 2012] Dostupné z http://
www.psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqw?O=6&CT=734&CT1=

Diivodova zpmm vlddnimn navrbn Zdikona, /éz‘eg/m se méni zakon & 13/1993 Sb., celni zd-
kon, ve néni pogdéisich predpisi, za/éoﬂ £ 185/2004 Sh., 0 Celni sprivé Ceské repub/z@/,
ve néni pogdejsich predpisi, a zdkon & 99/2004 Sb., o @/bm/éﬂm‘w, vy/éomt rybdrského
priva, rybarské stragi, ochrané mory@dy rybolovnych zdrojii a o méné nékteryeh zdkonii
(zdkon o rybdrstvi), ve gnéni pozdejsich predpisi [cit. dne 23.10.2012]. Dostupné z:
<http://Wwwpsp.cz/sqw/text/tlskt sqw?O=6&CT=134&CT1=0>

Zikon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani.
Zikon ¢.199/2004 Z.z. Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych zikonov.
Zikon ¢.300/2005 Z.z. Trestny zakon.

Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBL. I S. 1534; 2008 I S. 660; 1007), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Mirz 2011 (BGBL. I S. 282). Geserze
im Internet [online]. Bundesministerium der Justiz [cit. 23. 10. 2012]. Dostupné z:
http://www.gesetze-im-internet.de/bundestrecht/energiestg/gesamt.pdf
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