MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

INSTITUCE
NAHRADNI PECE
O DITE

PREHLED, VYZNAM, UCEL

DITE JE NEODDELITENA SOUCAST SVE RODINY PUVODU

© Zdenka Kralickova, listopad 2021



I\/\ASARYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

UCEL

zajistit péci o nezletile dité v nahradnim prostredi,
nejlépe rodinném a ditéti znadmem

nahradni peci o dité pojimat vzdy jako subsididrni k
péci v rodiné prirozené

odebrani dité z rodiny je zdsadni zdsah do rodiny
*- pouze soud

- nove: deti do tri let zasadné jen do ,,naruce“
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ZASADY

nutnost prevence § 924 OZ, § 10 ZSPOD
nutnost mirnéjsich zasahu statu do rodinnych pomeért

socialni, financni i bytové duvody nemohou vést k
odebrani ditete z rodiny

(viz ESLP Wallovd a Walla v. CR)

nutnost sanace prirozené rodiny

nutnost zachovani sirsich rodinnych vazeb
vsestranna pomoc odborniku

poradenstvi § 10 ZSPOD

nové: oznamovaci povinnost vuci statu
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PRAMENY
VNITROSTATNI MEZINARODNI| SMLOUVY
LISTINA ZAKLADNICH PRAV A UMLUVA O OCHRANE LIDSKYCH
SVOBOD PRAV A ZAKLADNICH SVOBOD
(€. 2/1993 Sb.) (€. 209/1992 Sb., ¢l. 8)
UMLUVA O PRAVECH DITETE
OZ (z. ¢. 89/2012 Sb.) (€. 104/1991 Sb.)
UMLUVA O OCHRANE DETIi A
7SPOD SPOLUPRACI PRI MEZIN.OSVOJENI
(z. & 359/1999 Sb.) (C. 43/2000 Sb. m. s.) ,
novela z. &. 363/2021 Sb. EVROPSKA UMLUVA O OSVOJENI
DETI
7RS (2. &. 312/2013 Sb.) (1967 - €. 132/2000 Sb. m. s.)
novela z. & 363/2021 Sb. (revize 2008 — www.coe.int)
EVROPSKA UMLUVA O VYKONU
PRAV DETI

OSR (z. €. 99/1963 Sb.) (€. 54/2001 Sb. m. s.)

ZSM (z. &. 218/2003 Sb.)

ZMPS (z. €. 91/2012 Sb.)
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,NOVE“ POJMY - dle ZSPOD

S 4a

pecujici osoba
S 9a

metody a standardy soc. prace: body
§10/3 d

individualni plan ochrany ditéte (IPOD)
$10/3 e

pripadova konference
§13

vychovna opatreni: ,,nové“ odborna pomoc + mediace + terapie
S 14

navrhy soudu
§ 31

socialni kuratela
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DALSI NOVE*“ POJMY - dle ZSPOD od 1. 1. 2022

§1
predmét Upravy: soc. pr. ochrana déti a novée zaopatreni zletilych déti po ukonceni péstounské péce
nebo Ustavni vychovy
§ 2a
nové vymezeni nékterych pojmu
§ 50b
zaopatrovaci prispévek pro mladé dospélé po skonceni péce nahrazujici péci
rodicl
dvé formy - navazuje na PP nebo navazuje na Ustav
za kalendarni mésic i jednorazové
ma také charakter nahradniho vyzivného - viz § 50u
nezaopatreni, neodsouzeni - bezUhonni
vypracovany individualni plan mladého dospélého - viz § 50d
§ 42 a nasl.

zjednoduseni a zprehlednéni ZDVOP a zvySeni prispévki

zvyseni rliznych davek: dalsi zvyhodnéni nejen prechodnych péstound, véetné tzv. doprovazeni
naklady na dité: v PP cca 20 000 K¢, v Ustavu cca 47 570 K¢
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~ JUDIKATURA
EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
,Kazdy ma pravo na rodinny zivot" pozitivni povinnost statu

WALLOVA a WALLA v. Ceska republika (2006)
HAVELKA a ostatni v. Ceska republika (2007)
KEEGAN v. Irsko (1994)

KUTZNER v. Némecko (2002)

Z a ostatni v. Spojené Kralovstvi (2001)
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JUDIKATURA USTAVNIHO SOUDU

nalez Pl. US 20/94 (€. 72/1995 Sb.)

ve véci zruseni § 46 zakona o rodiné v puvodnim znéni: odebrani ditéte
z rodiny spravnim organem

nalez Il. US 568/06
ve Veci popreni a urceni otcovstvi a pravy babicky na péci o dité:
,biologické pouto pokrevniho pribuzenstvi

nalez I. US 1319/20

ve Véci tzv. protipravniho zadrzeni ditéte prarodici (tzv. mezinarodniho
unosu): ,,matkou v dobrém i ve zlém*“

nalezy I. US 618/05, I. US 2903/1

predbézna opatreni: ,,kratkodobé provizorium*, , opodstatnénost a
primérenost® - ,,krajni opatreni“ - ,,zména pomérd musi vést ke
zruseni nebo alespon ke zméné“
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JUDIKATURA NEJVYSSIHO SOUDU

usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24.3.2011, sp. zn. 30
Cdo 399/2011

,Narizeni Ustavni vychovy predstavuje nejkrajnéjsi opatreni, které je
mozné prijmout - jak vyplyva z doslovného znéni ustanoveni § 46 odst. 2
zakona o rodiné - jen jestlize vychovu ditéte nelze zajistit nahradni
rodinnou péci (svérenim ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice - §
45 zakona o rodiné, svérenim ditéte do péstounské péce - § 45a az § 45d
zakona o rodiné) nebo rodinnou péci v zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, které maji prednost pred vychovou uUstavni; takoveé
opatreni predstavuje nejradikalnéjsi opatreni, které lze uplatnit pouze v
nejvaznéjsich pripadech a musi se tedy opirat o dostatecné zavazné a
padné argumenty motivované zajmem ditéte.
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STANOVISKO NEJVYSSIHO SOUDU
ze dne 8. prosince 2010, sp.zn. Cpjn 202/2010

,Dlivodem pro narizeni ustavni vychovy ditéte nemohou byt samy o sobé materialni
nedostatky rodiny, zvldsté pak jeji spatné bytové pomery. “

,, Takovou skutecnosti nikdy nemuze byt sama o sobé jen majetkovd nedostatecnost
rodiny (zejména rodicu) projevujici se predevsim nevhodnymi nebo nedostatecnymi
podminkami k bydleni. Sama tato okolnost totiZ nenaplniuje Zadny ze zdkonnych
predpokladu, které mohou byt duvodem pro narizeni ustavni vychovy. Nejde o
pripad, kdy je vychova ditéte vazné ohrozena nebo vdzné narusena, ani o pripad,
kdy z jinych zdvaznych ddvodd nemohou rodice vychovu ditéte zabezpecit...Navic
pouhd »chudoba« nebo nedostatek bydleni jsou resitelné za pomoci organu statu Ci
organu uzemni samospravy (srov. »Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona.
Zvlastni ochrana déti a mladistvych je zarucCena.« v ustanoveni ¢l. 32 odst. 1 Listiny
zdkladnich prdv a svobod a ¢l. 8 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich
svobod), ktere stat a orgdny uzemni samosprdvy za timto ucelem vytvareji.“
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STANOVISKA VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

www.ochrance.cz

sbornik stanovisek RODINA A DITE, Brno: 2007


http://www.ochrance.cz/
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Kojenecke ustavy a DD - pocet propusténych deti (2009)
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Strucny prehled cinnosti oboru détské domovy pro déti do 3 let véku a
détska centra za obdobi 2007-2016

http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-zarizeni/kojenecke-ustavy-detske-domovy-dalsi-
zarizeni-pro-deti (cit. 22. 11. 2017)

Kazdorocné je do pomocnych zarizeni prijato pramérné 1 850 déti.

V roce 2016 bylo akceptovano 1 559 déti, z toho 95,5 % déti bylo prijato do détskych
domovd, 4,5 % déti pokrylo détské centrum (Obrazek 5, Obrazek 6).
Standardizovany pocet prijatych déti je 78 pripadi na 100 000 déti/dospivajicich (ve
véku 0-18 let).

Z toho 1 266 (63,3 %) déti bylo prijato do zarizeni se souhlasem rodicd, 250 (12,5 %)
déti na zakladé predbézného opatreni a 43 (2,1 %) déti na zakladé narizené Ustavni
vychovy (Obrazek 6). Divody (zdravotni, zdravotné-socialni, socialni) prijeti ditéte
do pomocného zarizeni byly v minulém roce vyrovnané (Obrazek 7).

V roce 2016 bylo ze zarizeni propusténo 1 657 déti, z toho 1 133 (82,8 %) déti preslo
do péce vlastni rodiny. Do NRP (nahradni rodinné pece) bylo propusteno 314 (15,7 %)
déti, do déetského domova (MSMT) 146 (7,3 %) déti, do domova pro osoby

s postizenim 20 (1 %) déti a jinam odeslo celkem 44 (2,2 %) déti (Obrazek 8).

14
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Pocet pfijatych déti

Obrazek 7. Pocet pfijatych déti — davod pfijeti
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Pocet propusténych déti

Obrazek 8. Pocet propusténych déti
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MPSV: NARODNI STRATEGIE OCHRANY PRAV DETI 2021-2029

Rozlozeni vydaju verejnych rozpoctl v systému péce o ohrozené déti (2016)

m Vefejnopravni ochrana déti
Preventivni sluzby

Nahradni rodinna péce

u |nstitucionalni péce
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ODEBRANI DITETE Z RODINY

nové § 452 a nasl. ZRS ucinné od 1. 1. 2022

jen soud

jen na navrh OSPOD

bezodkladné (drive do 24 hodin)

trvani: nezbytné nutna doba, max. 3 mésice (drive 1)
moznost prodlouzeni

(u deti do 3 let - prednost ma rodinna pece)

18
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PREHLED INSTITUCI/INSTITUTU

RODINNA PECE KOLEKTIVNI PECE
bez zmény statusu: ustavni vychova
svereni do péce § 971 OZ
§ 953 OZ péce v zarizeni pro déti

péstounska péce vyzadujici okamzitou
§ 958 07 pomoc (ZVOP)
§ 27a, § 47e - 47az ZSPOD 59 et 20

" § 42 ZSPOD

porucenstvi s osobni péci oshranna WC'?OVGI\
§ 939 07 zakon o soudnictvi ve

vecech mladeze
(z. €. 218/2003 Sb.)

se zmenou statusu: SOUD PRO MLADE?

osvojeni
§ 794 OZ
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SVERENI DITETE DO PECE JINE OSOBY

§ 953 a nasl. OZ
ucel: osobni péece
preference osoby pribuzné ci diteti blizke, [ze-li
rodiclUm nebo prarodicim stanovit vyzivné § 957 OZ
bydlisté na Uzemi CR
vymezeni prav a povinnosti: soud, jinak primérené PP

nove: dité ma pravo na prispevek na uhradu potreb
ditéte (jako kdyby bylo v péstounskeé péci)

20
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PESTOUNSKA PECE
§ 958 a nasl. OZ

ucel: osobni péce

preference péce osoby pribuzné ¢i ditéti blizké, nelze-li rodi¢im nebo
prarodi¢um stanovit vyzivné

cizi osoba: zprostredkovani

bydlisté na Uzemi CR

vymezeni prav a povinnosti: zakon

péstoun: § 966 OZ (bézné véci, ne RO), ale soud mize modifikovat
dle potreb; § 47a 47b ZSPOD: dohoda o vykonu (§ 46d ZSPOD statni

prispévek)

rodic: § 960 OZ

dité: § 968 OZ
povinnost umoznit styk ditéte s rodici
neshoda: soud § 969 OZ

dohoda o vykonu § 47b ZSPOD - ,,doprovazeni“
21
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DRUHY PESTOUNSKE PECE

nuklearni (mala) rodina Siroka (velka) rodina

§ 958 n. OZ
manzelé L N
jeden z manzeld SOS de’tSke Vvesn]Cky
jedna osoba vlastni byt pestouna
tzv. pribuzenska (70%) -
nezprostredkovana
cizi osob - zprostredkovana péstounské péée na
prechodnou dobu
Financovani: § 958/3 OZ - § 27a ZSPOD
davky PP
§ 47e - 47za ZSPOD
prispévek na Uhradu potreb ditéte
odména péstouna - zprostredkovana PP
prispévek pri prevzeti ditéte
prispévek na zakoupeni os. mot. vozidla
zrusen prispevek pri ukonceni - (nahrazuje S . )
zaopatrovaci prispevek - 50b) x fakultativni predpestounska
nové: prispévek pri péstounské péci - pé&’e § 963 OZ

nezprostredkovana PP

rodice plati vyzivné na své dité
statu § 961 OZ
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PESTOUNSKA PECE NA PRECHODNOU DOBU

§ 958 odst. 3 OZ, odkaz na zvl. z. § 27a odst. 7 ZSPOD

navrh OSPOD
rozhoduje: soud
na dobu:
po kterou rodi¢ nemUze dité ze zavaznych divodd vychovavat
po jejimz uplynuti lze dat souhlas rodice s osvojenim
dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, ze k osvojeni neni treba
souhlasu rodicu

po trech mésicich: prezkoumani, nejdéle 1 rok
nové: i déle v pripadé skupiny sourozencu
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PORUCENSTVI S OSOBNI PECI
§ 928 a nasl. OZ

zasadné pribuzni, osoby blizkeé - naznacili rodice
spolecni: zpravidla manzele § 938/2 OZ

zasadné vsechny prava a povinnosti rodicu - soud i jinak -
diskrece, ne prenos RO

staly dozor soudu - zpravy

ne bézné rozhodovani: schvaleni soudem (jinak zdanlive)
sprava jmeni ditéte: soupis jmeni, zaverecna zprava
hmotné zabezpeceni: § 939 0Z

zprosténi v. odvolani

§ 929 OZ
verejny porucnik
24
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USTAVNI VYCHOVA
§ 971 OZ

nikoli socialni divody

oznaceni zarizeni v rozsudku

nejdéle na tri roky - prodluzovani

nejméné po trech mésicich: navstéva ditéte a rodicu [§ 29/2 a) ZSPOD]
zkoumani podminek trvani: 6 mésicu

prodlouzeni az na 1 rok po zletilosti

zanik: § 972/3 OZ, osvojeni

nove § 43/1 ZSPOD

v détskych domovech pro déti do tri let véku lze zdravotni sluzby a
zaopatreni jen détem, jejichz zdravotni stav vyzaduje lizkovou péci (a
nelze v rodiné): tyrané, zanedbavané, zneuzivané nebo zdravotné
postizené

25
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ZVOP

§ 971 odst. 2 OZ
§ 42 ZSPOD

, krizova zarizeni“

drive: nejdéle 6 mésicu s moznosti prodlouzeni, § 39/1 c) a § 42 ZSPOD
a max. prodlouzeni na 12 mésicu

drive: max. 28 déti v zarizeni, max. 4 déti na 1 pracovnika

nove
délka pobytu viz § 42 odst. 5 ZSPOD (dle navrhu rodice, OSPODu, soudu)
max. 20 déti v zarizeni (resp. 28 déti dle prechodného ustanoveni)
nelze zridit v budové zdrav. nebo skolského Ustavniho zarizeni
zvyseni vyse statniho prispévku
smlouva o poskytovani ochrany a pomoci - uzavira dité, souhlas OSPODu

lze zde vykonavat vykon rozhodnuti o vychovném opatreni, Ustavni
vychové ... 26
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OCHRANNA VYCHOVA - EXKURZ

- soud pro mladez 980 s
MLADISTVY DITE
(15 - 18 let) (méné nez 15 let)
VZDY FAKULTATIVNI OBLIGATORNI uiozi
VEDLE JINYCH
: 12 - 15 let
OCHRANNYCH s ;
OPATREN| NEBO (§v,9 SM )
TRESTNICH OPATRENI Cin -> vyjimecny trest
(§ 22 ZSM) FAKULTATIVNI ~MUZE BYT ULOZENA*

i mladsi 12 let
(8§ 93/3 ZSM)

rozhoduje povaha c¢inu



