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Financni sprava
Prastaré pojitko mezi financemi a verejnou spravou,
spravnim pravem a financnim pravem.

Adolf Merkel: pomocna funkce - slouzi realizaci
ostatnich Cinnosti statu, negoval jeji samostatnost
(Merkel, A. Obecné pravo spravni. Dil Il. Praha —
Brno: Orbis 1932) https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/1233

X Jaroslav Posvar: samostatny dil verejné spravy
https://digi.law.muni.cz/handle/digilaw/7113

Josef Siblik: nastroj zajisStovani dostatku penéznich
prostredkd pro statni spravu, ale také jako bankovni
dohled, dohled nad spofritelnami a pojistovnami,

spravu majetku statu ... (1947)
https://vufind.lib.cas.cz/Record/002150784



https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/1233
https://digi.law.muni.cz/handle/digilaw/7113
https://vufind.lib.cas.cz/Record/002150784

/ charakteristiky financni spravy

. Verejna sprava soucast metody regulace ve
financnim pravu

. Realizace finanéniho prava prostrednictvim
metod a forem verejné spravy
. Soucast verejné financni cinnosti

. Ruznorodost segmentu verejné financni
cinnosti vyzaduje rozmanitost vimplantaci
prvkl verejné spravy



Vhodnost verejné spravy

* Moderni verejna sprava je chapana jako
verejna sluzba =

* Lidska aktivita, pro kterou jsou
charakteristicke ctyri zakladni rysy:



1. Spolecensky uzitecna a vseobecne
potrebna aktivita

* Pri existenci podminky trvalé verejné potreby
a verejného zajmu nedava charakter verejné
financni cinnosti moznost privatni iniciative a
realizaci, a to z dlvodu:

a) Nezajmu Ci neschopnosti soukromého

sektoru, nebo

b) Skodlivosti (dosaZeni privatniho profitu) —

homo oekonomicus x réegime éqgalitaire

* Vlydélek — vysledek ¢innosti, NE cil/acel




2. Stalost, trvalost, neprerusitelnost

* Verejna financni cinnost je nezbytna pro
zajisteni plnéeni funkci statu

* Neni mozné ji jakkoliv prerusit, ani v pripadeé
krizi velkého rozsahu

e VS garant stalého, trvalého, neprerusitelného
poskytovani verejné sluzby



3. Obligatorni poskytovani

* Verejna financni cinnost vykazuje znaky
obligatorni Cinnosti uvalené na konkrétni
instituce a osoby, a to v€etné statu, ustavnim
poradkem a zakony

* Verejna sprava je verejnou sluzbou povinneée
vykonavanou prislusnymi organy verejné moci,
kdy stat garantuje naplnéni parametru sluzby
— formalni a materialni zaklad verejné spravy

* Privilegium spravovat = povinnost slouzit




4. Garance spravnosti

Verejna financni Cinnost je slozitym
konglomeratem cCinnosti realizovanych v
zakonném ramci

Verejna sprava — zasada legality, legitimity,
zasada legitimniho ocCekavani etc.

Verejna sprava je podrobena verejné kontrole
Verejna sprava je materialné zavisla na
,Cistych” penézich



Predmét financniho prava

>

Predmeét financéni spravy

* Ne vsechny spolecenske vztahy tvorici predmét financniho
prava jsou pfimo vystaveny pusobeni verejné spravy. Ne
vsechny normy financniho prava jsou realizovany

formami a metodami verejné spravy (nezasahuje do nich
— dohled, dozor, vliv).



Retézeni realizace vefejné spravy
(Prucha)

Cile
(Gcel)

J
Ukoly
(postulaty)
J
Funkce
J
Metody
J

Formy realizace



Cil financni spravy

* Idealni stat — maximalni
socialni uzitecnost pro
obcany

* Hugh Dalton, Zaklady
verejnych financi (1930):
stat, ktery umi hospodarit,
neni drzgresle, ale neni
prostopasny, nemysli jen na
soucasnost, ale i na
budoucnost, zajisti
obcaniim bezpeci, svobodu
vlastniho rozvoje a socialni
jistotu zejmeéna v
nemohoucnosti a stari ...




Cil 2

* Koresponduje s ucelem existence verejné
financni cinnosti:

1. Zabezpeceni odpovidajiciho materialniho
zakladu k plnéni funkci statu a verejné
samospravy

2. Zabezpeceni funkci statniho intervencionalizmu
— redistribucni, stabilizacni, adaptacni, alokacni,
koordinacni

3. Zajisténi stability mény a penézniho systému
4. Zajisteni hospodarskych funkci statu



Obecné fce VS : organizacni,

Specialni fce FS:

Funkce finanéni spravy

Planovaci,
Rozhodovaci,
Prikazovaci,
Kontrolni,
Koordinacni,
Kooperacni,

regulacni, ochranna

Stimulacni, edukacni,
servisni,

Konzultacni,
Informachni,
Depozitni,
EvidenCneée-ucetni
hospodarska



Metody FS

Metody VS = zpusoby Cinnosti, které realizuji
ukoly ulozené verejné sprave

Obecné metody VS — m. rizeni, regulace,
presvedcovani a donuceni

Metoda verejné sluzby

Specifické metody — m. administrativni,
ekonomické, organizacni

Metody financniho pusobeni verejné spravy
Metody spravy verejnych financi



Pojeti financni spravy




Financni sprava ve funkcnim smyslu
a v organizachim smyslu
e Ve funkénim smyslu: verejna financni cinnost

vykonavana s pouzitim metod a forem
verejné spravy

* V organizacnim smyslu: soustava realizatoru
financni spravy ve funkcnim smyslu




R

Typologie

. Sprava vrchnostenska x nevrchnostenska
. Sprava vazana x volna (diskrece)
. Statni (vladni) sprava x samosprava

Clenéni podle ukol
Rezortni sprava
Primarni x sekundarni sprava



Primarni a sekundarni financni sprava

* Primarni finan¢ni sprava: MF, CNB, NKU, FSCR,
CSCR, statni fondy

* Sektor verejnych financi: P+S

e Sekundarni finanéni sprava:

Primarni pfedmét ¢innosti — ne realizace VFC

Ndavaznost VFC na primarni pfedmét

Nerespektuje delbu moci (organ verejné moci) —

soudy

Verfejna kontrola - ... rezortni, FSCR, MF ...

NetvoFi obecnou strategii VFC

w =

s




Prostredi realizace financni spravy
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Financ¢ni sprava ]

{ Sprava verejnych financi ]
I
[ Sprava vefejnych pFijmu } [ Sprava verejnych vydaju }

Sprava dani
Sprava cel

Sprava ostatnich pfijmu

Sprava penézniho systému

Sprava finan¢niho trhu




Teritorialni principy

Centralni finanéni sprava — MF, CNB

Administrativni clenéni statu — obec, okres, kraj
(1960)

Obvody podle systému uzemnich samospravnych
celkd — obec (typ), VUSC

Vlastni obvody podle potreb FS

Kombinovany systém teritorialni a funkcni (pobocky
CNB)



Koncentrace x dekoncentrace

Relativni
Koncentrace v systému narodnich vyboru

Dekoncentrace — vytvareni specidlnich organu
< vykonu financni spravy

Tendence dil¢i koncentrace — specializace —
specializované a odvolaci fin. reditelstvi



Centralizace x decentralizace

Centralizovana financni sprava — pobocky
* CNB

* Fondy

Decentralizace — fiskalni federalismus

e Sprava statnich financi

e Sprava financi uzemnich samosprav

* Sprava financi profesnich (zajmovych) verejnych
korporaci



Dualni sprava

e Sprava vykonavana dvéma organy financni spravy bez
vzajemného vrchnostenského vztahu

* Urcujici kritérium plsobnosti/pfislusnosti: charakter
(statut) adresata FS
* Pfiklady: devizové organy — MF, CNB
FSCR: obecné FU,
Specializovany FU



Délena sprava — funkcni princip

e §§161-162 Dariového Nalézalci Fizeni
radu

* Procesne déelena Inkasnf sprava
sprava

* |nstitucionalné deéelena

) Vymahani
sprava



Ministerstvo financi



Ministerstvo financi
o Ustfedni organ statni spravy

e Okruh ¢innosti vymezen zdkonem ¢.2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich
organu statni spravy, ve znéni pozdéjsich
predpisu (§4)

- Usek statnich pFijma
- Usek finanéniho trhu
- Ostatni useky



Zakon...

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet republiky, statni
zavéreény Ucet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh, regulaci vydavani
elektronickych penéz a ochranu zajmU spotrebiteld na finanénim trhu s vyjimkou vykonu
dohledu nad finanénim trhem v rozsahu ptisobnosti Ceské narodni banky, pro zavedeni
jednotné mény euro na tzemi Ceské republiky, pro platebni styk, dané&, pojistné na
dlichodové sporeni, poplatky a clo, finanéni hospodareni, financni kontrolu, pfezkoumani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkd, Ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci
devizové vcetné pohleddvek a zavazk( statu vici zahranici, ochranu zahrani¢nich investic, pro
tomboly, loterie a jiné podobné hry, hospodareni s majetkem statu, privatizaci majetku statu,
prispévek ke stavebnimu sporeni a statni prispévek na penzijni pripojisténi, ceny a pro ¢innost
zameérenou proti legalizaci vynosU z trestné ¢innosti a vnitrostatni koordinaci pfi uplatiovani
mezinarodnich sankci za ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany
zdkladnich lidskych prav a boje proti terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobkl a
pfijima opatfeni na ochranu proti dovozu téchto vyrobkd.



Rozpoctové a danove pravo

Ustfedni organ statni spravy pro SR a SzU
niciativa, rizeni pripravy, prubézné hodnoti

-inancni kontrola — ridi a koordinuje

Dane (berné) — preneseni vykonu spravy



Meénoveé a devizové pravo

 Ménove pravo — ustredni organ pro zavedeni
jednotné meny EURO, pro platebni styk a
vydavani elektronickych penéz (zbytek CNB)

* Devizové pravo — ochrana zahranicnich
investic a zavazky & pohledavky statu

* Financni trh — zbytkova Cinnost (analytické
cinnosti a legislativa)



Ostatni oblasti

Stavebni sporeni, penzijni pripojisteni
Hospodareni se statnim majetkem
Privatizace narodniho majetku
Kontrola cen

Loterie, tomboly a jiné podobné hry (obecni a krajské
urady)

Boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

Pfezkoumavani hospodateni USC, dobrovolnych svazk
obci a Regionalnich rad soudrznosti

Uéetnictvi, audit a dafiové poradenstvi



Ceska narodni banka (CNB)

. (1) Hlavnim cilem &innosti Ceské narodni banky je péce o cenovou stabilitu. Ceska narodni banka dale pecuje o financni stabilitu a o bezpecné
fungovani finanéniho systému v Ceské republice. Pokud tim neni dotéen jeji hlavni cil, Ceska narodni banka podporuje obecnou hospodafskou politiku
vlady vedouci k udrZitelnému hospodaFskému rlstu a obecné hospodafské politiky v Evropske unii se zamérem pfispét k dosazeni cil(i Evropské unie.
Ceskd narodni banka jedna v souladu se zasadou otevieného triniho hospodafstvi.

L]
. (2) Eeska narodni banka pini tyto Gkoly:
a) uréuje ménovou politiku,
b) vydava bankovky a mince,
o) Fidi psaéim‘ obeh, platebni styk a ziétovani bank, zahraniénich bank vykonavajicich bankovni €innosti na tzemi Ceské republiky prostfednictvim své pobotky (dale jen ,pobotka zahraniéni banky*) a spofitelnich a tvérnich drusstev, peéuje o jejich plynulost a hospodarmost a podili se na zajisténi bezpegnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich a vypoiddacich systém
Ry
d) vykonava dohled nad osobami piisobicimi na finanénim trhu (§ 44 odst. 1),
e) rozpoznavé, sleduje a posuzuie rizika ohrozeni stability finanéniho systému a v zajmu predchézeni vzniku nebo snizovani téchto rizik prispiva prostfednictvim svych pravomoci k odolnosti finanéniho systému a udrzeni finanéni stability a vytvaii tak makroobezFetnostni politiku; v pFipadé potFeby spolupracuje na tvorbé makroobezetnostni politiky s orgény statu, jejichz
pusobnosti se tato politika tyka,
f) provadi dalsi &innosti podle tohoto zékona a podle jinych pravnich predpisd, 1)

L]

. (3) Ceska narodni banka pfi plnéni svych ukoli spolupracuje s Gstfednimi bankami jinych stétd, zahrani¢nimi orgény zabyvajicimi se
dohledem nad finan¢nim trhem, s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi a mezinarodnimi organy zabyvajicimi se dohledem nad finanénim trhem a
sjednava s nimi v ramci své plsobnosti pfislusné dohody.

L]

. (4) Ceska narodni banka zvazi mozny dopad svého rozhodnuti, které hodla vydat v souvislosti s vykonem dohledu podle odstavce 2 pism.
d), na stabilitu finan¢niho systému jiného ¢lenského statu Evropské unie, a to s pfihlédnutim ke skute¢nostem dostupnym v dobé jeho vydani a
zejména v pfipadech, kdy nastane mimoradna situace, ktera by mohla fungovani financnich systému ovlivnit.

L]

L]
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Ceska narodni banka plni tyto ukoly:

a) urcuje ménovou politiku,
b) vydava bankovky a mince,

c) fidi penéini obéh, platebni styk a zac¢tovani bank, zahrani¢nich bank vykonavajicich
bankovni ¢innosti na Gzemi Ceské republiky prostiednictvim své pobogky (dale jen
»pobocka zahranicni banky“) a spofitelnich a Uvérnich druzZstev, pecuje o jejich plynulost
a hospodarnost a podili se na zajisténi bezpeclnosti, spolehlivosti a efektivnosti
platebnich a vyporadacich systému a na jejich rozvoiji,

d) vykondva dohled nad osobami pusobicimi na financnim trhu (§ 44 odst. 1),

e) rozpozndva, sleduje a posuzuje rizika ohrozZeni stability finanéniho systému a v zajmu
predchazeni vzniku nebo snizovani téchto rizik prispiva prostrednictvim svych
pravomoci k odolnosti financniho systému a udrzeni financni stability a vytvari tak
makroobezretnostni politiku; v pfipadé potrfeby spolupracuje na tvorbé
makroobezretnostni politiky s organy statu, jejichZ plisobnosti se tato politika tyka,

f) provadi dalsi ¢innosti podle tohoto zakona a podle jinych pravnich predpisu.



Vedeni uctu bank a prijimanti jejich vkladd,
vede ucty SR (0710)

Stanovi urokove sazby

Dava do prodeje statni dluhopisy, evidence
¢asti CP (CR a CNB CP)

Dohled nad financénim trhem: bankovnictvi
(dohled a licence, zakon o bankach),
druzstevnictvi, spofitelnictvi, pojistovnictvi
(povoleni a dohled, zdkon o pojistovnictvi,
zakon o PojZprost. A SamLikvPoJUdal.) a
kapitalovy trh (licence, dohled).




Organizace

* Na uzemnich pracovistich ustfedi jsou dislokované vybrané utvary sekce penézni a
platebniho styku, sekce licen&nich a sankénich Fizeni, které na izemi Ceské
republiky zajistuji vybrané ¢innosti zejména provozniho charakteru a plni spole¢né
s Ustfedim a poboékami (4) Ulohu kontaktnich mist CNB pro organy statni spravy a
Uzemni samospravy, pravnické osoby a fyzické osoby. Na uzemnich pracovistich
ustredi jsou dale dislokované vybrané utvary samostatného odboru dohledu nad
drobnymi distributory finanénich produktt, které na tzemi Ceské republiky
zajistuji vybrané Cinnosti dohledu nad finanénim trhem ve vymezené plsobnosti.

* Praha - ustredi, pobocka

e Brno - pobocka, Uzemni pracovisté ustredi

e Hradec Krdlové — pobocka, Uzemni pracovisté ustredi

e QOstrava — pobocka, uzemni pracovisté ustredi

« Ceské Budéjovice — Uzemni pracovi$té Ustiedi

* Plzen — Uzemni pracovisté ustredi

» Usti nad Labem — Gzemni pracovisté Ustredi
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http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/320_penezni_platebni_styk.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/320_penezni_platebni_styk.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/570_licenc_sankc_rizeni.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/590_dohled_distributori_fp.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/590_dohled_distributori_fp.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/ustredi/index.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_praha.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_brno.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_brno.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_hradec_kr.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_hradec_kralove.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/pobocky/pob_ostrava.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_ostrava.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_ceske_bud.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_plzen.html
http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni_struktura/uzemni_pracoviste/up_usti_n_labem.html

Bankovni rada

guvernér CNB: Jifi Rusnok
viceguvernér CNB: Marek Mora
viceguvernér CNB: Toma$ Nidetzky

en bankovni rady CNB: Vojtéch Benda
en bankovni rady CNB: Oldfich Dé&dek
en bankovni rady CNB: Tomas Holub
en bankovni rady CNB: Ale$ Michl

O O O 0O)X

PI. US 14/01 — bez kontrasignace


https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/jiri-rusnok/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/marek-mora/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/tomas-nidetzky/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/tomas-nidetzky/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/vojtech-benda/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/oldrich-dedek/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/tomas-holub/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/ales-michl/

Poradni organy:

Rozkladova komise: Rozkladova komise je
poradni organ bankovni rady pro pripravu
navrh( rozhodnuti bankovni rady Ceské narodni
banky vydavanych ve spravnim fizeni



\'AA" & 4

Nejvyssi kontrolni urad

e Cl. 97 Ustavy CR
« Zakon &. 166/1993 Sb., o NKU

* Kolegialni (Kolegium NKU 15 &lend, prezident
a viceprezident) anglosasky (x latinsky) model
rozhodovani (nemuze primo zasahovat — az
dle jeho info primarni organy) — kontrolni
zavery (po namitkach a stiznostech)



Organizac¢ni schéma NKU

Kaolegium

Viceprezident

Piiloha

Clenové NKU NKU

Odbor Prezident
bezpeinostmi NKU
Odbor
interniho
anditu

Kancelar prezidenta

Tajemnik prezidenta
Poradci prezidenta

Odbor pravo

Odbor komunikace

Odbor mezinaroduich
vrtalni

0dd. legislativaich
agend a podami

0Odd pravaich agend|
a dolumentace

Zapati prezentace

Odbor financei

0dd. rezpectn 3 mezd

d Kancelar viceprezidenta ||

Tajemnik viceprezidenta

I Kontrolni selce ':

H Odbor L.

0dd. planovani 3 vyhodnocovani kontrolnich akei |

Odd. systemu fizeni kvality kontroluich akcl |

0dd. analyz a spravy KIS |

| Odber personalni 0dd. personalni |
0dd vzdélivini a rozvoje |

I Odbor L Odd. dotadnich politik statg |

] 0dbor informarily

0Odd. komnnikaci a systemi |

Odd. spravy a provezn
0dd. aplikaci a databazi

Odd. hospodateni s majethem stata |

0dd. hospodafeni s ostatnimi finanénimi prostiedky |

[  Odbor IV Odd. spoleiné zemédélske politiky |

Odd. strulduralai politiky |

[Sekesariad
—| Odber II. Odd. prijmn statnthe rezpeci |
Odd. rozpoctove palitiky statn |
0dd. financovani statnibo rozpeciu |

Odd. metedilcy a ostateich finanénich mistroja |

— Odbor V. Odd. depravei infrastrulsury

i0dd. ostatnich mvesticnich programa

|
Odd_ technick? infrastruktury a bytové vystavhy |
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39

—| Uzemni edber VIL Liberec

— Uzemni edbor VIIL Usti nad Labem

—| Uzemni odber I Plzed

—| Uzemni odbor X Ceskeé Budijovice

— Uzemni edbor X1 Hradec Krilové

—| Uzemni odbor XII Jiblava

— Uzemni edbor XII1 Brua

—| Uzemni odbor XIV. Olomouc

L—{ Ozemni odbor XV_ Ostrava




NKU vykonava kontrolu

a) hospodareni se statnim majetkem a financnimi
prostredky vybiranymi na zakladé zakona ve
prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostredk
vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné
pUsobnosti,

b) statniho zavérecného uctu,

c) plnéni statniho rozpoctu,

d) hospodareni s prostfedky, poskytnutymi Ceské
republice ze zahranici, a s prostredky, za néz prevzal
stat zaruky,

e) vydavani a umorovani statnich cennych papirl a
f) zadavani statnich zakazek.



