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Na prezentaci se podileli dr. Dana Sramkova

a doc. Petr Mrkyvka



Prameny

Materialni
‘Formalni



Materialni prameny financ¢niho prava

e DUvody regulace

* Prostredi realizace chovani

* Financni politika, program vlady

* Ekonomicka situace, COVID

* Typ ekonomiky, ekonomicky model

* Mezinarodni zavazky

* Funkce statu

* Potreby verejné financni Cinnosti etc.



Formalni prameny financniho prava

 Statem stanovené nebo statem uznané formy pravni
regulace vztahd, jez jsou predmeétem regulace
financniho prava

* VVnitrostatni formy
* Unijni formy
* Mezinarodni formy



Normativni pravni akty

*Primarni normativni akty
*Sekundarni normativni akty



Primarni normativni akty

e Ustavni poradek CR

« Zakony Parlamentu CR a jeho pfedchiidc (zasada
materialni kontinuity) — ust. zak. €. 4/1993 Sb., o
opatrenich souvisejicich se zanikem CSFR, a starsi
recepce

« Z3konna opatfeni Senatu PCR
* Obecné zavazné vyhlasky USC



Ustavni poradek

» Ustava napt. ¢l. 42, 33,97, 98 a 101
e Statni rozpocet
* Ceskd narodni banka
* Nejvyssi kontrolni urad
* Ekonomicky zaklad uzemni samospravy

e LZPS ¢l. 11 odst. 5: ,,Dané a poplatky lze ukladat
jen na zakladé zakona“ — Konstitucionalizace FP



Zakony

* Rada zakon(l podléhajicich ¢astym zménam (vliv
unijni legislativy, vyvoje a politické exponovanosti
predmeétu regulace, krize)

*FP je inkorporované odvetvi

 Kodifikace subsystému financniho prava
 Kategorie ,,danové zakony“
e Zakon o statnim rozpoctu na rok ....



Roc¢nik 2003

SBIRKA ZAKONU

CESKA REPUBLIKA

Zakony

Castka 29 Rozeslana dne 17. brezna 2003 Cena K¢ 17,10
Strana 1160 Shirka zakond 2003 Cistka 29
SDELENI

Ministerstva vnitra

o oprave tiskovvch chyvb

v zakoné ¢. 210/2002 Sb., kterym se méni zakon & 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech
a o zméné a doplnéni néktervech souvisejicich zakonu (zakon o nadacich a nadaénich fondech),

a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve zneni pozdejsich predpisn

V casu druhé ¢l 1I:
— v bodé 1 véetné poznamky pod ¢arou ma byt ve viech pripadech misto textu ,13a)" spravné uveden rext
13b)*
Ly ]

— v bodé 2 ma byt ve vsech pripadech misto textu ,zc)” spravné uveden text ,zd)®.



Zakonna opatireni Senatu PCR

Minimum — priklad takového predpisu:
340/2013 Sb.

ZAKONNE OPATRENI SENATU

ze dne 9. rijna 2013

o dani z nabyti nemovitych veci

* Cl.33/5 Ustavy: ZOS musi byt schvaleno PS na jeji
prvni schuzi. Neschvali-li je PS, pozbyva dalsi
platnosti.



Zakonna opatreni Senatu

Proc je téchto predpisu minimum?
a. rozpusténost Poslanecké snemovny
«Z0S lze prijmout pouze, pokud byla PS rozpusténa

b. neodkladnost
*Z0S lze prijmout pouze ve vécech, které
nesnesou odkladu
c. vyhrada zakona
«Z0S lIze prijimat ve vécech, které by vyzadovaly
jinak prijeti zakona



Zakonna opatreni Senatu

d. zakaz prijimat ZOS v urcitych vécech

* ZOS nelze pfijimat ve vécech Ustavy, statniho rozpoétu,
statniho zavérecného uctu, volebniho zakona
a mezinarodnich smluv podle cl. 10 Ustavy

e. navrhovatel
« Z0S muze Senatu navrhnout jen vlada.

f. ratihabice
e Z0S musi byt schvdleno na ustavujici schizi nové PS

* Co nastane, kdyz nebude??



Obecné zavazné vyhlasky USC

Obecné zavazna vyhlaska obce - priklad:

*mistni poplatky - zakon €. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich; § 14 odst. 2:

*dan z nemovitych véeci — koeficienty
zavedené Ci upravené OZV, osvobozeni




Sekundarni NPA

* Narizeni vlady — malo, napt.:
* narizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., o stanoveni

dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby pro pouziti
rezimu preneseni danove povinnosti

* nafizeni vlady €. 376/2017 Sb., o vylouceni
nékterych trzeb z evidence trzeb (feseno US)

*\/vhlasky MF — provadeéci vyhlasky
* Vyhlasky CNB — zejm. emisni vyhlagky



Pravo Evropské unie (Cleneni podle K.
Borchardt)

*Primarni pravo
*Sekundarni pravo
*\/Seobecné pravni principy

* Mezinarodni smlouvy sjednané EU s tretimi
staty nebo s mezinarodnimi organizacemi

*Smlouvy sjednané mezi clenskymi stat



Primarni pravo (1)

* Primo aplikovatelné a neni nutné jeho transformace
do narodniho pravniho radu

» Zakladaci smlouvy (ESUO, Euroatom, EHS) + sml.
doplnujici a meénici .... Maastricht 1992, Amsterdam
1997, Nice 2001, Lisabon 2007

* Smlouvy o pristoupeni



Smlouva o fungovani Evropskeé unie

.30 az 32

. 107 az 109
.110az 113
. 123

. 126

. 127 a nasl.
. 308 a 309
. 310 az 325

O O O Ok O O O 0K




Sekundarni pravo (1)

*Pravo tvorené institucemi EU na zakladé a
podle primarniho prava — ruzné formy

*Narizeni: Narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92,
kterym se stanovi Celni kodex Spolecenstvi -
unifikace

*Smeérnice: Smérnice Rady 2006/112/ES o
spolecnem systemu DPH - harmonizace




Sekundarni pravo (2)

e Rozhodnuti (NPA): Rozhodnuti Rady o systému
vlastnich zdroju Evropskych spolecenstvi
(2007/436/ES, Euroatom)

* Doporuceni: neni pramenem prava v pravéem smyslu
slova (x Soudni dvur EU — ndrodni soudy musi brat
ve své rozhodovaci cinnosti doporuceni v uvahu,
predevsim pri objasnéni vnitrostatni upravy, kterou
se implementuje pravo EU — C-322/88 Grimaldi vs.
Fonds des Maladies Profesionnelles)




Vseobecneé pravni principy (1)

e Odrazi zakladni koncepty prava a spravedlnosti,
které by meély byt respektované v kazdém pravnim
radu.

* Pramen nepsaného prava EU, které vyplnuje mezery
Vv psaném pravu a vedou k interpretaci.

* Uplatnéni v aplikaci prava



Vseobecneé pravni principy (2)

* Autonomie

* Primé aplikovatelnosti a priority unijniho prava

* respektovani zakladnich prav

* Proporcionality,

* Pravni odpovédnosti ¢lenskych statt za poruseni
unijniho prava

* Dobré spravy a dobrého vladnuti, ...



Mezinarodni smlouvy EU+

*Dohoda o Evropském hospodarskéem
prostoru

*Dohoda ES + Lichtenstejnsko
Dohoda ES + Monaco, San Marino ...



Mezinarodni pravo

¢l. 10 Ustavy, napt.:

*Sm
*Sm
*Sm
*Sm
*Sm

ouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

ouvy o spolupraci pri sprave dani

ouvy o vymahani nékterych pohledavek
ouvy o podpore a ochraneé investic
ouva o stabilite, koordinaci a sprave

v hospodarské a ménoveé unii



Nenormativni akty heteronomni povahy

* Pokyny GFR, GRC, MF

Pokyn neni obecné zavazny pravni predpis!
Pokyn neni legalni interpretaci!

- Metodika

- Instrukce

- Problém zavaznosti i pro fin.spravu

*Viz napf. D-144, IV. US 146/01, 2 Ans 1/2005, 1. US
629/06, 6 Ads 88/2006



Prameny financ¢niho prava v systemu
financéniho prava

 Kritérium predmetu regulace

* Fiskalni prameny: rozpoctove pravo, financni
kontrola, rozpoctové prijmy, rozpoctové vydaje,
rozpoctova kazen, rozpoctovy proces

* Prameny danového (berniho) prava
* Prameny ménového a devizového prava
* Prameny prava financniho trhu — sektorové zakony



Financnépravni predpis

e Zakladni pojmy

* Adresati

* Vlastni regulace

* Proces

e Sankce

* Pfechodna ustanoveni
* Derogacni klauzule
 Ucinnost




Financnéepravni norma — struktura
parametrické normy

*Antecedent - predpoklad

7 7

eKonsekvent — normativni cast
Parametr, taxa



Charakteristika FPN

* Imperativnost a kogentnost

e Rliznorodost

* Nestabilita

* Relativné konkrétni A i K

 Taxativni vycCty

* Parametrické normy

* Represivni sankce (ne reparacni, restitucni, satisfakcni)
e Sankce trestni, administrativni



Clenéni FPN (1)

*Podle oblasti regulace

*Podle stupné pravni sily

*Podle postaveni normotvuirce — prim., sek.
*Podle rozsahu Uzemni pusobnosti

*Podle povahy predmetu normy: hmp, proc.p.,
smisené




Clenéni FPN (2)

*Podle zpusobu aplikace: striktni x
ekvivalentni; mocenské x autoaplikacni

*Podle funkce normy: regulacni,
ochranné

*Podle délky ucinnosti: urcité x neurcité



Clenéni FPN (3)

*Podle specifik ucelu: operativni
(Ucinnost), blanketové, kolizni,
teleologické, parametrické, definice,

principy...



Konstitucionalizace FP

Konstitucionalizace financniho prava je
specificky normativni jev, ktery znamena, ze
ustavni poradek obsahuje ustanoveni
upravujici materii financniho prdava zptusobem
(metodou) umoznujici bezprostredné bez
ucasti obycejnych zakonu kreovat prava a
povinnosti osob a opravnéni a povinnosti
organu ve vztazich souvisejicich s verejnou
financni cinnosti.



Metody konstitucionalizace

*Definovani urcitych institutuy,

Ustavni zakotveni urcitych restrikci,
povinnosti, prav, opravneni,
formalizovanych postupu,

*Vymezeni zakladnich zasad



Dopady konstitucionalizace

*Garance stability

*Omezeni politické souteze
*Nizka operativnost
*Potvrzeni financni suverenity



Mira konstitucionalizace

* Minimalni: generalni principy statniho zrizeni a zasady
verejného prava,

e Stredni: zasady rozpoctd, centralniho bankovnictvi, garance
zakonnosti pri nakladani danové a poplatkoveé povinnosti

* VVlysoka: rozsahlé ustavni mechanismy zajisténi cenoveé Ci
menove stability, vyrovnanosti statniho rozpoctu a stability
verejnych financi vibec, jakoz i fungovani fiskalniho
federalismu a garantovani ekonomické autonomie verejné
samospravy, predevsim samospravy uzemni.

* Maximalni: nerealna, celé FP v ustavnim poradku



Nejvyssi mira konstitucionalizace FP
ve stredni Evropeé

‘Nemecko : zejména hlava X
zakladniho zakona ,,Finance”

*Polsko: zejmeéna hlava X ustavy
Verejné finance”

*Rakousko: zejména ¢l. 51 — 52,
hlava V. Ustavy



Sféry konstitucionalizace

1. Konstitucionalizace verejnych financi v uzsim
smyslu.

2. Konstitucionalizace prijmu verejnych rozpoctu.

3. Konstitucionalizace mény a centralniho
bankovnictvi.



Podminky uplatnéeni
konstitucionalizace financ¢niho prava

dozrani spolecnosti a politické reprezentace ke
konsensu v uplatnéni miry konstitucionalizace
financniho prava, a to nikoliv ke stabilizaci
panstvi nad verejnou financni Cinnosti, ale ke
stabilizaci statu a spolecnosti jako takovych



ZASADY FINANCNIHO
PRAVA



Pripomenuti

eZasady = postulaty predstavené doktrinou k
vytvoreni dokonalého vzoru chovani

* Postulaty akceptované zakonodarcem v
podobé pravni normy maji povahu zakladnich
mantinelu



Evoluce postulatu finanéniho prava

*Pripomenuti: FP je nekodifikované

*Historicky nejdrive se utvorily zasady
regulace dani a rozpoctu

*Dalsi zasady byly zjistény analyzou z
normativnich aktu majicich stézejni
vyznam ve strukture pramenu
financniho prava




Zasady tvorby finan€¢niho prava

*Obecné zasady pro tvorbu prava
*Specialni principy



Specialni principy

* Principy typu ekonomiky
 Predvidani kratkodobych a dlouhodobych nasledkl FP regulace
» Zohlednéni vazeb norem v ramci systému FP

e Omezeni vlivl vykyvu v hodnoté penéz na stabilitu norem finanéniho
prava

* Plynulost zmén ve vysi financnich davek

e Ochrana zajmu veéetsiny pred lobby

* Respektovani terminologie

* Uroven pravniho a ekonomického védomi adresat(i FPN
* Respektovani zavazkd CR



Obecné principy finan¢niho prava

eZasada demokratismu
eZasada legality
eZasada legitimity

eZasada priority unijniho a
mezinarodniho prava




Dalsi zasady

e Zasada ucelovosti

e Zasada planovitosti

e Zasada priority rovnhovahy

e Zasada provazanosti nastroji sektoru verejnych financi

e Zasada efektivnosti a hospodarnosti

e Zdsada verejnosti a prehlednosti verejnych penéznich fond
e Zasada uctovani

e Zasada kontroly

» Zdsada nadrazenosti finan€nich zajmu statu

e Zasada financni discipliny



