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Stupne liberalizace obchodu

/1/ Potlaceni bariér obchodu zbozim (a pohybu osob
apod.) uvnitr statu - v Evropée v 18. ci 19. stoleti

/2/ Omezeni cel zavazky statu

/3/ Zony volného obchodu

/4/ Celni unie

/5/ Spolecny trh EU (+osoby, sluzby)

/6/ (Jednotny) Vnitrni trh EU (+kapital, odstraneni
hranicnich kontrol)

/7/ Hospodarska a ménova unie (ne vsechny clenské
staty
/8/ Socialni unie?
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Zakladni svobody v EU a jejich trideni
Typicke clenéni 4 + 1
Mozna jsou dalsi clenéni
Produkty: zbozi, sluzby
Faktory (vstupy): prace, kapital
+ platby jako protiplnéni.

Odliseni jednotlivcu a pravnickych osob
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Volny obéeh zbozi, jeho vyznam

Nejdulezitéjsi hospodarska svoboda v EU

Nejstarsi hospodarska svoboda v EU, resp. ES.
Zavedeni po vzniku 3 ES v 50. letech 20. stoleti.
Nyni jadro hospodarské integrace c¢lenskych statu.
Rozsireni téz na dalsi, ruznymi formami pridruzené
clenskeé staty.
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Zakaz cel a jeho dosazeni

SFEU (drive SE(H)S uplné zakazuje cla v obchodu mezi
clenskymi staty.

Zakazana jsou cla dovozni, ale téz vyvozni a
pruvozni.

Clanek 28 (byvaly ¢lanek 23 Smlouvy o ES) 1. Unie zahrnuje celni unii, kter
pokryva veskery obchod zbozim a ktera zahrnuje jak zakaz vyvoznich a
dovoznich cel a vSech poplatkl s rovnocennym Ucinkem mezi clenskymi staty,
tak i prijeti spolecného celniho sazebniku ve vztahu ke tretim zemim.

Clanek 30 (byvaly ¢lanek 25 Smlouvy o ES) Dovozni nebo vyvozni cla a poplatky s
rovnocennym Ucinkem jsou mezi Clenskymi staty zakazany. Tento zakaz se
vztahuje také na cla fiskalni povahy.
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Povaha cla

Typicka davka, odlisna od dani.
Téz slovni odliseni
Vybirana v souvislosti s prevozem zbozi.

Typické zpusoby sledovani tohoto zbozi na hranici Ci
ceste, vcetne vodni.

Fiskalni ucel cel.

Protektivni Ci prohibitivni ucel cel.
Dovozni cla jako typicka.
Vyjimecna vyvozni cla.

V minulosti pravozni cla
(souvislost a prekryv s mytem)
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Vsuvka - rozsudek van Gend en Loos

Soudni dvur EHS 26/62.

Zaklad chapani prava ES, resp. EU.

Dovozeni primeho ucinku.

(zde prednost nevyslovena, ve skutecnosti téz:
vyslovena rozsudkem Costa v. ENEL 6/64)

Zakaz zvysovani cel v prechodném obdobi 1958-1968.
Nizozemsko clo zvysilo

Dovozce - korporace - se domahal uplatnéni zakazu
zvysovani cel pre soudem.

Zapati prezentace 7



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Poplatek / Davka s obdobnym ucinkem

Spolecné se zakazem cel se zakazuji poplatky (davky)
s obdobnym ucinkem.

Tim se rozumi jakékoli davky, poplatky, odvody (na
oznaceni nezalezi), ktere jsou konstruovany stejne,
tj. zatézuji dovazené, vyvazene ci provazené zbozi,
avsak nikoli stejné zbozi domaciho puvodu ci urceni.
Jsou zpravidla vybirané pri nejake jiné souvislosti,
nez je dovoz/vyvoz/pruvoz zbozi.
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Priklad: carrarsky mramor

C-72/03 Carbonati Apuani v. Commune di Carrara
Komunalni vyvozni davka: zatézovala vyvoz do jinych

casti Italie a kamkoli jinam.

Soudni dvur odsoudil jako prekazku pohybu zbozi

mezi clenskymi staty.

Jaka byla motivace? Snaha zajistit financovani

potrebné infrastruktury a nadto prilakat ateliery a
dilny do katastru obce.

Jak by slo takovou davku ucinit souladnou s pravem
EU? Ceho by se nedosahlo? Existuji takove davky?
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Zakaz danove diskriminace

Jinym ustanovenim SFEU se zapovida danova
diskriminace

Zejmeéna:

Clanek 110 (byvaly ¢lanek 90 Smlouvy o ES) Clenské staty nepodrobi pfimo ani nepfimo

vyrobky jinych clenskych stat( jakémukoli vyssimu vnitrostatnimu zdanéni nez je to, jemuz
jsou primo nebo neprimo podrobeny podobné vyrobky domaci.

Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jinych ¢lenskych statl vnitrostatnimu zdanéni, které
by poskytovalo neprimou ochranu jinym vyrobkdm.

Ruzné zpoplatnéni pri registraci vyrobkl k provozu.
Napriklad osobni automobily.
Odlisné zdanéni alkoholickych napoju
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Priklad: zdanéni destilatu:

Pripad 168/78 Komise proti Francii (Whisky proti
Konaku - odlisné sazby na destilaty z vina a destilaty
z obili, shledana diskriminace pro zaménitelnost).

Pripad 170/78 Komise proti Velké Britanii (vyrazne vyssi
zdaneni prevazne dovazeneho vina proti prevazne
tuzemskemu pivu je nepripustneé - je zde totiz
pomerne vysoka, byt nikoli nesporna zamenitelnost,
zdanéni obsazeného alkoholu je vhodnym
hlediskem).

Nicmene evropské pravni zvyhodnéeni vina - harmonizace
spotrebnich dani umognuje nulovou sazbu, kriticky
hodnoceno ze strany CR pri projednavani sazeb piva.

Srovnatelné spory téz na pude WTO.
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Propleteni vseho: rozsudek Brzezinski

Dovoz ojetych automobilu ze zapadu do Polska
C-313/05
Individualni dovozce ojetych automobilu do Polska.

Komplexni regulace registrace - nezbytne dle
narodniho a EU prava pro provoz - dovozenych
ojetych automobilu podle stari a stavu, zahrnujici
rovnéz diferencované zpoplatneni.

Porovnani s regulaci dopadajici na vnitrostatne
preprodavane ojetiny.

Soudni dvur odkazal na radu rozsudku (acte éclairé?),
aby naznacil meze, ve které se Polsko smi pohybovat:
nejde o poplatek s RO (vyse), muze se vsak jednat o .

Zapati pregentace

anovou diskriminaci.
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Harmonizace dani

Kompetence EU k harmonizaci dani

Clanek 113 (byvaly ¢lanek 93 Smlouvy o ES) Rada zvlastnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim
vyborem jednomyslné prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisu
tykajicich se dani z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu,
v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitrniho trhu a
zabranéni naruseni hospodarské soutéze

Je to dan z pridané hodnoty a spotrebni dane.

DPH: drive postupné zavadéné smeérnice, nyni rekodifikace
(recast) Smeérnice 2006/112/ES o systému dané z pridané
hodnoty
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Jednotna konstrukce DPH

Stanovovala zejména smeérnice 77/388/EHS, nyni

vymezuje rekodifikacni smérnice 2006/112/ES
Mimo jiné se urcuje:

Urceni osob povinnych k placeni dané (platcu, nikoli

poplatniku, ti plati DPH ve zvysenych cenach zbozi).

Postupné se v pravu EU a pravu clenskych statu
rozsiril okruh povinnych platcu - jaké jsou pozadavky
EU a moznosti clenskych statu zdanovat / nezdanovat

Priblizuje se tak DPH vlastné zdanéni prijmu?
Vymezeni zdanitelného plnéni: dodani zbozi,
poskytnuti sluzeb. Vymezeni danoveho zakladu.
Vymezeni predpokladu pro danovy odpocet - véetné
formalnich.
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Prislusnost k vyberu
Obecné: stat prodeje zbozi pravdépodobnému
spotrebiteli, coz je obvykle stat spotreby:
Vyjimkou prilezitostna ¢i zamérna nakupni
turistika.
Vyjimky z prislusnosti ve state prodeje:
(1) vetsi dopravni prostredky - stat mista
registrace, pricemz dopravni pravo EU tlaci
(by meélo tlacit) na registraci v miste
skutecného pouzivani prislusneho dopravniho
prostredku.
(2) zasilkovy obchod (adresa objednatele)
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Urceni statu prislusneho k vybéru
DPH ze sluzeb

Podrobna pravidla pro urceni kompetence clenskeho
statu pro vybéer DPH ze sluzeb prekracujicich hranice
clenského statu.

Postupny posun ke zdanovani ve state urceni sluzby v
pripadé sluzeb poskytovanych distancnim zpusobem -
mimo jiné treba dodani software, umeleckych dél a
podobné - novely smérnic v roce 2015.
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Obecneé a zvlastni sazby,

osvobozeni

Zakladni sazba DPH pro cini nejméné 15 % DPH

Staty mohou mit jednu ci dve snizené sazby, ovsem
nikoli pod 5% na urcené zbozi a sluzby.

(drivejsi spor ohledne vykladu prilohy H seste
smernice: spoy o zdaneni detskych plenek: rizeni
Komise proti CR, co zaloba?, nyni odpadnuti s
ohledem na pouzwam 15% sazby jako snizene?).

Co treba nynejsi uvaha o nizsi sazbe dane z pridané
hodnoty - ovsem stale v minimu zakladni sazby - na
pivo, které je v tuzemsku drtivé domaciho puvodu?

Od DPH staty povinneé osvobozuji vymezené socialni,
nekomercni nebo nektere dalsi specificke
hospodarské cinnosti
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Absence celnich a fiskalnich kontrol

Bez cel se nevyplaci udrzovat hranicni kontroly.
Souvislost s potlacemm pasovych kontrol: Schengen

Od roku 1992 (pro Cesko a dalsi nové staty od
1.5.2004) zadné celni kontroly zbozi prevazeného
mezi clenskymi staty (posun od ,,spolecnéeho* ke
,2vnitrnimu trhu®)

Nemoznost vyberu pri dovozu a vraceni po overeni
vyvozu primo na hranicich (to je ostatne spatna
terminologie: spravné dodani a odeslam)

Nutnost spoluprace financnich organu clenskych statu
pro zabezpeceni vyberu DPH (a podobne spotrebnich
dani) u zbozi obchodovaného mezi clenskymi staty
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Mechanismus kooperace

Pravni ramec pro spolupraci a boji proti
podvodum v oblasti DPH stanovi narizeni
904/2010 (drive 1798/2003)

Opatreni jsou:
registrace subjektu obchodujicich mezi
clenskymi staty. Soucasti administrativniho
ramce je pridéeleni jednotného danoveho
Cisla.
periodicka hlaseni subjektu podilejicich se na
mezistatnim obchodu

konfrontace hlaseni na zaklade elektronicke
vymeny udaju mezi financnimi spravami.
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Judikatura Soudniho dvora k DPH -
kolotocové podvody

Pripad Optigen, C-354/04, 355/04 a 484/04:

Priklad prekladove nesrozumitelnosti ,,defaulting
trader®.

clenskeé staty nesméeji odmitat vraceni dané z pridanée
hodnoty tzv. cestnym subjektum v retézci transakci,
ve kteréem dojde k tzv. kolotocovému podvodu.

Soudni dvur zacal nicméné uznavat opravnéni statu
postihovat podvodné subjekty.
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Spotrebni dané
Specifické dane (akcizy) na vybrané zbozi - vsude ve
svete (restriktivni i fiskaln1 motivace)

dan z uhlovodikovych paliv a maziv - vcetné uhli a
elektriny

dan z alkoholickych napoju
dan z tabakovych vyrobku
Sazba je urcena vuci hmotnosti/objemu,.

Kompetence k vyberu: stat prodeje konecnému
spotrebiteli, zvlastni pravidla jako u DPH pro vyber v
ramci zasilkoveho obchodu.

Mozna a bézna jsou poradkova omezeni odbytu, pokud
jsou v mezich jinych liberalizacnich opatreni EU.

Harmonizace serii smernic
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Pripominka: EU jako celni unie

Evropska unie je celni unie.
Ma jednotnou celni politiku navenek

Jednotna prakticka uprava: narizeni celni kodex,
celni sazebnik.
Narizeni 952/2013, o stanoveni celniho kodexu Unie.

Celni sazebnik 2658/87 o celni a statisticke
nomenklature a o spolechém celnim sazebniku

TARIC - databaze
Spoluprace a uvolnéni v ramci WCO / WTO

Vnéejsi obchodni politika a celni pravo jsou
predmétem prislusnych dalSich predmétu v ramci
zpafpFogtamu MPOS. 22



