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Potravina

Jakakoli latka nebo vyrobek, zpracované, ¢asteéné zpracované nebo nezpracované, které jsou uréeny
ke konzumaci ¢lovékem nebo u nichz Ize dlivodné predpokladat, Ze je clovék bude konzumovat.

Mezi ,,potraviny* patfi

napoje, zvykacky a jakékoli latky vcetné vody, které jsou Umysiné pridavany do potraviny
béhem jeji vyroby, pripravy nebo zpracovani.

voda za mistem dodrzovani hodnot podle definice v ¢lanku 6 smérnice 98/83/ES, aniz jsou
dotceny pozadavky smérnic 88/778/EHS a 98/83/ES.

,Potraviny* nezahrnuiji

a) krmiva;

b) Ziva zvirata, pokud nejsou pripravena pro uvedeni na trh k lidské spotrebé;
c) rostliny pred sklizni;

d) lécivé pripravky

e) kosmetické prostredky

f) tabak a tabakové vyrobky

g) omamné a psychotropni latky

h) rezidua a kontaminujici latky.



Bezpecnost potravin a
potravinove pravo

* Pravni a spravni predpisy pouzitelné ve Spolecenstvi nebo
na vnitrostatni Urovni pro potraviny obecné, a zejména pro
bezpecnost potravin

* Vztahuje se na vsechny faze vyroby, zpracovani a distribuce
potravin a rovnéz krmiv, ktera jsou vyrobena pro zvirata
urcena k produkci potravin nebo kterymi se tato zvirata
krmi




Cile potravinového prava

* QObecnécile

* Vysoka uroven ochrany lidského Zivota a zdravi a ochrany zajm(
spotrebiteld, véetné poctivého jedndani v obchodu s potravinami

* Zohlednéni ochrany zdravi zvifat a dobré Zivotni podminky zvirat,
zdravi rostlin a ochranu zZivotniho prostredi

* Dosazeni volného pohybu potravin a krmiv vyrobenych nebo uvedenych
na trh podle obecnych zdsad a poZzadavk( potravinového prava
e Zvlastni cile
e Ochrana zajm( spotrebitell a poskytovani zakladu, ktery spotrebitelim
umozni vybrat se znalosti véci potraviny, které konzumuiji
e Zabranéni
* podvodnym nebo klamavym praktikam
 falSovani potravin
e jinym praktikam, které mohou spotrebitele uvést v omyl



/asady potravinového prava

* Od vidli po vidlicku
* Analyzarizika

* Predbézna opatrnost
e Transparentnost

* Flexibilita

* Primarni odpovédnost provozovatele potravinarského
podniku

* Sledovatelnost




The Food Production Chain

Everyone has a role to play in keeping foo _§qte.
| ZASADY potra,vinového préva, 5 )
KOMPLEXNI A JEDNOTNY PRISTUP ,,OD VIDLI

Production P O V /DL/CKU p

Prvovyroba

* Chov zvirat (pred porazkou), péstovani plodin, véetné
sklizné, sbér volné rostoucich plodu, lov

Distribution ~ Processing

Dovoz, produkce, vyroba, skladovani, preprava, distribuce,
prodej a dodavani krmiv

SUPERmHRKET

||_

Retail

Vyroba, skladovani, preprava, dovoz potravin

Prodej/dodani potravin konecnému spotrebiteli

* Maloobchod, véetné stravovacich provoz,
distribucnich center, stankového prodeje apod.
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Food service Home cooks and
workers and customers consumers




ZASADY potravinového prava
Analyza rizika

» veédecky postup pro stanoveni ucinnych, primérenych a
cilenych opatreni k ochrané zdravi, skladajici se ze tri
propojenych soucasti

* Riziko

* mira pravdépodobnosti nepriznivého ucinku na zdravi a

zavaznosti tohoto ucinku, vyplyvajici z existence
urcCitého nebezpecdi

* Nebezpeci

* biologické, chemické nebo fyzikalni Cinitele s
potencialnim nepfiznivym ucinkem na zdravi



Ana

yza rizika

HODNOCENI RIZIKA
védecky podloZeny proces
identifikaci a popis nebezpeci
odhad expozice a charakterizaci rizika
nezavislé, objektivni

EFSA, védecké vybory
MANAGEMENT RIZIKA

Assessment proces spocivajici
ve zvazovani strategickych moznosti, vedeni konzultaci se zicastnénymi
stranami, posuzovani rizika a dalSich relevantnich faktord

ve zvoleni preventivnich a kontrolnich opatfeni (legislativa a kontrola)

Komise a statni dozorové organy

KOMUNIKACE O RIZIKU
vyména informaci béhem celého procesu analyzy rizika

- - -
RlSk Commllmcatlon mezi hodnotiteli a manazery rizika, spotrebiteli, potravinafskymi podniky,

akademickou obci a dalSimi zucastnénymi osobami

o nebezpecich, rizicich, souvisejicich faktorech, divodech pro dana rozhodnuti
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ZASADY potravinového
prvéva o
PREDBEZNA OPATRNOST

* Prijimani nezbytnych predbéznych
opatreni v ramci managementu
rizika za predpokladu, ze

* Na zakladé dostupnych
informaci existuje moznost
Skodlivyh ucinkd na zdravi

* A zaroven pretrvava védecké
nejistota a neni mozné provést
uplné hodnoceni rizik

* Docasnost a proporcionality opatreni



ZASADY potravinového prava
TRANSPARENTNOST

» konzultace s verejnosti béhem pripravy, hodnoceni a revize
potravinového prava

* informovani verejnosti

e pristup k dokumentim, poskytnuti informaci o riziku
plynouciho z potraviny a o prijatych opatrenich




ZASADY potravinového prava
FLEXIBILITA

e Zachovani rozmanitosti a tradicnich potravin
* Tradicni vyrobni postupy, prodej ze dvora

* Moznost clenského statu
* povolit v ramci hygienickych prfedpist
» odchylky/vyjimky z urcitych pozadavk
e prizplUsobeni urcitych pozadavkU
* vyjmout urcité ¢innosti z pusobnosti hygienickych
predpisl

* vsouladu se zasadou transparentnosti a subsidiarity




Systém odpovednosti v
potravinovem pravu
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e Pfi rozhodovani o tom, zda je potravina bezpecna, se berou v Uvahu informace
poskytnuté spotrebiteli, véetné informaci na Stitku nebo dalSich informaci
obecné dostupnych spotrebiteli o tom, jak zamezit Skodlivym ucinkim
potraviny na zdravi.




Primarni odpoveédnost provozovatelu
potravinarsky podniku a SLEDOVATELNOST

* Schopnost a povinnost identifikovat bezprostredniho
dodavatele i primého odbératele potraviny, krmiva,
hospodarského zvirete nebo latky, ktera je urcena k
primiseni nebo u niz se primiseni predpoklada

e ,krok vpred, krok vzad“
e v ramci podniku i v ramci potravinového retézce

* Povinnost zavést odpovidajici systémy a postupy



Potravinové pravo — unijni uroven

Obecny potravinovy zakon
Nafizeni €. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady s poZadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky Urad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin

Hygienicky balicek
Nafizeni €. 852/2004 o hygiené potravin
Nafizeni ¢. 853/2004, kterym se stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro
potraviny Zivocisného plvodu

Oznacovani potravin
Nafizeni €. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotfebitelim
Narizeni ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhl se
zemédélskymi produkty

Utedni kontroly

Nafizeni 2017/625 o Ufednich kontrolach a jinych Grednich ¢innostech
provadénych s cilem zajistit uplatnovani potravinového a krmivového prava a
pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi
rostlin a ptipravkd na ochranu rostlin

Nafizeni 854/2004/ES, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci
Urednich kontrol produkt( Zivoc¢isného plvodu urcéenych k lidské spotiebé




Potravinové pravo —
vhitrostatni uroven

e Potravinové

\ « A= e Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
: \ / . ,

vyrobcich
o Zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni péci
e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

o Zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a
potravinarské inspekci
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* Spotrebitelské
» Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele
o Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
« Zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci




Subjekty potravinového prava
a postaveni spotrebitele

Potravinarsky podnik

* \efejny nebo soukromy

e Ziskovy nebo neziskovy

* Vlykondvajici ¢innost souvisejici s jakoukoli fazi vyroby, zpracovani a distribuce
potravin

Provozovatel potravinarského podniku

* Fyzickd nebo pravnickd osoba odpovédna za pInéni poZadavkud potravinového
prava v potravinarském podniku, ktery fidi

Konecny spotrebitel

* Konecny spotrebitel potraviny, ktery nepouZije potravinu v rdmci provozovani
potravinarského podniku nebo jeho Cinnosti

e Srov. OZ a Z0S




Ochrana spotrebitele a bezpecnost potravin
v politikach

* Nova politika pro spotrebitele COM(2018) 183 final
e https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN

»  Reseni problému dvoji kvality potravin + pfisn&jsi sankce za nezdkonné praktiky, individualni
napravna opatreni pro spotfebitele uvedené v omyl a mechanismy kolektivni pravni ochrany

* Udrzitelna spotfeba, mj. Stitkovani potravin predchazejici plytvani

» Strategie od zemédélce ke spotrebiteli COM(2020) 381 final pro spravedlivé, zdravé a
ekologické potravinové systémy
*  http://eagri.cz/public/web/file/651716/F2F  CZ.pdf
* Podpora udrzitelné spotieby potravin a usnadnéni prechodu ke zdravé a udrzitelné stravé

*  Omezeni potravinovych ztrat a plytvani potravinami

*  Boj proti potravinovym podvodim v celém potravinovém fetézci

* Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy (2021 — 2030)

e http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/bezpecnost-potravin/strategie-zajisteni-
bezpecnosti-potravin/

* Duraz na zdravotni rizika, klamani spotrebitele a falSovani potravin

*  ZvySovani kvality potravin, efektivita statniho dozoru (zaméfeni na internetovy prodej potravin)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
http://eagri.cz/public/web/file/651716/F2F___CZ.pdf
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/bezpecnost-potravin/strategie-zajisteni-bezpecnosti-potravin/

Strategie od zemedeélce ke spotrebiteli
vybrana navrhovana opatreni

Navrh harmonizovaného povinného vyznacovani nutric¢nich udaju
na predni strané baleni, aby se spotrebitelé mohli pfi vybéru
potravin rozhodovat s ohledem na zdravi

Navrh vyzadovat oznaceni plvodu u nékterych produktd

Navrh ramce pro oznacovani udrzitelnych potravin, aby se
spotrebitellm umoznilo vybirat si udrzitelné potraviny

Navrh na revizi pravidel EU tykajicich se vyznacovani data (data
spotreby a data minimalni trvanlivosti)



BEZPECNOST — JAKOST — KVALITA potravin
https://docplayer.cz/5974138-Kvalita-a-
bezpecnost-potravin.html

\

BEZPECNOST JAKOST KVALITA




BEZPECNOST — jakost — kvalita
potravin

* Potravina nesmi byt uvedena na trh, neni-li bezpec¢na
* Bezpecnost = zdravotni a hygienicka nezavadnost

NEbezpecna potravina
 Skodliva pro lidské zdravi

* Okamzité, kratkodobé i dlouhodobé ucinky, v€etné vlivu na zdravi dalSich
generaci

* Pravdépodobné kumulativni toxické ucinky

* Zvlastni zdravotni citlivost urcité skupiny spotiebiteld, pokud je pro né
potravina uréena

* Nevhodna k lidské spotrebé

* S ohledem na zamyslené pouziti z dlivodu kontaminace cizorodymi nebo
jinymi latkami, hniloby, rozkladu nebo kazeni

Pti rozhodovani o (ne)bezpecnosti potraviny se bere v Uvahu
* Obvyklé podminky pouZiti potraviny

* Informace poskytnuté spotrebiteli



Bezpecnost — JAKOST — kvalita
potravin

* Soubor charakteristickych vlastnosti jednotlivych druhd,
skupin a podskupin potravin, které jsou stanoveny
,potravinovym pravem® popisujicim jednotlivé skupiny
potravin

* Jakostni = standardni/normativni

e Klasifikace do trid

» ,Jakost neni bezvadnost, ale klasifikovana, tridéna
vadnost.”

» https://docplayer.cz/5974138-Kvalita-a-
bezpecnost-potravin.html



https://docplayer.cz/5974138-Kvalita-a-bezpecnost-potravin.html

Bezpecnost — jakost — KVALITA
potravin

e Multikriteridlni parametr
* Kvalita = hodnota

* Subjektivni hodnoceni spotrebitele
» ocCekavani spotrebitele
e ,primyslové tajemstvi“

e Zahrnuje

* hygienické, nutricni, technologické, senzorické,
informacni, ekonomické aspekty a vlastni uzitna
hodnota




Co ovlivnuje
spotrebitele pri
V\l/ béeru Potravina
potravin?




Povinnosti
provozovatele

potravinarskéeho
podniku

Uvadeét na trh bezpecné potraviny (¢l. 14 nafizeni o bezpec€nosti potravin)

Zajistit sledovatelnost nabizenych potravin (¢l. 18 natizeni o bezpecénosti
potravin)

Zajistit okamzité stazeni nebezpecné potraviny z trhu (¢l. 19 nafizeni o
bezpecénosti potravin)

DodrZovat pozadavky pravnich predpist
* Technologické a hygienické ve vSech fazich vyroby a manipulace
* Smyslové, fyzikalni, chemické a mikrobiologické na jakost potravin
» Zasady provozni a osobni hygieny
* Pozadavky na materialy a pfedmeéty prichazejici do styku s potravinami

Identifikovat se
* VUi spotiebitelim (zakon o ochrané spotiebitele)
* VUcCi orgdnUm statni spravy

Poskytnout informace o prodavané potraviné (nafizeni o oznacovani potravin)
Respektovat prava spotrebitele (zakon o ochrané spotrebitele)
Nepouzivat nekalé obchodni praktiky (zakon o ochrané spotrebitele)

Dodrzet zakonné pozadavky na souvisejici reklamu (zakon o regulaci reklamy)



Povinnosti -
provozovatele :
potravinarskéeho '

podniku

Na trh je zakdzano uvadét potraviny

klamavé oznacené nebo nabizené ke spotiebé klamavym zplsobem,
s proSlym datem pouZitelnosti,
neznamého plvodu,

prekracujici nejvyssi pfipustné Urovné kontaminace radionuklidy stanovené v souladu s atomovym
zakonem,

ozarené v rozporu s pozadavky stanovenymi timto zdkonem a provadécim pravnim predpisem.

Povinnost neprodlené vyradit z dalSiho uvadéni na trh potraviny

které je zakdzano uvadét na trh

balené do obal, které neodpovidaji pozadavkiim pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie o
materidlech a predmétech uréenych pro styk s potravinami nebo vyhlasky o hygienickych
pozadavcich na vyrobky uréené pro styk s potravinami a pokrmy,

nedostatecné nebo nespravné oznacené,

neodpovidajici pozadavkim na jakost stanovenym provadécim pravnim predpisem nebo
deklarovanym vyrobcem,

pachnouci, pokud pach neni charakteristickou vlastnosti vyrobku, nebo jinak poskozené,
deformované, znecisténé nebo zjevné chemicky nebo mikrobiologicky narusené.

Vyjimky pro bezpecné potraviny

po datu minimalni trvanlivosti - oddélené a oznacené uvadéni na trh
pouzitelné k jinému nez pavodnimu pouziti > oddélené a oznacené uvadéni na trh

nespliujici zdkonné pozadavky - bezplatné poskytnuti neziskové organizaci



Povinnosti
provozovatele
potravinarskéeho
podniku

Poctivost prodeje vyrobkd a poskytovani sluzeb

prodavat vyrobky ve spravné hmotnosti, mife nebo mnozstvi a
umoznit spotrebiteli prekontrolovat si spravnost téchto udajq,

prodavat vyrobky a poskytovat sluzby v predepsané nebo
schvalené jakosti, pokud je zavazné stanovena nebo pokud to
vyplyva ze zvlastnich predpisd anebo v jakosti jim uvadéné; neni-li
jakost predepsana, schvalena nebo uvadéna, v jakosti obvyklé,
prodavat vyrobky a poskytovat sluzby za ceny sjednané v souladu
s cenovymi predpisy a ceny pri prodeji vyrobkl nebo poskytovani
sluzeb spravné uctovat;

pri prodeji vyrobkl pouzivat méridla, kterd spliiuji pozadavky
stanovené zvlastnim pravnim predpisem upravujicim oblast
metrologie.

» Zakaz vyroby, dovozu, vyvozu, nabizeni, prodeje a darovani vyrobkd
nebezpecnych svou zaménitelnosti s potravinami

» Zakaz nabizeni, prodeje a skladovani vyrobk( porusujicich néktera
prava dusevniho vlastnictvi



——

\\l[,

sMs

lever

|™Vs

|ﬂm9 ‘:l. ‘,‘!'.

Nekalé obchodni
praktiky a potraviny

 Jaké vas napadnou?




Nekalé obchodni praktiky

* Rozpor s pozadavky odborné péce a podstatné narusuje nebo je zplsobild podstatné
narusit ekonomické chovani spotiebitele, kterému je uréena, nebo ktery je jejimu
plUsobeni vystaven

*  Prlmeérny ¢len skupiny
* nejsou dotéeny bézné a opravnéné reklamni praktiky zveli¢enych
prohlaseni nebo prohlaseni, ktera nejsou minéna doslovné
* Kategorizace
* klamavé konani
* klamavé opomenuti
* agresivni obchodni praktika

* Obchodni praktiky, které se povazuji za nekalé v pfipadé, Zze vede nebo muze
vést spotrebitele k rozhodnuti ohledné koupé, které by jinak neucinil.

* Obchodni praktiky, které se povazuji za nekalé za vSech okolnosti, jsou uvedeny
v priloze €. 1 a 2 zakona.







le vyrobek v souladu s odvétvovymi pravnimi predpisy?

Dvoji kvalita potravin

Je wyrobek propagovan pod stejnou znatkou a ve stejném
baleni?

* Vazbana
* Smeérnici o nekalych obchodnich praktikach
v/ ’ v s s . Li%i se sloZeni vyrobku vyrazné od verze prodavané na jinych &astech jednotného
* Naftizeni o oznacovani potravin rhu?

* Nafrizeni o spolupraci v oblasti ochrany
spotrebitele

* Narizeni o bezpecnosti potravin

* Vychodiska

* Referencni vyrobek, legitimni ocekavani a

Informova nost Spot‘r'ebltele Kli¢ové rozhodnuti o nakupu: kdyby byl spotfebitel informovan, zakoupil
by wyrobek?

* Oznameni Komise o uplathovani pravnich predpist EU
v oblasti potravin a ochrany spotrebitele v pripadech
dvoji kvality vyrobku - konkrétni pripad potravin

Moiné porudeni smérnice o nekalych

C/2017/6532 obchodnich praktikach




Smérnice 2019/2161, pokud jde o lepsi
vymahani a modernizaci pravnich predpisu
Unie na ochranu spotrebitele

* Rozsifeni spektra nekalych obchodnich praktik

* jakékoliv uvadéni zbozi na trh v jednom clenském staté jako zbozi totozné se
zbozim uvadénym na trh v jinych ¢lenskych statech, ackoliv takové zbozi ma
podstatné odlisné sloZeni nebo znaky, neni-li to odlivodnéno opravnénymi a
objektivnimi faktory.

* Spotrebitelé poSkozeni nekalymi obchodnimi praktikami maji pristup k pfimérenym a
ucinnym prostredkim ndpravy, véetné nahrady ujmy, kterou utrpéli, a pfipadné
snizeni ceny nebo ukonceni smlouvy.

+ Clenské staty mohou stanovit podminky, za nichz Ize tyto prostfedky napravy
uplatnit, a jejich ucinky. Clenské staty mohou pripadné zohlednit zavaznost a
povahu nekalych obchodnich praktik, Ujmu utrpénou spotrebitelem a dalsi
relevantni okolnosti.

* Témito prostfedky napravy neni dotéeno uplatnéni ostatnich prostredk
napravy, které mlze spotrebitel uplatnit podle unijniho nebo vnitrostatniho
prava.”

+ Clenské staty stanovi sankce za poruseni vnitrostatnich pfedpist ptijatych podle této
smérnice a prijmou veskera opatreni nezbytna k zajisténi jejich uplatiovani. Tyto
sankce musi byt Ucinné, pfimérené a odrazujici.




DVOoji kvalita potravin a zakon o
notravinach

* Novela zdkona o potravinach ¢. 174/2021 Sb.
* Na trh je zakdzdno uvddét potraviny

* g)zddnlivé totozné s potravinou uvddénou na trh v jinych
Clenskych stdatech Evropské unie, ackoliv potravina uvdadénd
na trh v Ceské republice md podstatné odlisné sloZeni nebo
vlastnosti, pokud to neni odtvodnéno oprdvnénymi a
objektivnimi skutecnostmi a pokud neni potravina opatrena
snadno pristupnou a dostatecnou informaci o tomto
odlisném sloZeni nebo vlastnostech.

 Zakladni principy kontroly dvoji kvality potravin

* https://www.szpi.gov.cz/clanek/zakladni-principy-kontroly-dvoji-
kvality-potravin.aspx



https://www.szpi.gov.cz/clanek/zakladni-principy-kontroly-dvoji-kvality-potravin.aspx

Falsovani potravin, aneb poznate rozdil?
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https://www.szpi.gov.cz/soubor/falsovani-potravin-aktualni-problem.aspx

Definice
falsovani

potravin

Economically driven
Motivation is ‘GAIN’

Intentional
Food Fraud adulteration

Food Ideologically driven
Quality Motivation is ‘HARM’
Unintentional
adulteration
Food Safety
Accidental

Food borne illness

Figure 1: Difference between food fraud, food defense, food safety and food quality. Food fraud.
Adapted from Food Fraud Think Tank [7]


https://ec.europa.eu/food/safety/agri-food-fraud/food-fraud-what-does-it-mean_cs

FalSovani potravin = podvodne jednani
= poruseni pravidel + klamani spotrebitelu +
ekonomicka vyhoda + umysiné jednani

* Od nedodrzeni deklarované jakosti k zasadnimu zhorseni
elementarnich vlastnosti a vadam samotné podstaty,
charakteru a plivodu dané potraviny

* Nekala obchodni praktika i nekalosoutézni jednani
» Priklady

* Nastaveni potraviny levnéjsi slozkou

* Pritomnost nedeklarovanych slozek

* Nastaveni potraviny ke zlepseni jejich vlastnosti

* Klamavé uvadeéni geografického plivodu nebo zplsobu
produkce

e Znamé kauzy
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FOOD FRAUD: Olive oil case

The ES/UK olive oil fraud case
Blends of 30 % of refined olive oil and \°\
~ 70% of extra virgin olive oil
Sold as extra virgin instead of olive oil
> Labelling issue (wrong category)
> Quality of sold oil lower than expected

C Non conformities

In February 2018, the UK National Food

Crime Unit informs the Spanish competent

authorities via the EU Food Fraud Network.

They communicated through EUROPOL.

« Virginextra |l » operation is launched by
the Spanish Guardia Civil.

Since 2015, samplings show

quality non conformities
[controls in the olive oil sector are
compulsory for all 28 MS].

What is the difference ?

.

7 “ &

Olive oil @ =S
e e , 0 ﬁ
_ A blend of extra virgin/virgin _ P —
/ olive oils plus refined olive oil T
% Intended for direct sale to #§ ceneraumar
S -.con_;um_,el’s: ' ) /—\0\ Q VALENCIANA
Extra virgin olive _ Refinedooliveoil (" Consignment
~« Obtained from the olives +Obtained fromthe
~solely by mechanicalor refining of lampante olive 24000 liters of olive oil Resolution of the case =
‘other physical means oil (to remove defects) from Spain labelled as

"ortid VirCk s tent ts Collaboration between both
g competent authorities through

+ Highest level of quality, - Depending on the chemi-

1 boith flgfr:l'.a'phyg,lco-chemi’-: ' ;c'al.'-phy.sk:a,' conditlﬁh‘s; the UK. the FFN was successful.

cal and froman organo- ‘minor or relevant changes in ] Investigations are still ongoing in

Len%t]l%g%rerge%ft\sﬂew faiy ol composition'can occur &6"01 order to identify the quantity and
: ‘ . ntendedford the responsible parties.

- Subject to stringent -Notintended for direct e < e

parameters sale to consumers. o <

FOOD FRAUD CRITERIA

Violation of EU Law Deception of customer

Breach of marketing standards for olive oil I o I Difference between the price %f extra virgin olive oil
24.000 liters of « olive oil » (EVOO) and the price of olive oil (O0) « Olive oil » sold as « extra
- . . mulitiplied by 30% (percentage of adulteration) e . 2 . <
were intentionally mislabeled P 9 virgin olive oil » misleading

2. Oil quality requirements not corresponding to as « extra virgin olive oil » G
extra virgin olive oil (Reg (EC) 29/2012, Reg (EU) 1308/2013) —

1. Mislabelling (reg (EC) 2972012, Reg (EEC) 2568/91)

{Reg (EU) 1169/2011] [market price]

4. General food law [Reg (EC) 178/2002] ]m #' X 30%

3. Provision on food information to consumers A 4 a €EVOO-€00 G



* Varovné signaly pro spotrebitele
* Oznacovani potravin
* SloZeni, datum pouzitelnost/minimalni trvanlivosti
& oA * Cena
Fa |SOV8 Nt Podminky skladovani potravin
Senzorické vlastnosti
,Certifikovany” obchod a puvod

potravin

* Podezreni
e podnét + reklamace + povinnost nahradit Skodu

e Kontrola
* odbér vzorkl + laboratorni analyza
e spravni fizeni a rozhodnuti o uloZzeni napravného opatreni
e prestupkové rizeni a rozhodnuti o prestupku a ulozeni trestu
e opakované kontroly

e Preshranicni dosah = EU Food Fraud Network a
Administrative Assistance and Cooperation System




Dilution Substitution

Process of mixing an Process of replacing a
ingredient with high nutrient, an ingredient,
value with an ingredient a f°°d_ orapartofa
with a lower value food with another one
of lower value.

Counterfeit Mislabelling
False claims or
distortion of the

information provided

on the label /
packaging.

Infringements
to intellectual
property rights.

Grey market,

forgery
Production, theft,
diversion...

Number of requests

0

44
42
38
i 28
16
12 12
I I I . m m

Fats & Fish & fish Meat& Fruits & Poultry Herbs & Other food Cereals Alcoholic Nuts,

Oils

products

meat vegetables meat&  spices products/ & bakery beverages nut
products poultry mixed products products
(other products & seeds
than
poultry)




EU Food Fraud
Network

Administrative
Assistance and
Cooperation
System

Administrative authorities } {

OCR Competent Authorities

and Delegated Bodies .

Day 0

Reasonned
request for
administrative
assistance

Information about what Information to the notifying

I BN = o [ ==
B — = s el ] e Y
v o

dom &

fx * Judicial authorities

Law enforcement authorities
Police and customs services

INTFRPO!

Day 0+10 (non-compliance) Without delay Without delay

Repeated cases (risk / serious infringement)

rvestiga(tjions are intented to country of the results and Information to the Commission and to competent
e carried out or of any measures taken authorities of other Member States

Reasons why no investigations
are necessary

Without delay (risk / serious infringement)

Information about what investigations are
intended to be carried out.

In case of disagreement (risk / serious infringement)

Request to complement official controls and measures
undertaken

Seek an agreed approach

Inform the Commission if the disagreement persists.




Oznacovani potravin

Obecné pozadavky pro vSechny druhy potravin

Zv1astni pozadavky pro jednotlivé druhy potravin

Obchodni normy




Narizeni EU o poskytovani informaci
0 potravinach spotrebitelum

* Cile
* Vysoka uroven ochrany zdravi a zajmu spotrebitell
* informovany vybér potravin a jejich bezpecné
pouziti
e se zvlastnim ohledem na zdravotni, hospodarska,
environmentalni, socidlni a eticka hlediska
* Volny pohyb legalné vyrabénych a na trh uvadénych
potravin, s prihlédnutim, kde je to vhodné, k potrebé
ochrany legitimnich zajm0{ vyrobcl a podpora vyroby
kvalitnich produkt(




Obecné pozadavky na oznacovani pro
potraviny, souvisejici reklamu, obchodni Upravu, baleni, usporadani, misto vystaveni

v ’ o S Charakteristiky potraviny
VseChny |nf0rmace nesme_“ byt ZavadeJ|C|, Uginky potraviny, které nema

pO kUd Jde ) Zvlastni charakteristiky, které nema

Zvlastni slozeni, které nema

VSechny informace musi byt presné, jasné a snadno srozumitelné

Povinné informace musi byt dobre viditelné, snadno Citelné a nesméji byt zadnym
zpUsobem skryty, zastfeny, ani preruseny, ani od nich nesmi byt odvadéna pozornost

Dobrovolné informace nesmeéji byt uvedeny na ukor povinnych
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Povinneé informace o
notravinach

nazev potraviny (zdkonny nebo vzity)

seznam slozek

alergeny

mnozstvi slozek

Cisté mnoZstvi potraviny

datum minimalni trvanlivosti nebo datum pouZitelnosti
zvlastni podminky uchovani nebo podminky pouziti

jmgnpknebo obchodni nazev a adresu provozovatele potravinarského
podniku

zemé plvodu nebo misto provenience (v pfipadech stanovenych)

navod k poufZiti (v pfipadé potraviny, kterou by bez tohoto navodu bylo
obtizné odpovidajicim zplsobem pouZzit)

g/kuteém'/ obsah alkoholu (u napojt s obsahem alkoholu vyssim nez 1,2
(o]

vyZivové Udaje

Dalsi povinné udaje u urcitych druht nebo skupin potravin



Pozadavky na
oznacovani

potravin dle
baleni”
potraviny

Balené potraviny

* Samostatna prodejni jednotka v obchodni Upravé v nezménéném stavu ur¢ena kone¢nému
spotrebiteli a zafizeni spolecného stravovani, kterd se sklada z potraviny a obalu, do néhoz
byla vloZena pred uvedenim do prodeje; bez otevieni nebo vymény obalu nelze zménit jeho
obsah

* Plocha vétsi nez 80 cm2 = stfedni vyska pisma min. 1.2 mm

* Plocha mensi nez 80 cm2 = stfedni vyska pisma min. 0.9 mm
Nebalené potraviny = vnitrostatni Uprava (§ 8 zdkona o potravinach)

Zabalené potraviny = vnitrostatni Gprava (§ 7 zakona o potravinach)

* Bez pfitomnosti spotrebitele pro ucely pfimého prodeje

Pokrmy nebalené a zabalené (§ 9a zdkona o potravinach)

* potravina véetné ndpoje, kuchynsky upravena studenou nebo teplou cestou nebo osetrena tak, aby
mohla byt pfimo nebo po ohfevu podéana ke konzumaci v rdmci stravovaci sluzby (§ 23 zakona o
ochrané verejného zdravi)

Sklenéné lahve k opakovanému pouZiti
* Bez etikety = nesmazatelné oznaceni a vybrané povinné udaje (a., c., e., f,, |.)

Malé obaly
* plocha mensinez 10 cm2
* \Vybrané povinné Gdaje na obalu a., c., e., f.
* Ostatni povinné udaje jinym prostredky nebo na Zadost spotiebitele
* Plocha mensinez 25 cm2
* Vsechny povinné udaje s vyjimkou vyZivovych udajl



Dobrovolné udaje a oznacovani

vyjime&nosti“ potravin - TVRZENI

blize viz https://www.szpi.gov.cz/clanek/voditka-k-problematice-zdravotnich-a-
vyzivovych-tvrzeni.aspx

Zdravotnitvrzen Jod pfispivd k normdini innosti nervové soustavy.

VyZivova tvrzeni

Bohaty na bilkoviny, zdroj vapniku

Srovnavaci tvrzeni light, se snizenym obsahem

Oznacovani aromat Bez umélych aromat, Prirodni vanilkové aroma

Oznacovani produkce

BIO, organicky

Oznacovani jakosti Cerstvy, pfirodni, Zivy, raciondlni, poctivy

Specifika slozeni

Bez lepku, bez laktozy

Specifika urceni pocdtecni mléénd kojeneckd vyZiva, uréeno k dietnimu postupu pfi...

Neregulovano (zatim)

Détsky, pro vegany, pro lesklé vlasy, dava kridla, Fit/Fitness,...



https://www.szpi.gov.cz/clanek/voditka-k-problematice-zdravotnich-a-vyzivovych-tvrzeni.aspx

J oo \V4

Dobrovolné udaje a oznacovani ,vyjimecnosti” potravin
Zdroj: https://slideplayer.cz/slide/3750065/

Oznacovani potravin

Povinné
udaje

Vyzivova tvrzeni

@ Nafizeni (ES) €. 1924/2006

v

Dobrovolné
udaje

Htvrzenim“ se rozumi jakékoliv sdéleni
nebo znazornéni, které neni podle
pravnich predpist Spole¢enstvi nebo
vnitrostatnich pravnich predpist
povinné, vcetné obrazkového,
grafického nebo symbolického
znazornéni v jakékoliv podobé, které
uvadi, naznacuje nebo ze kterého
vyplyva, Ze potravina ma urcité
vlastnosti.

Lécebna tvrzeni
I r /|

» Zakaz |éCebnych tvrzeni

* Informace o potraviné nesméji pripisovat
jakékoli potraviné vlastnosti umoznuijici
zabranit urcité lidské nemoci, zmirnit ji nebo
ji vylécit, ani na tyto vlastnosti odkazovat

* Vlyjimka pro potraviny uréené pro zvlastni
vyzivu a prirodni mineralni vody
* Informace
* Nesméji uvadét spotrebitele v omyl
* Nesméji byt nejednoznacné ani matouci

* Musi byt tam, kde je to vhodné, podlozeny
védeckymi udaji



Ceské potravina

V o/

/akazana a zavadeéjici
tvrzeni

e Zakdzana tvrzeni
e Bezécek

*  viz stanovisko MZe dostupné na: https://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=2148741

*  Neobsahuje nebezpeénd/uméla écka
*  Bezalergent
*  Vhodné pro alergiky

*  Bezpecnd potravina

» Zavadéjici tvrzeni (vyhlaska ¢. 417/2016 Sb.)
«  Ceskd potravina, Dia, Cerstvé, Vhodné pro déti,...
*  Vyjimky, pokud tvrzeni

. Je soudasti ndzvu potraviny, nazvu druhu, skupiny nebo podskupiny uvedené u jednotlivych druhd potravin v pravnich
predpisech upravujicich potraviny nebo v pfimo pouZitelnych predpisech Evropské unie upravujicich potraviny

. Je soucasti popisné informace, a prvkd, vztahujicich se ke zplisobu prezentace potraviny jako celku, ktera jeho pouziti
prokazatelné odUvodriuje a neuvadi spotrebitele v omyl,

. Odpovidd pozadavkim vyhlasky o potravindch uréenych pro zvlastni vyZzivu nebo natizeni o potravinach uréenych pro
kojence a malé déti a potravinach pro zvlastni Iékarské ucely

. DoloZzeno dokladem vydanym pfislusnymi ndboZenskymi autoritami, popfipadé kopii platného rozhodnuti o povoleni k
pordZce zvifat pro potfeby cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti vydaného Ministerstvem zemédélstvi,

. 100 % v3ech sloZek celkové hmotnosti nezpracované potraviny, vinafskych produktd nebo mléka pochézi z Ceské republiky
a prvovyroba a porézka zvifat a vSechny faze vyroby probéhly v Ceské republice.


https://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=2148741

Jak Cist etikety na
potravinach?

* http://eagri.cz/public/web/file/649224/Brozura Oznacova
ni potravin A4 II.PDF

* https://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/publikacel/
Vitejte ve svete potravin 2020 WEB.pdf



http://eagri.cz/public/web/file/649224/Brozura_Oznacovani_potravin_A4_II.PDF
https://www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/publikace1/Vitejte_ve_svete_potravin_2020_WEB.pdf

Dalsi specifické skupiny
notravin

* Doplnky stravy

* Koncentrované vitaminy a mineralni latky
* Notifikacni povinnost

* Obohacené — fortifikované — funkéni potraviny
* Nafizeni EU ¢. 1925 a 1924/2006 — vyzivova a zdravotni tvrzeni

* Nové potraviny
* Narizeni EU ¢. 2015/2283

e Geneticky modifikované potraviny
* Nafizeni EU ¢. 1829/2003

* Biopotraviny
* Nafizeni EU ¢. 834/2007 - 848/2018 (ucinnost od 2021)
* Potraviny uréené pro zvlastni vyZivu
. * Nafizeni EU ¢. 609/2013
* Potraviny pro kojence a malé déti, pro zvlastni Iékarské ucely, pro regulaci hmotnosti



http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/legislativa/doplnky-stravy/
http://www.szpi.gov.cz/clanek/voditka-k-problematice-zdravotnich-a-vyzivovych-tvrzeni.aspx
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/aktualni-temata/potraviny-noveho-typu/
http://eagri.cz/public/web/file/483410/GMO_bez_obalu_2016.pdf
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/znacky-kvality-potravin/biopotraviny/
http://www.bezpecnostpotravin.cz/nova-legislativa-pro-potraviny-pro-zvlastni-vyzivu.aspx

POVINNOSTI CLENSKEHO
STATU

Zajistovani dodrzovani

potravinového prava

Ufedni kontroly

e Provadéni kontrol e viceleté narodni plany kontrol
e Stanoveni pravidel pro e pravidelné, na zakladé rizik a s
opatreni a sankce pri poruseni primérenou Cetnosti
potravinového prava e bez predchoziho upozornéni (s
vyjimkami)

® nestrannost, kvalita a
jednotnost, prip.
koordinovanost

e prihlednost a dlivérnost
e interni nebo externi audity




e Urceni pfislusnych organt a kontrolnich orgdnt pro ekologickou produkci
e Povinnost zajistit koordinaci

e Vnitfni audity

v/ / v vy . Py . LA z
N a r-l Ze n I E l | O *  Pravidelnost a pfimérena cetnost Urednich kontrol, s prihlédnutim
e ke zjisténym rizikim, pokud jde o:
e i) zvirata a zbozi;

VA4 /
u re d n I e i) ¢innosti pod kontrolou provozovatel(;
e i) umisténi ¢innosti nebo provozu provozovatell;

e iv) pouzivani produktll, postupt, materialt nebo latek, které mohou ovlivnit bezpeénost, dlivéryhodnost a
nezavadnost potravin

*  kveskerym informacim naznacujicim pravdépodobnost, Ze spotrebitelé mohou byt uvedeni v omyl, zejména pokud jde
o povahu, totoZnost, vlastnosti, sloZeni, mnozstvi, trvanlivost, zemi plivodu nebo misto plvodu anebo metodu vyroby ¢i
produkce potravin;

* khistorii provozovatell, pokud jde o vysledky urednich kontrol, které u nich byly provedeny, a jejich soulad s pravidly
uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2

* ke spolehlivosti a vysledkiim vlastnich kontrol, které byly provedeny provozovateli nebo treti stranou na jejich zadost,
pfipadné véetné soukromych systéma zaruky kvality, za icelem ovéreni souladu s pravidly uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2 a e)
k veskerym informacim, které by mohly poukazovat na nesoulad s pravidly uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2.

*  Metody a techniky provadéni kontrol

e Povinnosti provozovatell potravinarskych podnik
e  Podminky spravni pomoci a spoluprace

*  Viceleté vnitrostatni plany kontrol

* Koordinované programy kontrol

*  Pohotovostni plany pro potraviny a krmiva




Statni kontrola a dozor

Statni zemeédélskd a potravinarska inspekce

Statni veterinarni sprava

Krajské hygienické stanice

Ceska obchodni inspekce



http://www.szpi.gov.cz/
https://www.svscr.cz/
https://www.coi.cz/o-coi/pusobnost-uradu/

Statni

kontrola a
dozor

SZPI

pro vyrobu potravin, pro baleni, krajeni nebo jiny zplsob déleni potravin a pro
uvadeéni potravin na trh

pro vstup a dovoz potravin ze tretich zemi,
pro provozovani stravovacich sluzeb

pro vyrobu, skladovani, pfepravu, dovoz a vyvoz potravin Zivocisného plivodu a pro
baleni, krajeni nebo jiny zptsob déleni potravin Zivoc¢iSného puvodu, které probihd v
zarizenich schvalenych pro tyto Cinnosti podle veterinarniho zakona

pro uvadeéni potravin Zivocisného plivodu na trh v trznicich a na trziStich, pro uvadéni
potravin Zivoc¢iSného plivodu na trh v prodejnich Usecich a prodejnach jinych nez
samoobsluznych, kde dochazi k Upravé masa, mléka, ryb, drlibezZe nebo vajec, pro
uvadéni zvéfiny na trh a pfi pfichodu potravin Zivoc¢isného plivodu z ¢lenskych statd
Evropské unie v prodejnach potravin, pokud jsou misty uréeni

pro uvadéni nezpracovanych tél nebo ¢asti tél Zivocichl, mléka, mleziva, vajec nebo
véelich produktl na trh pfi provozovani stravovacich sluzeb

pro provozovani stravovacich sluzeb

pri zjisStovani pricin poskozeni nebo ohrozZeni zdravi a zamezeni Siteni infekcnich
onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi z potravin

poctivost prodeje (cena, méridla, reklamace)



Opatreni k naprave a sankce

+ Siroké spektrum opat¥eni k napravé
* V navaznosti na unijni pravni predpisy
* Donucovaci opatreni
* Prfirozhodovani o tom, jaka opatfeni maji byt pfijata, prihlizeji
prislusné orgdny k povaze nesouladu a k dosavadnim zdznam(m o
dodrZovani pravidel provozovatelem.
* V ndvaznosti na vnitrostatni pravni predpisy
* Napr. § 5 zakona o SZPI

* Uplatnovani odpovédnosti za prestupky a ukladani spravnich trest(
* Vrezimu jednotlivych pravnich predpis(
* Stanovené sankce musi byt Uc¢inné, pfimérené a odrazuijici.

* Financni sankce za poruseni nafizeni o uredni kontrole a pravidel
potravinového prava spachané pomoci klamavych nebo podvodnych
praktik musi odpovidat prfinejmensim bud majetkovému prospéchu,
ktery provozovatel ziskal, nebo pripadné procentu obratu provozovatele.

* Napt. 17f zdkona o potravinach pokuty v rozmezi do 1/3/10/50
miliond K¢
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Ministr zdravotnictvi

‘/4 Ministr zemédaélstvi

Ministerstvo zemédélstvi
Sekretariat Koordinaéni skupiny

Spoluprace ve specifickych oblastech

Ministerstvo spravedinosti
Ministerstvo vnitra
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo obrany

Komunikace o riziku

Informaéni centrum bezpeénosti potravin

Ministerstvo zdravotnictvi CR
Utvar hlavniho hyglenika

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Organy Celni spravy CR
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RASFF

e Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva

* jeden z mechanismu kontroly bezpecnosti potravin a krmiv
pro uzemi jednotného trhu EU

* slouzi pro sdileni informaci o primych nebo nepfimych
rizicich ohrozujicich zdravi lidi, zvifat a zivotni prostredi,
ktera pochazeji z potravin nebo krmiv

e zabranéni uvedeni rizikovych potravin a krmiv do
obéhu, pripadné jejich stazeni z evropského trhu



RASFF oznameni

Alert notifikace
* bezprostredni ohrozeni lidského zdravi

Non-alert/informacni notifikace
e potraviny jiz nejsou na trhu nebo riziko neni zavazné

,border rejection” notifikace

e odmitnuti na vnéjsich hranicich EU z divodu RASFF
zdravotniho rizika BORDER

News I

REJECTION

e ostatni informace vyznamné pro kontrolni organy
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Clenské zemé EU Evropska komise - DG SANTE
Evropsky arad pro bezpeénost potravin - > (Brusel)

Ministerstvo Srpsite ;
zemédélstvi Spolupracuijici instituce v CR:

* Ministerstvo vnitra
* Ministerstvo obrany
» Statni Grad pro jadernou bezpecnost

Statni veterinarni
sprava
(potraviny, krmiva)

Statni zemédélska Organy ochrany vefejného zdravi Ust¥edni kontrolni a zku$ebni
a potravinarska inspekce (MZ,SZU) ustav zemédélsky
(potraviny) (potraviny, FCM) (krmiva)




* Povinnost Evropské komise zpracovat a predlozit vyrocni
zpravu o celkovém fungovani kontrol v ¢lenskych statech

Evro PS ka * Health and Food Audits and Analysis Directorate (dfive
FV
kontrola .
v : * Kontrola kontroly
bez pecn OStl * Obecné a zvlastni audity v €lenskych statech i tretich
zemich

potravin

e Souhrnné zpravy
* Opatreni: dialog, Skoleni, fizeni o poruseni smlouvy

* Ochranna opatreni

e pozastaveni uvadéni potravin na trh nebo jejich
pouzivani z dotceného statu

* pozastaveni dovozu z dotCené treti zeme
* stanoveni zvlastnich podminek pro potraviny
* jiné vhodné docasné opatreni



http://ec.europa.eu/food/audits_analysis_en
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_map/index.cfm

=

Reklamace potravin

e Uplatni se obecna pravni uprava obCanského zakoniku
* Viz § 2161 (jakost pfi prevzeti)
* Viz § 2165 (prava z vadného plnéni)
e Viz § 2113 (zaruka za jakost)

* Srov. napf. https://www.fruitisimo.cz/reklamacni-rad-1-1 nebo

https://www.albert.cz/garance-kvality/reklamace/reklamacni-
rad

* Neuplatnuji se specifika pro smlouvy uzavirané distanc¢nim zplsobem
a mimo obchodni prostory Viz § 1840 OZ

* Sprdvni orgdn je povinen prijimat podnéty, aby bylo zahdjeno fizeni z moci
uredni. Pokud o to ten, kdo podal podnét, poZzadd, je sprdvni organ povinen
sdélit mu ve lhaté 30 dnu ode dne, kdy podnét obdrzel, Ze rizeni zahdjil,
nebo Ze neshledal divody k zahdjeni fizeni z moci uredni, popripadé ze
podnét postoupil prislusnému sprdvnimu orgdnu. (§ 42)

* Povinnost podani vysvétleni k provéreni podnétu na vyzvu spravniho
organu (§ 137)



https://www.fruitisimo.cz/reklamacni-rad-1-1
https://www.albert.cz/garance-kvality/reklamace/reklamacni-rad

Ministerstvo zemeédélstvi
* http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/

Statni zemeédélska a potravinarska inspekce
e http://www.szpi.gov.cz/

Statni veterinarni sprava
* https://www.svscr.cz/

Statni zdravotni Ustav
* http://www.szu.cz/tema/bezpecnost-potravin

Informacni centrum bezpecnosti potravin
* http://www.bezpecnostpotravin.cz/

Evropska urad pro bezpecnost potravin
* https://www.efsa.europa.eu/

Evropska komise
* https://ec.europa.eu/food/overview en

Potravinarska komora CR
e https://www.foodnet.cz/



http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/
http://www.szpi.gov.cz/
https://www.svscr.cz/
http://www.szu.cz/tema/bezpecnost-potravin
http://www.bezpecnostpotravin.cz/
https://www.efsa.europa.eu/
https://ec.europa.eu/food/overview_en
https://www.foodnet.cz/

