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Dotace - pojem

= znaky
= financéni prostredky (plnéni) poskytované z verejnych rozpoctu
(v pravnim smyslu, ekonomicky vyznam = Sirsi...)
= zpravidla za urCitym ucelem - podminky (verejny majetek...)
= zpravidla nenarokové (nékdy vSak narokove)
= anenavratné (jinak pri nesplnéni podminek)

= jina oznaceni: subvence, pfispévky, granty, podpory, finanéni pomoci apod.
= v Ceském pravu vsak zasadné dotace

= rozpoctovepravni institut

= avsSak uzka souvislost s verejnym majetkem (finanCni majetek)
a verejnou spravou (zdroj financovani)
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Dotace - pojem

= ruznorodé podoby

= financni transfery, ale i napf. o dotované pujcky €i poskytovani kuponu
pro nakup sluzeb

= se spoluucasti prijemce Ci bez

= za konkrétnim ucelem (podminéné) i vSeobecné (nepodminénée,
,globalni“, napf. rizné vyrovnavaci dotace)

= bézné ucelové dotace (smérfuji k zajiStovani oblasti tzv. pfenesené
pusobnosti Uzemnich samospravnych celkd) ¢i kapitalové ucelové (na
nepravidelné bazi smeruji k realizaci urcCitych investiCnich akci nebo
statnich program)

= neinvesticni (,mékke") Ci investicni (,tvrde®)

= pro navratné plnéni pouzivan pojem navratna financni vypomoc
(v zasadé zvyhodnéna pljcka, resp. zapljcka)
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Dotace - ucely v pravu

= zejmena...
= ekonomicky nastroj pravni regulace

= alternativa ke klasické vrchnostenskeé regulaci

= naplfiovani cilt urcité pravni upravy Ci zavazku statu

(pravo zivotniho prostredi, klimatické zavazky apod.)

= organizace verejné spravy

= financovani subjektl verejné spravy

= doplnék k rozpoctovému urceni dani (ad hoc)

- financovani jinych subjektll verejné spravy (odli$nych od statu a USC) =
statni’ dotacni politika

= dotace = nastroj (otazka ANO/NE tedy ponékud postrada smysl)
= vhodnéjsi otazka = efektivnost poskytovani (vyuzivani) dotaci?
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Dotace - efektivnost

= jsou poskytovany z verejnych rozpoctt

= rlzné Urovné (mistni rozpocty, statni rozpocet, rozpocet EU...)
= pozadavek na efektivnost (v nejSirSim smyslu)

= intuitivni...

= zasady financniho prava

= verejné vlastnictvi, resp. majetek

= verejné vlastnictvi - relevantni specifika
- verejny subjekt (stat, USC, EU...)
= verejna véc (financni majetek) & verejnému ucelu
= socialni funkce = verejny zdjem (nikoli soukromy...)

Poskytovani dotaci, praktické priklady z VM
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Dotace - efektivnost

= poskytovani (vyuzivani) dotaci musi byt efektivni
= co to vsak znamena?

= zejména ,vykonnostni pojeti" efektivnosti

= vynalozené verejné prostredky na strane jedné a
dosazené vysledky na strané druhé

= avSak nelze hovorit o financni navratnosti (jiné vysledky)
= => dosahovani ,,nefinancnich" vysledkd (verejny zajem...)
« => obtiZné hodnoceni (vybér projektl a zavérecné hodnoceni)

= konkrétni odraz = principy 3E: economy (hospodarnost), effectiveness
(uCelnost) a efficiency (efektivnost Ci uCinnost)
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Dotace - efektivnost

= principy 3E Ize vymezit nasledovné (INTOSAI):

= Princip hospodarnosti pfedstavuje minimalizaci nakladu na zdroje.
Pouzité prostredky by mély byt k dispozici v¢éas, v dostatecnem
mnoZzstvi a primérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.

= Princip uéelnosti se tyka splnéni cilu a dosazeni zamyslenych
vysledku.

= Princip efektivnosti znamena ziskat co nejvice z dostupnych zdroju.
To se tyka vztahu mezi pouzitymi prostfedky a dosazenymi vystupy s
ohledem na mnoZstvi vystupdu, jejich kvalitu a na¢asovani.

= zjednoduSené jako ,délani véci levne®, ,delani spravnych véci“a ,delani
véci spravnou cestou” (Ochrana, Pucek; 2012)
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Dotace - efektivnost

= dotacni financovani mtize pochopitelné selhavat ve vsech hlediscich 3E...
= => nutnost urcité pravni reflexe pozadavku efektivnosti

= zakladni roviny
= obecna (ne)efektivnost
= neefektivnost spojena se zneuZzivanim dotaci...

= prvni (majetkopravni) rovina
= jednak obecné (majetkopravni) pozadavky na nabyvani, hospodareni
a nakladani s vefejnym majetkem (viz témata drive)
= jednak specifické pozadavky na poskytovani dotaci
= s tim spojeny také kontrolni mechanismy a odpovédnost
= (souhrnne urcita ,verejnopravni prisnost” na poskytovatele a pfijemce)

Poskytovani dotaci, praktické priklady z VM
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Dotace - efektivnhost

druha (,,protikorupcni*) rovina
= zneuzivani neslucitelné s efektivnosti...
primarné dotacni podvod (§ 212 trestniho zakoniku)
avSak podoby mohou byt rozmanitejSi - obecné problematika korupce

L,Jednani, pfi némz se vzajemné projevuje vile dvou stran (mohou to

byt jednotlivci, skupiny lidi, instituce, pfedstavitelé statu), podle niz

jedna strana (korumpujici) poskytuje odménu hmotného cCi

nematerialniho charakteru za to, Ze ji druha strana (korumpovana)

zajisti neopravnéné a ji pozadované vyhody.“ (DAVID, NETT; 2007)
dalSi skutkové podstaty (§ 331-334, § 257 a § 260 trestniho zakoniku)
obecne je pfedmétem urcité protikorupcni politiky (narodni i EU)

otazka vyvazenosti - prilisSny dlraz na protikorupcni rovinu?
= protikorupcni opatreni ovsem neodstrani obecnou neefektivnost...
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Dotace - pravni Uuprava

= rozpoctova pravidla (zakon €. 218/2000 Sb.)

= zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu
(zakon €. 250/2000 Sb.)

= néktereé zvlastni zakony (napf. zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje)

= zakony upravujicich statni fondy (zakon o Statnim fondu zivotniho
prostredi)

= zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky (na pFislusny kalendafni rok)

= provadéci predpisy (napf. vyhlaska Ministerstva financi ¢. 52/2008 Sb.,
kterou se stanovi zasady a terminy finanéniho vyporadani vztahu se statnim
rozpocCtem, statnimi finanCnimi aktivy nebo Narodnim fondem; Ci vyhlaska C.
560/2006 Sb., o u€asti statniho rozpoCtu na financovani programu
reprodukce majetku)

= + metodické pomiicky (interni zavaznost)
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Dotace - pravni Uuprava

zakladni problém = urcita ,,dvojkolejnost™
= rozpoctova pravidla (poskytovatel stat)

= zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu
(poskytovatel = UCS, svazek obci, regionalni rada regionu soudrznosti)

= ovsem nejde o vztah obecné a zvlastni Upravy!
= namisto toho paralelni apravy
= plvodné Uprava pouze ,velkd" RP (do 20. 2. 2015)
= dotace podle ,malych" RP bez Upravy
= pozdéji doplnéno do ,malych" RP, a to na zakladé naplnovani drivéjsi
protikorupcni strategie vlady z let 2011 a 2012
= tedy v podstate ,,ad hoc"

= aktualné do ,velkych™ RP od 1. 1. 2018 dopInéno
Jfizeni o poskytnuti dotace" (v ,malych®™ RP obdoba absentuje)
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Dotace - pravni Uuprava

nékteré deficity této konstrukce

rada aspektii vvmezena zcela duplicitnée (dotace, poskytovatel,
Ucel, obsah zadosti, poruseni rozpoctové kazné a odvod...)

avsak soucasné odlisnée (systematikou i obsahove - zejména pravni
jednani, kterym je dotace poskytnuta - jednou rozhodnuti, podruhé
verejnopravni smlouva = zcela odliSné pravni rezimy!)

a nedplnée (neupraveno zejm. poskytovani dotaci statnimi fondy)

predevsSim vSak absentuji urcite specificke , kvalitativni"
pozadavky na proces a vysledky poskytovani dotaci, tj. principy 3E

v zasadé pouze ,proces redistribuce" (odpovida povaze predpisl, ve
kterych upraveno = financni hospodareni)

srozumitelnost pro adresaty (tj. prijemce) dotaci?

celkove spise nekoncepcni ,,ad hoc" pristup...
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Dotace - pravni Uuprava

= potreba komplexniho zakona o poskytovani dotaci?
- analogicky k ,chyb&jicimu® zdkonu o majetku USC
= s ohledem na ,,ad hoc" dotace a statni dotacni politiku patrné nikoli

= ovSem v tomto rezimu také , evropske dotace" o vysokém objemu
financnich prostredkad...

= evropskeé dotace =
= implementace tzv. kohezni politiky EU
= rocné objem az 100 mid. Kc...

= implementace ma rlizné roviny, avsak pravni reflexe v zasadé neodpovida
prikladanému vyznamu (politickemu, pravnimu, spolecenskemu...)

= mimo poskytovani dotaci také nékteré dalsi nekoncepcnosti, napr.
pravni Uprava regionalniho rozvoje a financni kontroly
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Praktické priklady — majetek obci

= Priklad |

= Starosta obce ziskal nabidku na provedeni rekonstrukce budovy
obecniho uradu. S ohledem na skutecnost, ze predlozena nabidka byla
~,mimoradné vyhodna“, obratem podepsal predmétnou smlouvu s
dodavatelem. (Pozn.:V obci je volena rada.)

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Jaké je obecné postaveni (Uloha) starosty v tomto kontextu?
= 2) Postupoval starosta spravné?

= 3) Zmeénila by se situace, pokud by soucasti smlouvy byl také splatkovy
kalendar na dobu dvou let?

= 4) Kdy by se smlouva stala platnou?
= 5) V kolika fazich probiha pravni jednani obce?
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Praktické priklady — majetek obci

= Zodpovézte nasledujici otazky:
= 1) Jaké je obecné postaveni (Uloha) starosty v tomto kontextu?
,Zastupuje navenek“ (§ 103/1 ObZr)
= 2) Postupoval starosta spravné?
= v tomto pripadé tzv. zbytkova ,pravomoc” rady (§ 102/3 ObZr)
= potencialné vyhrazeni zastupitelstvem (§ 84/4 ObZr)
= ale také otazka svéreni starostovi (§ 102/3 Ob/Zr)

= 3) Zménila by se situace, pokud by soucasti smlouvy byl také splatkovy kalendar na
dobu dvou let?

= pak tzv. smiSena smlouva = prisnéjsi rezim (schvaleni zast. - § 85 h) ObZr)
= 4) Kdy by se smlouva stala platnou?

= schvalenim — jinak absolutni neplatnost (§ 41/2 a 3 ObZr)
= 5)V kolika fazich probiha pravni jednani obce?

= zpravidla ve 2 = interni utvofeni vile a jednani navenek

Majetek obci a kraju 15
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Praktické priklady — majetek obci

= Priklad Il

Obec ma ve vlastnictvi chatrajici budovu, pro kterou nema vyuZiti, a
zvazuje jeji pronajem Ci prodej. Jeji trzni cena je zhruba pul milionu
korun.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:

1) Jakym zpusobem by mély organy obce postupovat?

2) Co je nasledkem poruseni predpokladaného postupu?

3) Kdo bude rozhodovat?

4) Bylo by mozné budovu prodat mistni charité za polovinu trzni ceny?
5) Jak by se mohla branit osoba, ktera podala nabidku na trzni cenu?
6) Mohla by obec budovu charité pfimo darovat?
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Praktické priklady — majetek obci

Zodpoveézte nasledujici otazky:
1) Jakym zpusobem by mély organy obce postupovat?
= zverejnit zamer prodat ¢i pronajmout (§ 39 ObZr)
= 2) Co je nasledkem poruseni pfedpokladaného postupu?
= Opét absolutni neplatnost (§ 39/1 ObZr)
= 3) Kdo bude rozhodovat?
= pronajem = rada, prodej = zastupitelstvo (+ samotny zamér = rada)
= 4) Bylo by mozné budovu prodat mistni charité za polovinu trzni ceny?
= uplatny prevod = cena obvykla (= trzni), ovsem vyjimka (§ 39/2 ObZr)
= 5) Jak by se mohla branit osoba, ktera podala nabidku ve vysi trzni ceny?
= urcovaci Zaloba (na neplatnost — absence duvodu)
6) Mohla by obec budovu charité pfimo darovat?
= vyjimka podle § 38/1 ObZri — dulezity zajem obce

Majetek obci a kraju 17
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Praktické priklady — majetek obci

= Priklad Il

= Obec spolupracuje s developerem na zaméru vystavby bytoveho
komplexu, ktery ma prispét k rozvoji obce. Za timto ucelem obec s timto
subjektem uzavrela ,smlouvu o spolupraci®, ze které pro obec plyne
rozsahly zavazek vybudovani verejné infrastruktury pro bytovy komplex.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Co bude tfeba k uzavieni takového smlouvy?

= 2) Mohla by si obec vzit za ucelem plnéni smlouvy uvér? Kdo by o této
smlouve rozhodoval?
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Praktické priklady — majetek obci

= Priklad Il

= Obec spolupracuje s developerem na zaméru vystavby bytoveho
komplexu, ktery ma prispét k rozvoji obce. Za timto ucelem obec s timto

subjektem uzavrela ,smlouvu o spolupraci®, ze které pro obec plyne
rozsahly zavazek vybudovani verejné infrastruktury pro bytovy komplex.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Co bude tfeba k uzavreni takového smlouvy?
neni vyslovne regulovano = obecny postup (zbytkova pravomoc rady Ci
vyhrazeni zastupitelstvem)
= 2) Mohla by si obec vzit za uCelem pInéni smlouvy uvér? Kdo by o této

smlouve rozhodoval?
schvaleni zastupitelstvem (§ 85 pism. j) ObZr)
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Praktickeé priklady — majetek statu

= Priklad |

Vuci Ministerstvu spravedinosti byl pfedbézné uplatnén narok na nahradu Skody
zpusobené nedivodnym trestnim stihanim podle § 14 a 15 z. ¢. 82/1998 Sb.
Podstatou tohoto postupu je (majetkopravni) posouzeni opravnénosti
vzneseného naroku a jeho pripadné dobrovolné odskodnéni. Zakon ¢. 82/1998
Sb. Jiz ale neupravuje zadné podrobnosti v tomto sméru.

= Zodpovézte nasledujici otazky:

1) Jaké pravni postaveni ma ministerstvo v kontextu majetku statu?
2) Kdo by za ministerstvo pravné jednal ve véci poskytnuti dobrovolného
odSkodnéni?

3) Mohlo by ministerstvo pfiznat poSkozenému nahradu i v rozsahu, ktery neni
dostate¢né prokazan (a to napf. z divodu zjednoduSeni a vyhnuti se naslednému
soudnimu sporu)?
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Praktickeé priklady — majetek statu

= Zodpoveézte nasledujici otazky:

1) Jaké pravni postaveni ma ministerstvo v kontextu majetku statu?
organizacni slozka statu (§ 3 ZMS)

2) Kdo by za ministerstvo pravné jednal ve véci poskytnuti dobrovolného
odSkodnéni?

vedouci OS, povéreny vedouci zaméstnance této organizacni slozky,
dalsi zaméstnanci organizacni slozky pouze v rozsahu stanoveném
vnitfrnim predpisem organizacni slozky (§ 7 ZMS)

3) Mohlo by ministerstvo pfiznat poskozenému nahradu i v rozsahu,
ktery neni dostateéné prokazan (a to napf. z ddvodu zjednoduseni a
vyhnuti se naslednému soudnimu sporu)?

Vv rozporu se zakladnimi povinnostmi pfi hospodareni — zejm. § 14/4
ZMS (hajeni prav) + 14/1 ZMS (potencialni neucelnost)

Majetek obci a kraju 21
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Praktickeé priklady — majetek statu

= Priklad Il

= Ministerstvo vnitra nakoupilo nové sluZzebni vozy pro Utvary Policie CR.
S ohledem na hledani uspor (niZsi sazba dané na pohonné hmoty)
ov8em zvolilo vozy pohanéné na LPG.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Zhodnotte tento krok z pohledu zakona o majetku statu
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Praktickeé priklady — majetek statu

=  Priklad I
= Ministerstvo vnitra nakoupilo nové sluZzebni vozy pro Utvary Policie CR.

S ohledem na hledani uspor (niZsi sazba dané na pohonné hmoty)
ov8em zvolilo vozy pohanéné na LPG.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:

1) Zhodnotte tento krok z pohledu zakona o majetku statu

Policie CR spada pod Ministerstvo vnitra jako OS statu

ty jsou ucetnimi jednotkami s vlastnim rozpoctem (§ 3/3 ZMS)

+ délena subjektivnita statu (fikce pravni subjektivity pro OS — i mezi
nimi, § 6 ZMS)

+ odpovédnost FO za poruseni povinnosti pri hospodareni (§ 47 ZMS)
ve vysledku ale absurdni...

Majetek obci a kraju 23
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Praktickeé priklady — majetek statu

Priklad Il

Ministerstvo vnitra nakoupilo nové sluZebni vozy pro utvary Policie CR.
S ohledem na hledani uspor (niZsi sazba dané na pohonné hmoty)
ov8em zvolilo vozy pohanéné na LPG.

https.//www.novinky.cz/domaci/clanek/policiste-sami-navrhli-uspory-napriklad-
auta-na-lpg-57537

Policisté sami navrhli uspory, napriklad auta na LPG

9. 9. 2010, 5:13

Jakub TroniCek, Pravo

Skrty hybou éeskou policii, a to ve vdech patrech a urovnich. Kromé vedeni tak
v soucasné dobé prichazeji s uspornymi navrhy i radovi policisté. Podle
nékterych z nich by se mohly usetrit miliony napr. vyménou benzinu za LPG

u sluzebnich aut, nebo také razantnim snizenim poctu vedoucich funkcionart.
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