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Program prednasky

"IRegionalni a kohezni politika EU. Vychodiska

evropské nevrchnostenské spravy.

_|Zakladni charakteristika kohezni politiky
1Strucny vyvoj kohezni politiky

10bsah kohezni politiky

_IA néktere dalsi aspekty

(1= Zjednodusené tzv. evropské dotace

'V dalsim bloku propojeni s obecneéjsi
problematikou poskytovani dotaci
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Pojem kohezni politika

" IKohezni politika EU = ,politika soudrznosti EU"

[1¢. 174 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 158 Smlouvy o ES)

1 Unie za uc¢elem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou ¢innost
vedouci k posilovani hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti.

[ Unie se predevs§im zaméfi na snizovani rozdild mezi urovni rozvoje riznych
regionu a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond.

1V ramci dotyCnych regiond je zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblastem,
oblastem postizenym prumyslovymi pfeménami a regionum, které jsou zavazné a
trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou
napfriklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni,

preshrani¢ni a horské regiony.

— =
= =
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Zakladni charakteristika

_JRedistributivni povaha

“Inikoli regulativni politika (obdobné ,,CAP®)
“Ifinancni intervence (de facto investicni politika)

‘Ispecifické nastroje
Cprimarni = tzv. strukturalni fondy (EFRR, ESF a Fond soudrznosti)
"Isekundarni = granty (nenavratné), financni nastroje (navratné)

lrozpocet

[17leté finanCni ramce

JEU rozpocet 2014-2020 = €1 082,5 mid. (1.02 % EU-28 HNP)
“IrozpocCet kohezni politiky 2014-2020 = 34 % = €368 mid.
“1(zbytek ,CAP" a ,provoz” instituci EU)

=
= o
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Zakladni charakteristika

"1Rozdéleni roli

“lutvareji — Clenské staty (Rada, Parlament)
“Junijni pravni ramec kohezni politiky + rozpocCet

“Irealizuji — Komise a (predevsim) Clenske staty
IKomise zejména ,schvaluje” operacni programy
“IClenskeé staty realizuji intervence dle schvaleného ramce

“ldalSi aktéfi (vybor regionu, mistni aktéfi...)
Cluplatnéni tzv. principu partnerstvi

lobecné Ize fici, ze kohezni politika = vysledek politickych
kompromisu... napéti: platci v. prijemci

MUNI
L AW
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Zakladni charakteristika

_Vztah k regionalni politice EU

_lregionalni politika = institucionalni reakce na nerovhomérny vyvoj
na regionalni urovni (at’ jiz hospodarsky, spoleCensky Ci jiny)

11/ kohezni politika EU vychazi z regionalni politiky EU
12/ kohezni politika plni (také) funkce regionalni politiky EU
(ovSem nikoli vyhradneé)

"1z tohoto duvodu také oznaceni ,Regionalni politika EU*
Cpfipadné ,Strukturalni politika EU" — jako politika smérfujici k
dosazeni urcité ,strukturalni zmeny*

=
= o
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Strucny vyvoj

[1Stezejni otazka = regionalni rozdily uvnitr EU
_IPavodné nefeseny, protoze:
11/ nevyznamné (puvodni staty rozvinuté, az na Mezzogiorno)
12/ o¢ekavani efektu ekonomické liberalizace (neoliberalni pristup)
13/ zprvu jiné priority (budovani ,zakladi® EU, resp. drive ES)

"1Pozdéji rust vyznamu

“1Prohlubovani ekonomické integrace (celni unie -> spoleCny trh
-> meénova unie) a jejich dusledku

"1RozSifovani EU (1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007, 2013)

Pripadné také rostouci skepse k samovolnému vyrovnani
regionalnich rozdil( (resp. opousténi neoliberalniho pfistupu, misto
toho nové pristupy, napfr. zkoumani aglomeracnich sil) MU T

LAW
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Strucny vyvoj

' IReakce na rostouci disparity
110d 60. let zajem Komise

11975 — pocatek ,,regionalni politiky EU“
IVytvoreni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF)
"IDuraz na konvergenci a ,pfechodové regiony*

IPrubézné reformy (navySovanim vlivu Komise, vice prostfedku,
formovanim urcitého ,strategického ramce”)

11988 = zasadni reforma (vytvoreni ,,kohezni politiky EU*)
ISmlouva o EHS — nové politika hospodarské a socialni soudrznosti
(pozdeji take treti uzemni rozmeér kohezni politiky)

=
= o
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Strucny vyvoj

"INove principy kohezni politiky (1988)

_IProgramovani
= operacni programy, programova obdobi
_IKoncentrace
= 5 prioritnich cilt (nikoli ,vS§echno a nic)
_IAdicionalita
= ,pfidana hodnota“ intervenci + obligatorni spoluucast pfijemcu

_IPartnerstvi
= spoluprace s ruznymi aktéry kohezni politiky, viceuroviiova sprava

"INové definice uzemnich ,statistickych jednotek” - NUTS
= Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques

JIRozpocCet x2 (pozdeji opakovaneé navysovan)
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Obsah kohezni politiky

INejobecnegjsi ucel
1= ,,Soudrznost” (3 dimenze)
"IHospodarska (zejména hospodarska konvergence)
"1Socialni (zejména zaméstnanost)
\Uzemni (nejméné jasna dimenze, riizné vyznamy...)

1Soustava cilu

JPrimarni
ITematické cile a priority

1Ale v zasadé vagni pojmy, nikoli exaktni cile, svou podstatou
spiSe pouze ,zamery podpory” (= ,kam maji jit penize”)

=
= o
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Obsah kohezni politiky

Primarni cile 1988

1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmen  hospodarsky
zaostavajicich regionu;

Konverze regionu vazné zasazenych upadkem pruamyslu;

Boj s dlouhodobou nezamestnanosti;

Zvysovani zamestnanosti mladych lidi;

(a) Urychlovani strukturalnich zmén v zemedelstvi a (b) Podpora
rozvoje zemedeélskych oblasti.

ORAWOD

|Ustiedni motiv = pfechod k jednotnému vnitinimu (spoleénému)
trhu

— =
= =
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Obsah kohezni politiky

Primarni cile 1993

1.

ORAWOD

6.

Podpora rozvoje a strukturalnich zmen  hospodarsky
zaostavajicich regionu

Konverze regionu vazné zasazenych upadkem pramyslu

Boj s dlouhodobou nezamestnanosti

Zvysovani zamestnanosti mladych lidi

(a) Urychlovani strukturalnich zmén v zemédélstvi a (b) Podpora
rozvoje zemeéedeélskych oblasti

Podpora neobydlenych arktickych regioni

" |Ustfedni motiv = pfechod k mé&nové unii
INovy primarni cil pro zaostavajici regiony novych (ale ekonomicky
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rozvinutych) Clenskych statl — Finska a Svédska
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Obsah kohezni politiky

IPrimarni cile 2000

11. Podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiond, jejichZz rozvoj
zaostava

12. Podpora hospodarské a socialni premény oblasti, jez Cceli
Strukturalnim obtizim

[13. Podpora prizpusobovani a modernizace politik a systému
vzdelavani, odborne pripravy a zamestnanosti

IUstfedni motiv = konsolidace pfed tzv. vychodnim rozsifenim

— =
= =
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Obsah kohezni politiky

Primarni cile 2007

1. Konvergence

12. Konkurenceschopnost a zaméstnanost

[13. Evropska tzemni spoluprace (mezistatni projekty v pohranicnich
oblastech)

|Ustfedni motiv = nové explicitné zamé&Feni na tzv. nové vyzvy
(Lisabonska strategie 2010)
1Tem vyhrazen cil Konkurenceschopnost a zaméstnanost

=
= o
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Obsah kohezni politiky

Primarni cile 2013

1. Investice pro rist a zamestnanost
12. Evropska uzemni spoluprace

(\Ustfedni motiv = posilovani vyznamu ,novych vyzev"
(strategie Evropa 2020)

"1Cil Investice pro rust a zaméstnanost kombinaci soudrznosti +
,novych vyzev"

=
= o
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Obsah kohezni politiky

"IRuzné interpretace kohezni politiky...
1Soudrznost = ?

1Konvergence?
- Historicky zakladni rozmér, ale...
- Priority také mimo regionalni kontext (,lisabonizace” kohezni politiky)
- Pfijemci podpory také rozvinuté regiony (byt v mensi mife)
"IRedistribuce?
- Solidarita, spravedinost...

1Kompenzace?
-, Vitézové“ integrace kompenzuji ,porazené” (resp. bohaté staty ty chudé)

“lIntegrace?
- Obecné zvySovani ,integracniho potencialu“ EU
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Obsah kohezni politiky

1,Lisaboonizace” kohezni politiky

“ILisabonska strategie (2000 — 2010)
1Tzv. noveé vyzvy pro EU a jejich prolinani do unijnich politik, zejm.:
- Globalizace
- Probihajici demograficka zména
- Ekonomicky rast
- Konkurenceschopnost, inovace, vzdélanostni ekonomika
- Ochrana Zivotniho prostredi
- Energeticka zavislost
- Rovnost mizu a Zen
- Financni krize z roku 2008
- Migracni krize
- Aktualné nepochybné také onemocnéni Covid-19

IKohezni politika je nyni soucasti ,néCeho vétsiho"

=
= o
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Obsah kohezni politiky

" INove ,dvoji mise” kohezni politiky

[1Stale soudrznost, nové také naplhovani unijnich strategii
- V obdobi 2007 — 2013 Lisabonska strategie = strategie rustu a zaméstnanosti
- V obdobi 2014 — 2020 strategie Evropa 2020 = Evropska strategie pro chyitry,
udrzitelny a inkluzivni rast

‘IFakticky transformace kohezni polittky na unijni ,investicni
politiku®

‘ITato transformace ovSem pravem nepriznana (!)
(Pouze skrze sekundarni pravo, v primarnim pravu porad tentyz cil jako pred vice
nez 30 lety = posilovani soudrznosti)

=
= o
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Pravni ramec kohezni politiky

_IPravni ramec obecne
JUnijni
- Zakladni zasady (principy) kohezni politiky

- Jadro = priprava, schvalovani a provadéni operacnich programu
- Rada dalSich aspektl, zejm. pozadavek udrzitelnost, podil na financovani apod.

Vnitrostatni (viz dale)

Pravo EU

1Zakladni smlouvy — Smlouva o fungovani EU (viz dfive)

1Sekundarni pravo
- ,Obecné narizeni“= obecna uprava zakladnich otazek
- ,Zvlastni narizeni“ = uprava specifik, nékolik predpisu
- Jiné predpisy — zejm. ,finan¢ni narizeni* upravujici nékteré financni aspekty

=
= o
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Efektivhnost kohezni politiky

1Je pochopitelne stézejni otazkou, jelikoz podpora poskytovana
z finanéniho majetku EU = fakticky majetku ¢lenskych statu

_|Zakladni roviny
1) Efektivhost kohezni politiky jako celku

- Nepanuje shoda...

- Irsko (povazovano za uspéch konvergence)

- x Recko, Italie, Spanélsko (,nekone&na“ konvergence?)

- Hodnoceni komplikuji obsahové nejasnosti = co ma byt vlastné dosazeno?

12) Efektivnost vyuzivani jejich nastroju
- Vyznam zejména vnitrostatniho prava, resp. pravni upravy jednotlivych aspektu
(napf. poskytovani podpor, mechanismu ochrany pfed zneuzivanim podpory apod.)
- V domacim kontextu existence jistych ,systémovych rizik“ (viz dale)

MUNI
LAW
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,oystemova rizika“

_Unijni pravni ramec
“IVyzaduje principy 3E (economy, efficiency, effectiveness)

JAvsak klade velmi mirné pozadavky na
- Udrzitelnost (obecné pouze 5 let)

- Miru spolufinancovani pfijemcem podpory (obecné az pouze 30 %, v obdobi 2014
— 2020 dokonce az pouze 15 %)

1= Nizka zainteresovanost prijemce podpory (pravni i ekonomicka)

1V dusledku tak prenaseni odpovédnosti za efektivnost vyuzivani

nastroju kohezni politiky z pfijemce na poskytovatele
- Coz klade vysoké pozadavky na kvalitu verejné spravy, resp. instituci...

=
= o
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,oystemova rizika“

“Vnitrostatni (Ceska) uroven

"10becné riziko = preference absorpce pred efektivnosti
- Obzvlast v kombinaci s relativné vysokym objemem alokované podpory

“INevyhovuijici pravni uprava poskytovani dotaci, zejm.:
- Nejednotnost, neprehlednost, neuplnost (srov. zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova
pravidla, a zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu)
- Absence kvalitativnich poZzadavkl na poskytovani dotaci (viz principy 3E)

1Selhani pri implementaci
= Zejm. zneuzivani podpory (ROP Severozapad apod.)

=
= o
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_|Déekuji za pozornost
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