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Epidemicka spoluprace v Evropské unii a Svétové zdravotnické
organizaci a zni vyplyvajici domaci ukoly pro Cesko - se
zaosti‘enim na trasovani, testovani, karantény a izolace**

Jako odpovéd’ na covid-19 pandemii navrhované zlepseni spoluprace clenskych statit Evropské
unie pri zvladani preshranicnich zdravotnich hrozeb véetné posileni Evropského strediska pro
prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) nam umoziuje uvédomit si vazbu mezi mezindrodnim
pravem (véetné unijniho) a vnitrostdatnim pravem. Neni jim jen rozpracovani ve vnitrostatnim
pravu. Planovany ramec spoluprace se uplatni primo. Vedle spoluprace se vsak predpoklada
ucinné vnitrostatni puisobeni. Cilena opatreni pro potlacovani epidemii jako trasovani,
testovani, izolace a karantény se pro zvladani epidemii Se povazuji za samozrejmé. Prdvni stat,
kterym clensky stat EU nemiize nebyt, si pro né musi vytvorit, rozvijet a prizpiisobovat patricny
ramec. Cesko béhem pandemie uvedend opatieni uplatiiovala se smisenymi vysledky, které
prispely kvysokym poctum ndkaz a umrti. Nedostatecné pravni osetieni téchto cilenych
opatreni je neudrzZitelné nejen kvuli nasim mezinarodnim zavazkum, ale téz kvili ochrané
zakladnich prav, dobré sprave, zdakonnosti a pochopitelne téz pro uspéech téchto opatieni pri
potlacovani ndkazy, aby se nemusela zavadet plosna omezeni (lockdown). Nasledujici text tedy
nejen predstavuje soucasnou a zamyslenou podobu spoluprdace v Evropské unii a Svétové
zdravotnické organizaci, ale také a predevsim kriticky reflektuje tuzemskou pravni praxi a snazi
se navrhnout zlepseni legislativniho ramce.

1 Uvodni pFipomenuti proZitého

Pandemie covid-19 je dosud nejvétsi globalni drama 21. stoleti. Od biezna 2020 jsme jsme
zazili opatfeni a omezeni, jez Si malokdo sved| predstavit. Pandemie je dusledek vlastnosti
nemoci. Covid-19 je zaludny svymi rozmanitymi projevy. Mnoho nakazenych nema zadné
ptiznaky ¢i jej prekona jako bézné nemoci. Dalsi ale potfebuji zdravotni péci a fade - vesmeés
star§im, nemocnym a 0béznim - ani hospitalizace nezachranila.

Stale nemame covid-19 dobie zméteny. Pocty nakazenych jsou podle vSeho az nasobné. Téz
mnohé zemfielé jsme nezapoditali. Statistiky® jsou nejisté. Toto podporuje rozdilné hodnoceni
nakazy lékati a dal§imi odborniky, ale nakonec téz jeji vnimani vefejnosti a ochromuje
rozhodovani politiki. Diabolos - fecky rozdélovaé, pomlouvac - vyvinul SARS-2-Cov Gspés$né,
pokud si teologicky zafilosofujeme. Nakaza nas rozestvala.

2 Cesko - ispéchy a prohry a jejich vysvétlovani

* Autor vyucuje na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity pravo Evropské unie a zdravotnické pravo. Rovnéz
se angazuje v Iniciativé Snih podporujici marginalizaci covid-19 (http://www.iniciativa-snih.cz).

** Tento ¢lanek je financovan se statni podporou Technologické agentury CR v ramci Programu Eta, ¢. projektu
TL04000052, Moznosti reakce na zavazné infekéni nemoci v pravu EU: kriticka analyza a doporuceni ve svétle
pandemie COVID-19. Nékteré aspekty prava EU predstavuji téz vedlejsi piinos feSeni projektu GA19-1703S
(2019-2021) Nahrazovani smérnic natizenimi v Evropské unii [Replacement of Directives with Regulations in the
European Union], ktery financuje Grantova agentura CR.

1 Pro Cesko lze doporugit vynikajici prezentaci www.covdata.cz low-profile amatéra zpracovévajici oficialni Gisla
Ministerstva zdravotnictvi a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky. Pro svét pak www.worldometers.info.
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V prvni sezoné na jate 2020 Cesko uspélo. Béhem druhé sezony 2020-21 se oviem stalo jednou
Z nejvice postizenych zemi jak ohledné rozsifeni nakazy, tak poctu zemielych na pocet
obyvatel.? Pandemie ptedstavovala obrovskou zatéz pro zdravotnictvi. Zadrzovéni §ifeni se
pfitom neobeslo bez nevidanych opatfeni trvajicich fadu mésict. Ta méla vazné hospodaiské a
spoletenské dasledky. Pochopitelné se mnozi uvahy, ze Cesko pandemii nezvladlo.

Leckde ve svété se ohledn¢ pandemie tapalo, pfiCemz zaznivaly rizné nazory. V Ceském
prostiedi je zjevny spoleensky rozkol ohledné vaznosti covid-19. Vyrazn¢ se rozchazeji 1ékari
a dalsi védci. To ma zajisté dopad na legitimitu onéch nebyvalych opatieni. Jedni namitaji, Ze
opatieni jsou prehnana. Nékteti dokonce varuji, Ze nastupuje ,,sanitarni totalita®. Pro druhé byl
vysledek naopak kolapsem spole¢nosti a statu. Onen rozkol pochopitelné zvlasté Skodi v jiz
diive $patné ptisobicim politickém stroji.

Oboji hodnoceni piehani. Na kazdy pad pandemie potvrzuje omezenou schopnost naseho statu
dirazné fesit ¢i mirnit problémy, natozpak krizi. Neni t€Zké pocit'ovat ve srovnani s jinymi staty
jistou matoznost, abychom selhani vyhradili pro vaznéjsi piipady.>

3 Cesko - pravni rozmér

Opakované jsme &etli a slyseli, ze Cesko jako stat nezvladlo pravni rozmér.* Shodnout se na
tom svedou odpurci pandemickych restrikei s jejich zastanci. Tento prispévek tyto pochyby
ohledné cilenych opatfeni jako jedné zasadni formy boje s pandemii bohuzel nevyvrati.

Nouzovym stavem® — nejdiive dva mésice a ve druhé sezoné Sest mésicti — si vykonna moc
zajistila $iroké zmocnéni vladé vydavat krizova opatieni.® To se vSak nakonec obratilo proti
tomuto rezimu. Pandemicky zakon,” ktery mél nahradit nouzovy stav, se ukazuje byt slaby.
Soudy kvili chybéjici kompetenci a chabému odivodnéni zakonem Zzadané nezbytnosti rusi
mimoiadnd opatfeni zakladajici plo$na opatieni jak na b&Zicim pase.®

Zde se vsak zamé&fime na dosud opomijené pravo cilenych opatieni: trasovani, testovani,
karantén a izolaci. Vé&tSina stati je sice nesvedla pouzit dirazné a pandemii tak nezabranila.

Nicméné uzivaji se viude, nema-li se epidemie dale §iit. V Cesku si tato opatieni pak pozornost
zaslouZzi nejen proto, ze je doprovazely vazné nedostatky. Pro nasledujici mésice a roky je tedy

2 Pro mezinarodni &tenaie Kottasova lvana, How the Czech Republic slipped into a Covid disaster, one misstep at
atime, CNN, 1. 3. 2021, How the Czech Republic slipped into a Covid disaster, one misstep at a time - CNN.

v

Diivéra Cechii ve stét je nejniz§i od lofiského biezna, boji proti covidu-19 chybi lidr - Aktualné.cz (aktualne.cz).
Clanek uvadi vysledky mezinarodniho vyzkumu National Pandemic Alarm a vyzdvihuje absenci politické autority.

4 DobiaSova Markéta, Jak vznikaji nezdkonna opatieni: mimo o¢i tfedniktl, porugenim pravidel, Seznam Zpravy,

18. 6. 2021, Jak vznikaji nezdkonnd opatfeni: mimo o¢i ufednikii, porusenim pravidel - Seznam Zpravy
(seznamzpravy.cz),

SDle¢l. 1 odst. I a &l. 5-6 ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR.

6 Dle §5 zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zm&né& nékterych zakont.
7 Zakon ¢&. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatienich pti epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych

souvisejicich zakond.

8 Medialni shrnuti s odkazy na rozsudky napt. Zriist Tomas, Prehledné: 13 verdiktii proti opatfenim. Nejéastgji
soudy rusi omezeni sluzeb, uspély i stiznosti na testy, IROZHLAS, 20. 6. 2021, PREHLEDNE: 13 verdiktt proti
opati‘enim. Nej¢astéji soudy rusi omezeni sluzeb, uspély i stiznosti na testy | iIROZHLAS - spolehlivé zpravy.
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zadouci je postavit na pevnéjsi zaklad, zvlasté nepiinese-li ofkovani kolektivni imunitu a
nemaji-li se znovu zavadeét plosna omezeni.

4 Narodni zdravi a pandemie

Pandemie covid-19 se stala neplanovanou soutézi narodi. Zadrzovani, 1é¢eni nakazenych a
zvladani nasledki omezeni jsou tvoii viceboj. SoutéZ je vytrvalostni vice, neZ jsme
predpokladali. Nékteti vedou, nikdo vSak nema vyhrano. Davat do protikladu Zapad a Dalny
Vychod je jisté zjednoduSeni. Zacina se v§ak ukazovat, ze liberalismus a individualismus, které
Zapad jako dominantni civiliza¢ni okruh charakterizuji, napomocen neni.®

Ptes rozdilnou narodni odpovéd’ dvou stovek statt zaroven vsak ze své podstaty celosvétova
zalezitost. Na svété neni zemé, které by se pandemie nedotkla, véetné téch, jimz nulu véfime.
Je zjevné, ze se po planeté se nakaza vylozené rozletéla. Roli mobility naznacuje Sifeni od
metropoli na periferie. Celosvétova spoluprace jak pii zadrzovani, tak zvladani nakazy byla a
je potiebna. Musi se vSak opirat o fungujici staty schopné a ochotné pandemii zvladat.

5 Mezinarodni struktury: Svétova zdravotnicka organizace, Evropska unie, Rada Evropy

Do popiedi se pochopitelné dostala Svétova zdravotnicka organizace (World Health
Organisation — WHO).%° Tato odborna organizace Spojenych narodi. WHO sdruzuje (skoro)
vSechny staty svéta, je snaha zapojit téz ty obecné neuznané. Zdravotni hrozby totiz neznaji
hranice a formalni status. Je typickou mezivladni strukturou pro spolupraci. Pro pomoc v terénu
viceméné postrada personal a material. Nemtze clenskym stathm ukladat. Mezinarodni
smlouvy ji zaStitované zavazuji stadty navzajem. Neexistuji mechanismy feSeni sport.
Vnitrostatni pravni pouziti smluv a dalSich dokumenti je pak zalezitosti téchto statt. Pravnik
ma tak sklon takovou mezindrodni organizaci ptehlizet. Ptinosem WHO je hlavné spoluprace
expertnich for a platforem. Kritika organizace, jiz nyni slychame, by tak mé¢la byt umirnéna.
WHO svede ¢init to, co ji umozni 194 ¢lenskych statu.

Nas budou zajimat vice organizace, které integruji staty tak, ze vyvolavaji nekoncici debaty
ohledné svého razu: Evropska unie a Rada Evropy. Ob¢ totiZ zastit'uji, vytvareji ¢i rozvijeji
pravo, které se vice nez bézné mezinarodni pravo uplatiiuje ve vnitrostatnim prostiedi.

V navaznosti na Evropska spolecenstvi se Evropska unie stala nadnarodni organizaci S pfimo a
prednostné uplatiovanym pravem. Nicméné posledni desetileti tato ve svéte jedinecna struktura
prochazi nékolika krizemi zaroveni. Jimi jsou krize dluhova a hrozici ménova, krize migraéni /
azylova, krize vlady prava a demokracie, neschopnost jednotné zahrani¢ni politiky, pfi¢emz
Brexit jako odchod vyznamného ¢lena naznacil hrozbu desintegrace. Covid-19 piedstavuje
dalsi ranu. Zabolela absence krizové solidarity, sebevnimani jako prostoru svobody otiaslo
uzavieni hranic. Doc¢asné ochromeni bylo dano zastavenim mobility a nutnosti distan¢nich
kontaktl. Eurokraté byli zaskoceni podobné jako vétSina stati.

Pandemie pfipomnéla, Ze kliCovou roli ve zdravotnictvi maji ¢lenské staty. Jakkoli kvili
hospodaiské integraci Evropskd unie do zdravotnictvi vstoupila mimo jiné kvili

® Novotny Daniel D, Covid-19 katastrofa: nad knihou Richarda Hortona, Filosofie dnes, 2/2021, str. 88-127 a
pochopitelné Hortonova kniha samotna.

10 7alozena v roce 1948, viz vyhlaska ministra zahrani¢nich véci 189/1948 Sb., o ziizeni a Ustavé Svétové
zdravotnické organisace a o Protokolu o Mezinarodnim tifadu zdravotnictvi, internetova prezentace www.wto.int.
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zdravotnickému materialu ¢i migrujicim profesionalim, ba pootevicla trhy zdravotni péce.
Organizace a financovani zdravotnictvi, ale téz ochrana vetejného zdravi véetné¢ boje s
epidemiemi, ziistdvaji totiz kompetencemi ¢lenskych stati. !

Kdekdo minil, ze Evropska unie selhala. To je nespravedlivé. Spravnéjsim dojmem byla jeji
nevyznamnost — jak fakticka, tak formalni. Nadto nelze tvrdit, Ze ned€la nic. Mnohé zapojeni
si vyzadal pribéh pandemie: Evropska unie vykonava ve zménénych podminkach jiz diive
prevzaté kompetence. Akceptuje existujici 1é¢iva pro toto nové onemocnéni a autorizuje noveé
vyvijené vakciny, jejichz nakup zprostiedkovava. Snazi se obnovit mobilitu, realisticky
standardizaci evidence testovani, prodélani nemoci a o¢kovani lidem covid-19 certifikaty.'?

Jiz na jate 2020 euro-optimisté vyzvali k intenzivnéjSimu angazma. Takové volani Evropska
komise rada vyslysela a pod vzletnym nizvem ,,Evropska zdravotni unie“*® navrhuje piijeti
nékolika predpist.l* Lze predpokladat, Ze roky debatovana a pochopitelné nyni odkladana
konference o budoucnosti Evropské unie bude zvazovat kompetence v oblasti zdravotnictvi.

Pripomenuti zaslouzi téz Rada Evropy. Ta zajistuje zejména rozvijejici panevropsky standard
zakladnich prav. Jakkoli vefejnosti zuistala béhem pandemie pro vefejnost neviditelna a vlastné
ani odbornici ji posledni mésice pfili§ nevnimaji. Jeji standardy zakladnich prav jsou totiz
vyznamné téz pro zde debatovana cilena opatieni.

6 Posilovani mezinarodni a evropské protiepidemické spoluprace

Ze zaméri Evropské zdravotni unie vybirame snahu zlepsit spolupréci pii zadrzovani nakazy.!®
Posilit se ma Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (European Center for
Prevention and Control of Diseases - ECDC) ustavené v roce 2005'® po SARS 2003-4.%
Koneé¢né se zamysli Utad pro piipravenost na reakci na mimoiadné situace v oblasti zdravi
(European Health Emergency Preparedness and Response Authority - HERA).

Cilem ma byt zlepSeni spoluprace. Od ¢Elenskych stati se ocekava rychlejsi vyhodnocovani a
sdélovani informaci relevantnich pro zvladani epidemickych rizik. Pro zvladani budoucich
epidemii €1 jinych hrozeb vefejnému zdravi se maji Evropska unie ¢lenské staty ptipravovat

1 Viz ¢&l. 168 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery zaklada rizné diléi kompetence, nicméné zarovei
potvrzuje roli ¢lenskych stati.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 (...) o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani
interoperabilnich certifikatii o o€kovani, o testu a 0 zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni
certifikat EU COVID) za u¢elem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19.

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
Regioni - Vytvoteni Evropské zdravotni unie: posileni odolnosti EU vii¢i preshrani¢nim zdravotnim hrozbam V
Bruselu dne 11.11.2020, COM(2020) 724 final.

14 Prezentace viz Evropska zdravotni unie | Evropska komise (europa.eu).

15 Navrh Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zrugeni
rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU, COM/2020/727 final.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 851/2004 ze dne 21. dubna 2004 o zfizeni Evropského stiedika
pro prevenci a kontrolu nemoci.

17 Ktery lze oznadit za SARS1, zatimco covid-19 za SARS2 s ohledem na piibuznost virti SARS-2-Cov a piivodce
prvni nakazy. Je pozoruhodné vyhybani se tomuto nazvu, kdyz anglické zkratka vystihuje povahu nemoci ,,Severe
Acute Respiratory Syndrom®.
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podle debatovanych plani.!® Uptesiiuji se sité a postupy pii zjisténi téchto hrozeb®® a stanovi
stupné nouze.?® Dilezité ma byt také slad’'ovani postupi ¢lenskych stati.?

Hore¢né pripravované zmény je snadné vnimat jako zbrojeni na minulou valku, v niz jsme,
uzijeme-li ¢esky novotvar, utrpéli ne-vyhru. Mluvit o déni jako o boji ¢i valce je pak sporné.
Jsou tu jak podobnosti, tak odlignosti. Mnozi si nadto takovy slovnik osklivi. Uginnost ochrany
pied vselikymi hrozbami se vibec sleduje tézko. Pokud je totiz GispéSna, tak ztracime ze zietele
danou hrozbu a piestavame byt schopni pomérovat. Nejvice pomtize srovnani, pokud se nékdo
chranit nesvedl €1 nechtél.

Zda se, ze problémem bylo loni na jafe piekvapeni, ze se nakaza viibec muze rozsifit, a pak
znovu, ze ndkaza nekonc¢i. Vzdyt od posledni akutni pandemie uplynulo stoleti, pficemz
Spanélska chiipka zasahla svét v mnohém jiny. PO mnoha tydnech a mésicich pak zacala
narustat inava (covid-19 fatigue) a prohlubovat se spolecensky rozkol, v demokraciich se nutné
odrazivsi na politice. Pak hrozi selhat sebelépe vybudovany ramec a zazemi.

Zde tedy nebudeme véstit z kiistalové koule. Pravnici by se “méli by se drzet svého kopyta®
vykladu a tvorby prava (némeckou terminologii pravni dogmatika a politika). Jakkoli je na
mist¢ stiizlivost ohledné prosazovani a dodrzovani. Pravé pandemie nam ukazuje meze prava,
pokud se nebyvale omezuje bézné chovani a chybi spolecenska shoda.

Pti zvazovani posilovani role EU je dobré uvédomit si globalni formalni kontext. Pfedchazeni
epidemii a pandemii slouzi Mezinarodni zdravotnické ptedpisy (International Health
Regulations - IHR). Staty spolupracuji od poloviny 19. stoleti, vzdyt’ epidemie zabijely miliony
lidi. Sanitarni konference postupné vytvorily mezinarodni ujednani a struktury, aby jejich roli
nakonec prevzala v roce 1948 ustavend Svétova zdravotnicka organizace.?

Nepiekvapi, Ze posledni verze THR se dojednala v roce 20052 po epidemii SARS v roce 2003.
Predpoklada mimo jiné rychlé oznamovani hrozeb mezinarodnimu spolecenstvi. Na jejich
zakladé vyhlasovani nouze: stav ohrozeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu (public
disledky pandemie. Pii pochopitelném hledani vinikti nepiekvapi, ze se planuje ptestavba
tohoto ramce: rdmcova imluva o pandemické pfipravenosti a odpovédi.?*

Za téchto okolnosti 1ze o¢ekavat, zvlasté¢ ma-li WHO kontinentalni pracovisté, aby vnitini unijni
ramec, reformované ECDC stejné jako zfizovana HERA poskytovaly vice nez WHO-EURO.
Pritom vSak neptedpokladejme, Ze by se Evropska unie angazovala podobné¢ jako federace. Jeji
federalizace je v nedohlednu: néktefi si ji preji, dal$i odmitaji, stéizlivost veli ji povazovat ji

18 1. 5-10 navrhu nafizeni o vaznych pieshraniénich zdravotnich hrozbach (...).

19 C1. 13, €1. 17-18 navrhu nafizeni o vaznych pfeshrani¢nich zdravotnich hrozbéch (...).

2 (1. 23 a nasl. navrhu natizeni o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach (...).

21 C1. 21-22 a navrhu nafizeni o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach (...).

22 Markel, H.. “Worldly approaches to global health: 1851 to the present.” Public health 128 2 (2014): 124-8 .

2 Mezinarodni zdravotnické predpisy (téz piekladdno jako Mezinirodni zdravotni fad &i ponechan anglicky
nazev/zkratka) byly pfijaté na 58. své€tovém zdravotnickém shromézdéni jako organu WHO. Svébytny zplisob
jejich schvalovani vedl k tomu, Ze nejsou zvefejnéné jako mezinarodni smlouva ve Sbirce mezinarodnich smluv.

24 Viz A potential Framework convention on pandemic preparedness and response — Briefing note for Member
states, nedatovano, https://apps.who.int/gb/COVID-19/pdf files/2021/18 03/ltem3.pdf.
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nedosazitelnou. Chybi totiz démos - evropsky politicky narod jako lidsky zaklad pro funk¢ni
stat. Obvyklé kompetence a angazma federaci ve zdravotnictvi je pak fadove vétsi. Rozpocet
EU je vlastné zlomkem jejich vydaji na né.

7 Formalni rozmér a faktické pozadavky

Ramcem ma byt - nejen pii G¢inngjsi odpoveédi EU na pieshrani¢ni zdravotni hrozby — nafizeni.
Dvé¢ desetileti pozorovatelny posun od upravy zprostiedkované smérnicemi ku piimé stanovené
nafizenimi se nyni stupiiuje.?® V piipadé Evropské zdravotni unie véetné jejiho okolnostmi
vyzadaného piedvoje covid-19 certifikatu nelze ¢ekat roky na provadéci narodni zakony.

V nasem piipadé ramec viak zaklddalo rozhodnuti,?® tedy tieti typ aktu EU majici konkrétni
adresaty. Opusténi smérnic a rozhodnuti ve prospéch ndastroje nejvice srovnatelného se
standardni legislativou — fakticky evropskym zakonem, kterym se mohla nazyvat, kdyby uspéla
Smlouva o Ustavé pro Evropu. Vieobecny pfimy Géinek a pii ptipadném stetu s vnitrostatnim
pravem piednost jsou uéebnicové zasady nesporné prave u pravidel nafizeni.

Dodejme, zZe je stézi predstavitelné globalni stejn¢ jako unijni rdmec odmitat. NanejvysSe 1ze
s dal§imi staty drobné ovlivnit jednotlivosti. Ma-li Cesko napliiovat své mezinarodni zavazky
stejné jako dostat svému unijnimu zakotveni, tak musi zajistit sou¢innost. Fakticka stranka je
ukolem epidemiologt, Iékaiti a dalSich odbornikil véetné manazert vetejné spravy. Tu formalni
museji napomoci vystavét téZ pravnici — legislativci.

Od ¢lenskych statt se zada, aby byly schopny identifikace a evaluace rizik jako ptedpoklad pro
potfebnd opatieni. Nicméné klicova jsou ona opatfeni. Jak jsme se za poslednich osmnéct
mésici piesveédcili, ta plosna jsou zoufalstvim. Cilena jsou nakonec levnéjsi a snesitelnéjsi. Na
covidu-19 si jejich podobu vybavime jesté po letech, protoze jsme je prozivali.

8 Pripomenuti cilenych a ploSnych opatieni

Po osmnacti mésicich jiz vSichni vime, jak se lisi antigenni a PCR testy z hlediska
proveditelnosti, rychlosti, spolehlivosti a ceny. Dodejme, Ze nastrojem diagnozy covid-19 se
testy staly rychle misto klinického vySetfeni. Piiznaky jsou totiz riznorodé a nespecifické,
pfi¢emz béZny je bezpiiznakovy (asymptomaticky) pribeh.

Neprekvapi, Ze vefejnost stale zaméiiuje terminy karanténa a izolace.?’ Izolace nakazenych —
véetné té doprovazejici zdravotni péci v ptipade hospitalizace - slouZi zastaveni Sifeni nakazlivé
lidské choroby. Karanténa je vlastné preventivni izolace, kdy se jesté nakaza neprojevila
piiznaky ¢i testy. Divodem je tzv. rizikovy kontakt — jehoz urceni piedpoklada porozuméni
Sifeni nakazy. Cestovatelska karanténa je presumpci rizikovych kontakti v cizing.

%5 K tomuto procesu viz KREPELKA, Filip. Nahrazovani smérnic nafizenimi (diivody, skute¢nost, moznosti).
Pravnik. AV CR, Ustav statu a prava, 2017, roé. 156, ¢&. 3, s.213-234. ISSN 0231-6625 ¢i SVOBODOVA
Magdalena. Nékolik poznamek k nahrazovani smérnic nafizenimi v Evropské unii, Spravni pravo 3/2020.

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU (...) 0 véznych pieshrani¢nich zdravotnich
hrozbach a o zruSeni rozhodnuti ¢ 2119/98/ES.

27 Ugebnicovou piipominkou je ptivod slova v benatské sttedoveké italting oznadujici &tyficetidenni (quarantena)
zadrZovani cestovatelll ze zemi na blizkych ostrovech (isola) pied vpusténim. Jiz ve stiedovéku byly neZzadoucim
doprovodem cestovani epidemie, véetné ,,Cerné smrti®.



Uzavieni $kol, zastaveni zivé kultury, potlaceni zbytnych kontaktnich sluzeb, obchodu a
cestovani by se dalo oznagit za partial lockdown, zatimco (full lockdown) —v Cesku se zvazoval
v predjaii 2021 - zahrnuje pozastaveni zbytné vyroby a zédkaz vychazeni. Stupniovani opatieni
se zakladalo na generalni rizikovosti kontakti pfi obrovskych dennich nartistech pozitivné
diagnostikovanych, zaplnéni nemocnic a narastu Gmrti.

9 Rozsah cilenych opatieni v Cesku a vybrané socialné-psychologické aspekty

Po vince na jafe 2020 ve tiech ,,tsunami* vIinach na podzim a v zimé 2020/21 Covid-19 a po
nich prodélalo 1.677.619 0sob.? Na viechny se formalné vztahovala dale vysvétlovana izolace.
Dalsi statisice jsou neevidovani, nebyli totiz oficialné pozitivné testovani.

Soustavné se naopak neuvadi, kolika lidi se dotkla karanténa: jak po vytrasovani, tak po
pricestovani. Jenom nahodile se uvadeéji ¢isla tykajici se urcitého obdobi ¢i oblasti. Testovani
na covid-19 se postupné promeénilo na vS§eobecné a nakonec piedpokladem pro fadu Cinnosti.
Nadale se v8ak pouziva rovnéz cileng. Pfes zna¢né posileni kapacit a etablovani metodik mélo
trasovani své meze a béhem covid-19 tsunami ptestavalo fungovat.

Pied rozvahou pravnich otazek si pfipomefime nékteré organiza¢ni a psychosocialni aspekty.
Z testovani se nakonec stala rutina. Nékteré metody si zadaji experta, jiné svede provést laik.
Nepodcenujme tnavu — jak pro testujici, tak pro testované. Naklady na testy jdou do miliard.
Naopak trasovani kontaktd je narocnéjsi, nez by se mohlo zdat. Trasova¢ musi komunikovat.
Jeho patrani je jako prace detektiva, ovSem musi byt daleko rychlejsi, opatieni museji byt
okamzita. Neptekvapi, Ze po mnoha mésicich se trasovani, byly-li na néj vibec kapacity, stale
vice vazlo. NakaZeni se zdrahali ,udavat® své okoli. Radu nakazenych ,hygiena“ vibec
nekontaktovala. Za kontraproduktivni je tieba povazovat vyuziti zjisténi proti spolupracujicim
pozitivné diagnostikovanym ¢&i jejich blizkym, pokud tito prozradi porusovani pravidel.?®

Pfi hospitalizaci izolaci zabezpecuji profesionalové. Zde je dobré zduraznit fenomén covid-19
pozitivnich pacientt, ktefi byli hospitalizovani pro jiné onemocnéni ¢i traz. Pandemie rozdélila
nemocnice na pozitivni a negativni ¢asti. Zabranovani nakazy si zadalo naro¢na opatieni.
Nezapomenme na obrovsky podil nakaZenych zdravotnik.

Vétsina pacientll byla rada, Ze je zdravotnictvi svede 1é¢it. Cesi poprvé mohli sledovat
nemocniéni triage.*® Daleko vice nakazenych se izolovalo doma — zde ¢4st rovnéz onemocnéla
a leckteti trpéli vaznymi piiznaky. Zvlasté béhem vrcholi nakazy, kdy byly nemocnice
zahlcené pacienty, mnozi jisté vahali, zda volat zachranku ¢i jet do nemocnice. Pfedpokladejme,
ze vétSina si uvédomovala zavaznost situace. Takto to vSak nemuseli vnimat mnozi bez
ptiznakii. Pro né izolace byla domacim vézenim. Obdobn¢ to plati pro karanténu, kdyz se
neukdzala byt divodna. Nepiekvapi, Ze mnozi se opatienim chtéli vyhnout a tspésné vyhybali.

28 Dle www.covdata.cz (vyse), ke dni 22. 8. 2021.

2 Silng kriticky viz TICHY Oldtich, Klaus ziejmé doplati na poctivost pfi trasovani. V profizlované zemi to
nemélo nikoho piekvapit, Klaus zfejmé doplati na poctivost pfi trasovani. V profizlované zemi by to nemélo
nikoho pfekvapit | Reflex.cz

30 7da se, ze Cesi prijali toto déni stoicky, zpravodajstvi naznaGuje jen ojedingla trestni oznameni & civiilni spory.
Vagnivé interni debaty o legalitg, jez vyvolal CERNY David, DOLEZAL Adam, DOLEZAL Tomas, 2020. Eticka
a pravni vychodiska pro tvorbu doporuceni k rozhodovani o alokaci vzacnych zdroji pii poskytovani v ramci
pandemie COVID-19, 2. vydani, Ustav statu a prava, zistaly akademické.


http://www.covdata.cz/
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/105950/klaus-zrejme-doplati-na-poctivost-pri-trasovani-v-profizlovane-zemi-by-to-nemelo-nikoho-prekvapit.html
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/105950/klaus-zrejme-doplati-na-poctivost-pri-trasovani-v-profizlovane-zemi-by-to-nemelo-nikoho-prekvapit.html

10 Pravni praxe testovani, trasovani, karantén a izolace covid-19

Pravni ramec stanovi zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi (ZOVZ). Jeho
epidemicka ustanoveni®! byla béhem dvaceti let platnosti zdkona vicekrat novelizovana. Nikdo
si vSak nedovedl predstavit jejich tak rozsahlé uplatnéni. Stat bohuzel béhem osmnacti mésict
nedokazal nijak ptizpuisobit tento pravni ramec.

Zisadni otazkou je, kdo uklada izolaci.*? Prakticky lékaf, nemocniéni lékaF, obecné
poskytovatel péce? Nebo to je krajska hygienicka stanice? Dikce zakona naznaduje prvni,>
zietelné to vsak nebylo a neni dodnes. V piipadé karantény®* se piislusnou naopak jevi byt
krajska hygienicka stanice.® Upiesnén byl naopak stru¢ny ramec pro epidemiologické $etfeni
jak se oficidln¢ vySetfovani zahrnujici trasovani kontakti, ministerstvo smi provozovat
lokaliza¢ni sluzby a je piipustny outsourcing trasovani.*® Toliko testovéni se jevi nesporné.®’

Béhem pandemie se agend¢€ pochopitelné vénovala prubézna pozornost. Prakticti 1ékaii roli jim
ukladanou zjevné nechtéli,®® pti¢emz s ohledem na jejich potfebnost b&hem pietiZzeni nemocnic
jim neslo hrozit. Jasno bohuzel nepiinesla opakované vydavana mimotadna opatieni zakladajici
metodiku.® Pfi jejich cetbé je dobré mit na paméti, Ze nemohou zakon opravovat.

Izolaci ¢1 karanténu ukladal vesmés telefonat €1 SMS ,hygieny”“. Mnohym pozitivné
testovanym se nedostalo nic nez vysledek zaslany sms ¢i e-mailem od testovaciho centra,
respektive prostiednictvim prislusnych aplikaci. Dokumentem — nyni jiz bohudik
elektronickym — se stala jen neschopenka s patfiéné vyplnénou polozkou, registrujicim
praktickym 1ékafem vystavena vesmés po telefonatu.

81 Za né& lze povazovat hlavu Il — pfedchazeni vzniku a §ifeni infek&nich onemocnéni — dil 3 postup pfi zjisténi
vyskytu infekéniho onemocnéni §§ 62-70 ZOVZ.

%2 Definice §2 odst. 6 ZOVZ: ,Izolaci se rozumi oddéleni fyzické osoby, kterd onemocnéla infek&ni nemoci nebo
jevi ptiznaky tohoto onemocnéni, od ostatnich fyzickych osob. Podminky izolace musi s ohledem na charakter
prenosu infekce zabranit jejimu pfenosu na jiné fyzické osoby, které by mohly infekéni onemocnéni dale Sifit*.

3§ 67 odst. 2 ZOVZ: ,Poskytovatel zdravotnich sluzeb, pokud zjisti vyskyt infekéniho onemocnéni nebo
podezieni na n¢, mize fyzické osob& nafidit druh a zplsob provedeni protiepidemickych opatieni v ohnisku
nakazy podle §64. Tento §64 pism. a) pak stanovi mimo jiné povinnost podrobit se izolaci.

34 Definice karantény §2 odst. 7 pism. a) ZOVZ: (...) karanténa, kterou se rozumi oddéleni zdravé fyzické osoby,
ktera byla béhem inkubaéni doby ve styku s infekénim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku nakazy (dale jen
,»fyzicka osoba podezield z nakazy*), od ostatnich fyzickych osob a Iékaiské vysetfovani takové fyzické osoby
S cilem zabranit pfenosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo §ifit.*

% Vyklady dostupné na internetu poukazuji na § 82 odst. 2 pism. 1) ZOVZ: ,Krajské hygienické stanici
nalezi...rozhodovat o opatienich k pfedchdzeni vzniku, a Siteni infekénich onemocnéni a jejich ukonéeni. Srovnej
nicméné moznost ulozit karanténu poskytovatelem dle druhé véty § 67 odst. 2 ZOVZ.

% Srovnej znéni §62a ZOVZ pied novelou zékonem ¢&. 94/2021 Sh.
37§ 64 pism. a) ZOVZ.

3% CTK, Hygienici jsou na hranici svych kapacit, komunikace s nimi vazne, tvrdi $¢f sdruzeni praktickych lékatt,
iROZHLAS, 13. 9. 2020, Hygienici jsou na hranici svych kapacit, komunikace s nimi véazne, tvrdi $¢éf sdruZzeni
praktickych 1ékafa | iROZHLAS - spolehlivé zpravy.

39 Nyni (23. 8. 2021) Gi¢inné mimoradné opatieni &j. MZDR 40555/2020-3/MIN/NAN ze dne 26. 2021 srovnatelné
jako jej predchazejici opatieni totiz pouziva dikci ,,nafidi izolaci“ ,,ukon¢i izolaci®, ,,nafidi karanténni opatfeni*
adresovanou ,,vSem poskytovatelim zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické 1€kafstvi nebo praktické
1€katstvi pro déti a dorost, vS§em krajskym hygienickym stanicim a Hygienické stanici Hlavniho mésta Prahy (...)*



https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hygienicke-stanice-prakticti-lekari-komunikace-vazne-koronavirus_2009131557_kro
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hygienicke-stanice-prakticti-lekari-komunikace-vazne-koronavirus_2009131557_kro

AZ na jednu vyjimku mezi mnou soustavné dotazovanymi piateli, kolegy a studenty, ktefi
prodélali covid-19 — vzacné za jarni vinky prvni sezony, béhem fale$né bezpec¢ného 1éta 2020,
ale nejcastéji béhem tfi tsunami-vin druhé sezény - nedostal pisemné rozhodnuti ukladajici
izolaci. Onou vyjimkou je pravnik, ktery si rozhodnuti od ,hygieny* vyzadal. Srovnateln¢ to
plati pro ty, na néz dopadla karanténa.

Na internetu lze nalézt rozmanité dokumenty, v nékterych piipadech pro kolektivy.*® Mame
ojedinélé rozsudky.** Nicméné rovnéz diskuse pod &lanky vénované praxi trasovani, testovani,
izolaci a karantén naznacuje, Ze debatéfi Ci jejich znami téZ zadné rozhodnuti neobdrzeli.

Formality cilenych opatieni se nestaly predmétem debat. Zastinovala je nebyvala plo$na
opatfeni. Vzdyt se zaviely $koly, zapovédély zbytné kontaktni sluzby a obchod a omezilo
cestovani. VSe mélo obrovské hospodarské, spoleCenské a politické dusledky. Lze
predpokladat, ze pro cilena opatieni by pochopeni. V§em kromé zarytych odmitaci bylo patrné,
ze bez nich se plosna opatieni jen zpiisni.

11 ZjiSténé pochybnosti, zejména chybéjici pisemna rozhodnuti

Shrnut4 neformalnost kontrastuje s dosavadni praxi krajskych hygienickych stanic — tieba pii
vyskytu hepatitidy A v Brn¢ v roce 2017 se vytrasovanym suspektnim dorucovalo pisemné
rozhodnuti ukladajici piislusné vysetieni.*?

Zde se pfitom jedna o zasah zavazné&jsi, totiz omezeni pohybu na deset az Ctrnact dni. Jisté
uzname, ze domacnost neni skuteéné vézeni. Uzavieni mezi C¢tyfmi sténami muze byt vSak
pocitovano téz ukorné. lzolace ¢i karanténa se bézné tykala celych rodin, v souhrnu c¢asto
n¢kolik tydnd. Covid-19 tak mohla dobte doprovézet rodinna ,,ponorka“. Obdobné rozhodnuti
se koneckonct mélo dostat téz pacientim v nemocnici. Dokonce vazné nemocni svedou byt
neukdznéni, byt’ jednotku intenzivni péce pacient udrzovany pii Zivoté tymem zdravotnikd
obsluhujici slozité ptistroje sam opravdu nesvede opustit.

Vysvétlit selhdvani je vSak snadné. Obrovsky narist agendy je problémem pro kterykoli ufad
¢i soud. Zde byl nartst snad tisicinasobny. Vzdyt izolaci byly diive snad stovky roc¢né.
Typickou diagnézou byla tuberkul6za, pacientem bezdomovec.

Personalni poméry krajskych hygienickych stanic patrné nejsou uspokojivé. Obeznameni
zminovali jako problém minulé reorganizace. Stat sice posilil trasovani pfefazenymi Gfedniky

40 Smigenou formou ,hromadné karantény“ mezi mimofadnym opatfenim a individudlnim rozhodnutim je
rozhodnuti zakladajici protiepidemické opatieni v ohnisku nakazy covid-19 dle §66 odst. 1 pism. a) ZOVZ
datovou schrankou dorucené rozhodnuti Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné S-
KHSIM 687887/2020, ¢j. KHSIM 68853/2020/BM/HDM adresovanou $kolské pravnické osobé Zakladni Skola a
matetskd Skola Syrovice ze dne 9. 12. 2020, ,,spocivajici v uzavieni tifidy Mravenecci matetské Skoly* kviili
karanténé 30% pracovniki a zakt, dostupné na internetové prezentaci této Skoly.

41 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2021 10 Ad 1/2021-30 ve véci nezletilé C.M.M. Z rozsudku
dohledatelného v databazi Nejvyssiho spravniho soudu (www.nssoud.cz) je patrné, Ze pisemné rozhodnuti bylo
vyhotovené 21. 9. 2020 a dorucené 22. 9. 2020 teprve po urgenci matky — pravni¢ky odhodlané Zalovat. Tento
rozsudek nijak nezvazuje, zda je krajska hygienicka stanice opravnéna ukladat karanténu.

42 Dle rodinné zkuSenosti — obsilka s ¢ervenym pruhem obsahujici rozhodnuti se viemi naleZitostmi.


http://www.nssoud.cz/

a agenturnimi pracovniky.** Modernizovala se informatika.** Nicméné radikalni reorganizace
pokryvajici vyvstalé potieby neprobéhla. Nasledujici kritika necht’ je tedy kritikou statu jako
celku, nikoli konkrétnich instituci a jejich pracovnikii véetné vedoucich.

Lidé¢ karantény a izolace vesmés dodrzovali. Lamentovani mnohych bylo pochopitelné, vzdyt
omezeni byla nebyvala. Na fadu téch zbyvajicich pak zapuisobila hrozba horentni pokuty, ne-li
dokonce uvéznéni za Sifeni nakazlivé choroby. Nezapomenme na az drakonické zptisnéni trestti
za drobnou kriminalitu,* brzy neptekvapivé zpochybiované. Zastanci opatieni se snad zdrahali

v Vv

na nedostatky poukazovat, aby usili statu v nejtézSich chvilich za desitky let dale nehatili.

Neformalnost patrné statu usSetfila debaty a spory. Jednotlivosti pisemnych rozhodnuti by se
patrné staly predmétem zivych debat na socialnich sitich, medialnich glos a komentait a
nakonec predmétem zalob. Jak se ukazuje na prezkumu plosnych opatfeni — neni pochyb, ze
prezkum by zajistovalo spravni soudnictvi — spravni soudy by zdtraziiovaly prava a svobody
jednotlivce. Nékteii tuzemsti soudci opravdu jsou anti-etatisticti, hyper-liberalni.*

Chyb¢jici pravni koncovka izolaci a karantén nicméné urcité oslabila cilend opatteni, zvlaste
za spolecenského rozkolu ohledné opatieni a béhem obrovskych nartsti — poctu piipada pii
n¢kolikamési¢nim pretizeni nemocnic. Ti protrelej$i mezi ndmi urcité rozpoznali neschopnost
statu omezeni dodrzovat. Jejich porusovani stacilo k ¢eské covid-19 tragédii. Koneéné posiluje
pochybnosti ohledné pravniho statu,*’ byt Cesi jsou uréité jiz skepticti déle.

Pokusme se piesto nevydavani pisemnych rozhodnuti ukladajicich izolaci ¢i karanténu
obhajovat. Policisté, hasi¢i, zachranafti zdravotnické zachranné sluzby pochopitelné pii svém
pusobeni vydavaji piikazy a zakazy tstné ¢i dokonce znamenimi. Takové postupy jsou vsak
vymezeny piislusnou legislativou. Jsou to ovSem opatieni okamzita a kratkodoba. Epidemicka
legislativa v tomto ohledu nidpomocna neni.*® Dale miizeme zvazovat, zda by nepostadovaly

43 Zagatkem druhé covid-19 sezony napi. Vesela M., Hygienické stanice jsou kviili trasovani pretizené. S kontakty
jim pomahaji dobrovolnici, iROZHLAS, 26. 9. 2020. Hygienické stanice jsou kvili trasovani pretizené. S kontakty
jim pomahaji dobrovolnici | iROZHLAS - spolehlivé zpravy.

4 Systém ,.chytré karantény* software Daktela, zat4atky mimofadnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi ¢&j.
MZDR 16545/2020-1/MIN/KAN.

4 Dle §42 pism. j TZ je pfitézujici okolnosti spachani trestného &inu za krizové situace, nadto se miize jednat o
kvalifikovanou skutkovou podstatu nékterych trestnych ¢ind.

4% Zde zamérné odkéazi na kritiku ,fundamentalistickych pravnikti a soudcti vyjadienou nepravnikem,
imunologem, Hofejsi Vaclav, Jak predejit nenavidénym lockdowntm, Lidovky.cz 27. 6. 2021, HOREJSI: Jak
predejit nenavidénym lockdowntim | Nazory | Lidovky.cz.

47 Jak bylo uvedené vyse v souvislosti s krizemi EU, ,,pravni stat* zacala jako narok na ¢lenské staty zdaraziovat
Evropska unie. Nyni se provadéji obsirna hodnoceni, viz Pracovni dokument utvari Komise - Zprava o pravnim
statu 2020, SWD(2020) 302 final ze 30. 9. 2020 — zejména Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku
(2021_rolr_country chapter_czechia_cz.pdf (europa.eu). Osobné bych vice zduraziioval piedvidatelnost prava a
jeho uplatnovani pted podifazovanim né€kterych politickych agend. Zprava zmifuje nouzovy stav kvili covid-19,
nezachazi v§ak do podrobnosti.

8 Naopak, dikce ¢l. 67 odst. 3 ZOVZ naznaduje nezbytnost pisemného vyhotoveni ,,Opatieni podle odstavce 2 je
zavazné ode dne jeho prokazatelného piedani fyzické osob€. Zaznam o nafizeni tohoto opatfeni je soucasti
zdravotnické dokumentace fyzické osoby.*


https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/trasovani-hygienicka-stanice-dobrovolnik-koronavirus_2009261730_onz
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/trasovani-hygienicka-stanice-dobrovolnik-koronavirus_2009261730_onz
https://www.lidovky.cz/nazory/horejsi-jak-predejit-nenavidenym-lockdownum.A210626_212135_ln_nazory_lros
https://www.lidovky.cz/nazory/horejsi-jak-predejit-nenavidenym-lockdownum.A210626_212135_ln_nazory_lros
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_czechia_cz.pdf

nekteré zjednodusené postupy dle spravniho tadu, naptiklad ustni vyhlaSeni rozhodnuti ¢i
piikaz. Vzdy viak néco bohuzel chybi.*

Pouze zdrahavé pripoustéjme, ze Se stat se ocitl v nouzi. Pfece plati intra legem, zasada vykonu
statni moci uréené zdkonem.>® Tolerance improvizace byla predstavitelna b&hem prvnich tydnil.
Po prvni sezoné covid-19 pandemie bylo zadouci vyjasnéni praxe a pfizpusobeni legislativy.

Dovozovat, ze onim rozhodnutim jsou e-neschopenky, neni §tastné. Byt ticba obsahuji nékteré
nalezitosti, napiiklad zachycuji trvani izolace ¢i karantény. Jejich ucel je ptece jiny, dokladovat
neschopnost vykonu prace zaméstnavateli a pravo na piisluiné socidlni davky.>! Nepiekvapi
podiv na tim, Ze se vydavaly osobam samostatné vydéle¢né¢ ¢innym, diichodctim, matkam na
matefské dovolené, studentiim a zakiim.

Nezapominejme, ze dorucené ¢i predané pisemné rozhodnuti zaklada pravni jistotu pro urad
stejné jako pro jednotlivce. StéZi jej bez zietelné upravy nahradi nahravka telefonatti a zaznama
0 nich,>? zv1asté pii nyni tak zdiraziiované ochrané osobnich udaji.>

Upfeni pisemného vyhotoveni S patfi¢nymi nalezitostmi, tedy upiesnéni povinnosti a jejich
odtivodnéni,> formalné a symbolicky dovrené tifednim ,,kulatym* razitkem,> je tedy bohuzel
tfeba povazovat za vaznou vadu ve smyslu teorie prava.*

12 Diisledky pravniho nedotaZeni, zejména nepostiZitelnost

9 Viz § 150 SR upravujici ptikaz jako vysledek zkraceného fizeni, kdy se rozhoduje na zakladé pouhého spisu na
zakladé presvédceni Gfadu, Ze skutkova zjisténi jsou dostacujici — tim by mohlo byt

50 (1. 2 odst. 2 LZPS: ,,Statni moc lze uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem,
ktery zakon stanovi. Cl. 4 odst. 1 LZPS: ,,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zakona a v jeho mezich
a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.*

51 Zaveden4 zakony ¢&. 257/2017 Sh. a &. 164/2019 ménicimi zékon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a
zakon €. 289/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve vazbe
na zakonik prace (262/2006 Sb.) upravujicim dtsledky docasné pracovni neschopnosti.

52 Diky §iroce chapanému volnému piistupu k informacim a zvefejiiovani odpovédi (anonymizovanych) lze
nahlédnout praxi napf. ve sdéleni Krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje ¢j. KHSHS
52187/20020/0V/OPaK. Nespokojena stézovatelka, jiz KHS ulozila karanténu SMS a nasledné e-mailem po
dokumentované netispé$né telefonni komunikaci vétami ,,Dobry den, jelikoz jste byl v kontaktu s covid pozitivni
osobou, byla Vam natizena do 11. 10 karanténa. Protoze jste byl opakované nedostupny, karanténa je prodlouzena
do 15. 10. 2020.” Tato SMS byla zaslana 13. 10. po neGispé$ném kontaktovani 7. 10. Uvedena forma a data
dokumentuji problematickou praxi nejen z hlediska formalniho, nybrz téz epidemiologické efektivity.

%3 Zde vsak tieba zdiiraznit, Zze soustavné skloiované GDPR, totiz Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto udaji
nevylucuje zpracovani pro vykon tkoll ve vetejném zajmu ¢i pii vykonu vefejné moci (¢l. 6 odst. 1 pism. d), musi
byt vSak vnitrostatnim pravem takto uchopené a vymezené.

54§ 68 SR.
55 Dle § 2 odst. 1 pism. ¢) a § 6 zakona ¢. 352/2001 Sb., o uZivani statnich symbolia CR.

% Nejsa odbornikem obecného spravniho prava, chtél bych vyzvat ke zvazovani jiné, jaké nasledky ma soustavné
nevyhotovovani pisemnych rozhodnuti. Zda jde 0 nicotnost dle §77 SR: ,Nicotné je rozhodnuti, k jehoZ vydani
nebyl spravni organ viibec vécné piislusny (...). Nicotné je dale rozhodnuti, které trpi vadami, jez je Cini zjevne
vnitin€ rozpornym nebo pravné ¢i fakticky neuskute¢nitelnym, anebo jinymi vadami, pro néz je nelze vubec
povazovat za rozhodnuti spravniho organu‘. Tak hromadny rozpor mezi doktrinou a praxi jsme totiz nezazili.



Hygienické stanice vicekrat avizovaly a prezentovaly kampané kontrol izolaci a karantén.
Média kazdodenné tematizujici pandemii o nich patiicné referovala.®’ Véime, ze tato
medializace mnohé ukazinovala. Avsak bylo to zoufalstvi. Ptedstavované vysledky naznacovaly
zna¢nou nekazen. Po mésicich je ,ticho po pésing“. Stézi mizeme piedpokladat, ze krajské
hygienické stanice mély sily pro spisy a rozhodnuti, jez by obstaly pied soudy.

Za vystraznou bychom m¢li povazovat skute¢nost, ze se nepsalo o lidech, ktefi se vyhnuli
nafizenému testu. Nezapominejme na cestovani a nedostizitelnost. Bud’ se jich neukladalo moc,
nebo Urady postihovani vzdali a povinné testovani tak ve skutecnosti stalo dobrovolné.

Od pocatku pandemie se opakované pfipominalo, Ze za poruseni omezeni mize byt ulozena
pokuta az 3.000.000 K¢. Tak se to totiz obecné stanovi ohledné pozadavkii epidemické kapitoly
zékona o ochrané vefejného zdravi.® Vsem viak muselo byt zjevné, Ze takova horentni suma
by se neukladala za cokoli,>® zvl4sté pak jednotlivetim se stézi miize ulozit. Vyse ukladanych
pokut. Mezinarodni srovnani ukazuje celé katalogy pokut a dalSich tresti.

Obdobna nejistota se vztahuje na trestny ¢in Sifeni nakazlivé lidské nemoci Vv jeho tumyslné a
hlavné nedbalostni formé.%® Jednou z otazek je, zda Ize pod néj podiazovat poruseni karantény.
Pachatel totiz védél, ze miize nakazu §ifit.®! Lze pomyslet na stihani téch, kteti se vyhnuli
vySetieni, nebot’ méli ptiznaky, pticemz kvuli obecné znalosti covid-19 jiz neméli spoléhat na
jiné pti¢iny? Objektivné je to loni a letos urcité ¢etna tuzemska kriminalita — se zjevnou latenci.
Organy ¢inné v trestnim stihani avizuji jednotlivé piipady. Doufejme, Ze vybraly flagrantni
kauzy, jez svedou odstihat. Pak se vsak nedozvime, kde jsou hranice trestnosti.

Nepochybujme, Ze na jedné strané bylo dost téch, kteti se netestovali, aby se vyhnuli formalnim
omezenim, jakkoli se tieba fakticky izolovali. Na druhé¢ strané nelze vycitat nepodstoupeni testu
osobam trpicim mirnymi ptiznaky ¢i bez nich, kdyz se na PCR ¢ekalo tyden.

13 Pozadavky mezinarodniho spolecenstvi na potla¢ovani nakaz

Mezinarodni zdravotnické piedpisy stejné jako stavajici a navrzené predpisy EU jako
nadndrodni nadstavba zmifluji trasovani kontaktid a testovani jako vymezenou spolupréce
predstavujici uzivani osobnich tidaji. Naopak karantény a izolace se zmiiuji ojedinéle, pticemz
nelze mluvit o sblizovani. Obecné se ocekava, ze staty epidemie potlacuji téz jejich pomoci.

Mezinarodni spolecenstvi — zorganizované pro tuto agendu prostfednictvim WHO — nema
zadny u¢inny néstroj na prosazovani. Staty jsou jesteé vice nez obvykle opatrné ohledné kritiky.

57 Vyb&rem Sejkova Katefina, Lidé nedodrzuji povinnou karanténu. AZ tetina ji porusila, zjistili hygienici. TV
Nova, 4. 2. 2021 Lidé nedodrzuji povinnou karanténu. AZ tfetina ji porusila, zjistili hygienici - tn.cz (nova.cz).

%8 § 92 n (Pfestupky na tseku zajisténi plnéni opravnéni organu ochrany vefejného zdravi), odst. 3 pism. a) ve
vazbé na odst. 1 pism. a), b), ¢), d), f), g), h) nebo i) ZOVZ.

%9 Zde nelze neZ obecné odkézat na trvalé debaty o vysi pokut mimo jiné s ohledem na poméry pokutovanych. Ze
soucasné literatury podrobné zkoumajici tuto problematiku napf. monografie navazujici na rigordzni praci Drapal
Jakub, Ptiméfenost penézité sankce k majetku pachatele, WoltersKluwer, 2019.

60 8152, resp. § 153 trestniho zakoniku (&. 40/2009 Sb., v souéasném znéni) ve vazbé na naiizeni Vlady CR ¢.
453/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé
nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a Skiidce uzitkovych rostlin, ve znéni 75/2020 Sb., zafazujicim covid-19.
Je Skoda, Ze Casopis Trestni pravo (€. 2-4/2020 a 1-2/2021) nemaji jediny piispévek vénovany této problematice.

61 To naznaluje vyklad dr. Roberta Fremra § 153 TZ Wolter Kluwer integrovany v systému ASPI, posta¢i
nevédoma nedbalost a vyvolani ¢i zvySeni hrozby zavleceni nebo rozsiteni


https://tn.nova.cz/clanek/lide-nedodrzuji-povinnou-karantenu-az-tretina-ji-porusila-zjistili-hygienici.html

To vSak neméni nic na zévaznosti IHR. Pti vykladu jejich ustanoveni je dobré vyzdvihnout
nebyvalou detailni intepretaci multidisciplinirnimi experty, tzv. Stellenbosch consensus.®?

Evropska unie sice prosadi své nadnarodni pravo G¢innéji nez bézné mezinarodni organizace ¢i
staty vuc¢i sobé navzajem. V piipadé covid-19 pandemie je vSak patrné jeji vnimani jako
pohromy. Piedevsim vsak boj s epidemiemi neni jeji typickou agendou. Tou je liberalizace
obchodu a mobility. Obdobou je nanejvy$ angazma pii alimentarnich krizich, souvisi totiz
s voln& obchodovanym zbozim.%

Pokracovani pandemie covid-19 mozna povede ke zpfisnéni. Co se nejdiive povazuje za
nestésti, se pfi poznani hrozby a moznostech jejiho odvraceni ¢i mirnéni zacina povazovat za
selhani. Postihem ovsem nejsou duasledky epidemie. Obyvatelé ,,zamofenych* stati celi pfi
pficestovani do ,,zdravych® stati testovani a karanténam, neni-li jim vstup viibec znemoznén.
,Zamorené* staty se ze stejného diivodu stavaji nepftitazlivé pro turisty ze statd ,,zdravych®.

14 Udinna cilen4a opatieni versus zakladni prava a svobody

Testovani, trasovani, izolace a karantény ¢i dokonce odepieni vstupu vSak predstavuji zasah do
osobnich svobod — v pfipadé ob¢ant EU téZ volného pohybu pies vnitini hranice. Jak Evropsky
soud pro lidska prava, tak Soudni dvir EU dosud viceméné nic nehodnotily —u prvniho
bezpochyby kvuli nevyCerpani vnitrostatnich opravnych prostiedkd, u druhého chybé&ji dotazy
soudu Clenskych statl a zaloby Evropské komise. Zpétné strohé hodnoceni vSak nevylou¢ime.
V ptipadé Ceska je kviili shrnutym nedostatkiim piestaviteln&jsi vice nez u dal$ich statd.

Soustavné nezasahuji ani Ustavni soud, Nejvyssi spravni soud a krajské soudy jako spravni
soudy prvniho stupné. V piipad¢ testovani, trasovani, karantén a izolaci je to vSak spis dusledek
jejich ,neformalnosti ptindSejici nebyvalou opatrnost pii postihovani, nez chépavosti soudcti.
VZzdyt plosna opatieni rusi Nejvyssi spravni soud jako na béZicim pase.

15 Zvazovana prestavba Ceské epidemické sluzby

Pocitované nezvladnuti pandemie COVID-19 v Cesku vyvolalo — alespoii mezi ,,jestiaby* —
uvahy, jak zlepsit tuzemskou epidemickou sluzbu, kterou vedle krajskych hygienickych stanic
tvofi téz Statni zdravotni tstav. Instituce by se méla zamétovat na nakazy. Hygiené potravin ¢i
vselikych zatizeni by se mély vénovat odlisné instituce. Jako vzory se nepiekvapiveé zminuji
nejen ikonické americké federalni Centers for Disease Control ¢i némecky Robert-Koch-
Institut, ale diky trvajicimu tspéchu tieba ptislusna tchajwanska agentura.®* Viimnéme si, e
se nezminuje ECDC. Obeznameni védi, ze ma pouze podputrnou roli.

%2 Habibi, R., Hoffman, S. J., Burci, G. L., de Campos, T. C., Chirwa, D., Cina, M., Dagron, S., Eccleston-Turner,
M., Forman, L., Gostin, Meier, B. M., Negri, S., Ooms, G., Sekalala, S., Taylor, A., & Yamin, A. E., (2020). The
Stellenbosch Consensus on Legal National Responses to Public Health Risks, International Organizations Law
Review. https://doi.org/10.1163/15723747-2020023

8 Takovou byla napf. metanolovéa aféra v Cesku na podzim 2012, nejsmrtelngj§i alimentarni otrava (pfes 50
zemfielych) v dé&jinach EU. Evropska komise sice duvérné, avsak durazné piiméla Cesko zavést nebyvala omezeni
prodeje a vyvoz likérti a destilatd.

6 Mé pod&kovani za moznost pfipojeni k Zoom debaté s experty tchajwanského CDC zaslouzi doc. MUDr.
Rastislav Mad’ar, Ph.D. Z rozhovoru vyplynul mimo jiné obrovsky rozsah karantén ukladanych kvuli rizikovym

Vv wew

kontaktim v této stale z hlediska poc¢tu nakazenych na pocet obyvatel nejuspésnéjsi ,jurisdikci svéta.


https://doi.org/10.1163/15723747-2020023

Nesdilim ovSem oc¢ekavani nékterych lékaiti a piirodovédcl, ze by takovy organ pro boj
s epidemiemi — jak tou stavajici, tak ptipadnou podobnou budouci — byl nepoliticky.
Pfinejmensim plo$na omezeni jsou politikou. Vedle védeckych poznatkt se zohlednuji postoje
a zajmy. Téz u cilenych opatteni je otazkou jejich diraznost. Mozna napovi anglicky ekvivalent
public health. Ptivlastek latinského pivodu souvisi s feckym politeia.

Vedle toho ptipust'me, ze mezi poradci mohou prevazit 1ékati a védci nakazu zlehCujici. Zrovna
v Cesku je to pfi jejich zminéném rozkolu dobie piedstavitelné. Klicova grémia se b&hem

v Vv

16 Podnéty ke zpiesnéni prava cilenych opatieni

Zkusme toto usili doplnit o pravni rozvahu. Jak se jiz uvedlo, cilena opatieni nadale stanovuje
zakon o ochran¢ vefejného zdravi. Bylo by dobré rozdélit stavajici legislativu a ptijmout
epidemicky zakon. Takto ¢i podobné nazvany zdkon maji sousedé.®® N4s zakon upravuje piilis
mnoho zalezitosti. Samostatny zakon by naznacil, Ze epidemie je zasadni hrozba. Vzdyt desitky
let nic s nasimi spole¢nostmi tak neotiaslo jak covid-19.

Izolaci — rozliSenou na domaéci, V izola¢nich zafizenich a nemocniéni - by mél ukladat stat,
nikoli poskytovatel zdravotni péce. Divodem neni to, ze covid-19 testovani provadéla testovaci
centra ruznych poskytovatelt. Praktiéti 1ékati jen vypravovali pravé zavedené e-neschopenky.
Piedevs$im nezapominejme, Ze poskytovatel jako celek, 1ékaf(i) a dalsi zdravotniéti pracovnici
na stran¢ jedné a pacient, respektive jeho blizci na stran¢ druhé maji mit vzajemnou davéru.
Piikazy by ji narugovaly. Koneckonci jejich vztah jsme pojali jako smluvni,®’ piestoze prevlada
Gihrada z vefejného zdravotniho pojisténi. Nezapominejme, ze v Cesku jsou poskytovatelé
vetejni, smiSeni — formalné soukromi, kontrolou vefejni, stejné ryze soukromi poskytovatelé.
Pienaseni vykonu vetejné moci na né je sporné. Kone¢né poskytovatel opravdu nema odbornost

na vydavani rozhodnuti skute¢né vymezujiciho izolaci.

Je dobfe predstavitelné, Ze onemocnéni zjisti poskytovatel. Pak se neobejdeme bez oznadmeni
ufadim. MéEl by pfipomenout povinnost zdrzeni se rizikového chovéani. U nékterych

zavazngjSich nakaz by tuto moznost ostatné mély mit téz dal$i organy statu. Dokonce
zvazujeme moznosti jednotlivel, neni-li vetejna moc schopna hned zasahnout.

Jesté vice divodné je statni ukladani karantén. Vzdyt se tak nemuze stat jinak nez po
vyhodnoceni rizikovych kontaktii nakazeného. Odbornost a pravomoc jdou ruku v ruce. Pokud
pii izolaci Ize zadat, Ze urcitd omezeni ma pozitivné diagnostikovany jako mozny pienase¢ od

8 Za ,,zavirate* zaslouzi vyzdvihnout Mezioborova skupina pro epidemické situace MESES, jiZ inicioval premiér
Andrej Babis a ustavil-neustavil ministr Jan Blatny, nebot’ poskytovala alibi pro pokracovani diraznych opatient,
jiz 18. 5. 2021 rozpustil ministr Petr Ahrenberger.

% Rakousko uplatiiuje Gesetz iiber die Verhiitung und Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten (Epidemiegesetz)
z roku 1950, loni a letos novelizovany patnactkrat. V' Polsku je Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
chorob zakaznych u ludzi z roku 2008, Némecko na spolkové trovni pouzivd Gesetz zur Verhiitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) z roku 2000.

67 §§ 2636-2651 nového ob&anského zakoniku.



okamziku, kdy se dozvi diagnézu, tak oficialni karanténa je nutné arbitrarni. Vedle té domaci
by se méla zakotvit téz hotelova pro cestovatele,®® a to na vlastni naklady.®

Pisemné vyhotoveni ulozeni izolace ¢i karantény by se po zkuSenostech mélo potvrdit. Jisté,
bylo by to rozhodnuti ,,ptes kopirak®. Podobna rutina je vSak vétSina spravnich rozhodnuti, ba
fada rozsudku. Zakotvit by se dalo zjednoduseni: individualné by se stavovaly konkrétni
pozadavky, ale dale odkazat na vhodné formulované generalni standardy.

Upravit by zaslouzilo doru¢ovani.”® Doporu¢eny dopis je zajisté béhem epidemie netinosné
pomaly. S ohledem na potiebnost okamzitého dodrzovani by bylo dobré zdiraznit okamzity
ucinek ustniho sdéleni — na miste ¢i spise telefonem. Tento prvni krok by bylo mozné spojit
s oznamenim covid-19 pozitivity. Lze si predstavit zakonem predpokladany sled: Gstni sdéleni,
poskytnuti e-mailem a kone¢né doruceni postou.

Chabou se pritom ukazuje dosavadni elektronizace ceské vetrejné moci vici obyvatelstvu.
Nekteré nedostatky ucinily pro jednotlivce dobrovolnou datovou schranku nepfitazlivou a uz
se to nenapravovalo.” Pandemii vyzadané distancovani pfitom prosadilo elektronickou
komunikaci pfi nakupu zbozi, obstaravani sluzeb, vzdélavani ¢i home office bilych limecka. Po
mésicich se ji naugil pouzivat téz Sesky stat, pii¢emz impulsem byl Covid-19 certifikat EU."?

Podkladem pro izolaci je pozitivni test. Kromé technickych aspekti testi neni co zpochybiiovat.
Ptezkoumatelnost karantény je naopak kvadratura kruhu.” Z dobrych diivodt musime chrénit
puvodce ndkazy oznamujici své rizikové kontakty. Nejenze (nevédomky) nakazili, ale ted’ jesté

,udavaji“. Trasovacim tak musime dat davéru. Ale musi se dobfe vést a zaroven sledovat.
Neumételstvi ¢i dokonce zneuziti je pohromou.

Leckter¢ cizi staty dokazaly vyuzit pro trasovani rizikovych kontaktl a sledovéni dodrzovani
izolaci a karantén lokalizace mobilnich telefont. U nas se prvni stanovilo jako dobrovolné a jen
zlomek obyvatel si instaloval ptislusné aplikace. Pfi druhém pak ceské urady postupovaly jako
pfi sledovani dodrZzovani podminek neschopenky pied témi, co se ,,hodili marod*.

8 Hotelovou karanténu na vlastni néklady Ize uréité — zakonné - uloZit cizinctim, zejména ob&aniim tietich stattL.
V piipadé obéanti CR se jevi byt jedinym G&innym néastrojem branéni cestovani do extrémné rizikovych zemi,
jestlize ¢l. 14 odst. 2 a 4 LZPS vylu¢uji moznost omezeni vycestovani a pravo obCana na navrat.
89 Pfinejmensim v piipadé statli, do nichz Ministerstvo zahrani¢i naléhavé doporudilo necestovat. Rovnéz tato
obecné zadouci praxe by si zaslouzila pravni ramec napi. zakonem ¢. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé¢, a to téz
z dalsich dGvodl a v ramci pfenosu Casti nakladli na konzularni pomoc na cestovatele-hazardéry.

0 Nyni ve spravnim fizeni §19 a nasl. SR obecné, resp. §20 ohledné& doru¢ovani fyzickym osobam.

I Dle zékona & 300/2008 Sb., o elektronickych {ikonech a autorizované konverzi dokumentl. Vysvétleni
nepfitazlivosti pro jednotlivce napi. Hanousek Josef, S datovou schrankou pfichdzite o moznost, Ze nejste
k zastizeni, 22. 2. 2019, S datovou schriankou pfichazite o0 moznost, Ze nejste k zastizeni — FAEI.cz.

72 7d4 se, 7e piimy u&inek nafizeni (vySe) brani debatdm ohledné legality vnitrostitniho pouziti covid-19
certifikatti véetne tuzemskych validacnich aplikaci Tecka a ¢Tecka (Portal napovédy pro nastroje Chytré karantény
a Ockovaci portal obcana (mzcr.cz), jestlize snémovni tisk 1231 - vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢.
258/2000 Sh., o ochrané veiejného zdravi (...) zavadéjici tento certifikat s predstihem neuspél.

73 Skloubit se to pokousi zde citovany rozsudek MS Praha 10 Ad 1/2021-30 rozdé&lenim podkladi.



https://faei.cz/s-datovou-schrankou-prichazite-o-moznost-ze-nejste-k-zastizeni/
https://ockodoc.mzcr.cz/
https://ockodoc.mzcr.cz/

Potiebna je také nutnost zabezpedeni pomoci osobam V izolaci &i karanténé. ,,lzolacka*,” byla
minimem. Vzdyt osaméli potiebovali pomoc tieba pii obstarani potravin a dalSich zakladnich
potieb. Ne kazdy nakupuje na Internetu. Rada lidi potiebovala psychosocialni podporu. Nelze
nikomu vy¢itat, ze pretizené zdravotnictvi nesvedlo vytvofit koncept komunikace s pacienty
1é¢icimi se doma, ktery by notabene svedl piedejit nékterym imrtim. Spojit s pomoci by mohlo
otupit trapeni prohlubujici nechut’ vici statem dusledné nevymahanym izolacim a karanténam.

Zadouci by bylo promysleni situaci, které ospravedlituji prolomeni izolace a karantény ve
smyslu setrvavani vyhradné doma. Nékteré diuvody opusténi domova jsou nepiijatelné, jiné
vSak zavazné. Béhem zimnich mésici se urCit¢ odehravala dramata. Odvoz blizkého do
nemocnice svedl byt krajni nouzi. Nikoli kazdé opusténi bydlist¢ by predstavovalo Sifeni
nakazlivé choroby. Zalezelo by na pouzité ochrané: rousky, odstup a desinfekce. Byt nam
piipomene zvonek stifedovékych malomocnych, tak by sdilnost byla vlastné veétsi
zodpovédnosti nez zatajovani stavu, jakkoli bylo lidsky pochopitelné a bohuzel jen posilované
zjednoduSenym chapanim izolace a karantény.

Jen vzacné se debatovalo, jak zajistit izolace a karantény nesvépravnych jedincu ¢i jedinct
vyzadujicich podporu a pomoc. Jsou jimi déti riizného véku, mladistvi, mentalné postizeni,
duSevné nemocni, ba senilni seniofi, dohromady miliony. Musi se piemyslet, jakou roli pfitom
svedou mit rodice, ptibuzni, ale také instituce.

Zdvotilost je zasadou dobré spravy.”® Pti uplathovéni cilenych opatieni je tieba promyslet, co
muze prospét a co uSkodi. Na jedné stran€ museji byt ptikazy a zdkazy zietelné. Na druhé strané
pozitivné diagnostikovani ¢i suspektni nejsou zlo€inci. Byt leckterou ndkazu ¢i jeji karanténou
,ocenénou“ hrozbu vysvétluje lehkomyslinost a béhem lockdowns poruseni pozadavku. V této
souvislosti je zadouci zvazovat potfebnost a vhodnost nahravani telefonatt, protoze to je vzdy
nepiijemné. Stejné tak zaslouzi promyslet formulace dokumentt.

17 Souvislosti — opravné prostiedky, trestani, zakladni prava, legislativa, nahrada $kody

Jednim pfiznakem problematické neformdlnosti izolaci a karantén je nevyuZivani
predpokladaného opravného prostiedku.’® Pii dislednych izolacich a karanténach zastiténych
sankcemi by se bezpochyby vyuzival. Angazoval by se rovnéz vefejny ochrance prav
(ombudsman), vzdyt’ je to jadro jeho poslani.””

Zahlceni tfadl a soudi odvolanimi a Zalobami zabrani jenom korektni a solidni praxe ufadi a
ustaleni hmotného prava. Vylu€ovat jej zakonem by bylo patrné neustavni, vzdyt mnohadenni
izolace Ci karanténa predstavuji zasah do osobni svobody.

4 Zakon ¢&. 121/2021 Sb., o mimotadném piispévku zaméstnanci pti nafizené karanténé. Zakonodarce pracoval
S terminy karanténa a izolace jinak nez ZOVZ. Pouziva karanténu, za ni (§1 odst. 3) prohlasuje téZ izolaci.

75 84 odst. 1 SR: , Kazdy, kdo plni tikoly vyplyvajici z ptisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym
osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet vstiic.*

6 Srovnej § 67 odst. 4-11 ZOVZ, ktery predpoklada autoremeduru poskytovatele pfi uloZeni izolace ¢i karantény
a pti nevyhovéni rozhodovani organu ochrany vetejného zdravi — tedy krajské hygienické stanice.

Viz § 1 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav. Testovani, trasovani, izolace, karantény
je tieba povazovat za vykon statni spravy. Jeho plsobenim je projednavani podnétd a vydavani hodnoceni.
Fulltextové vyhledavani s pfisluSnymi kli¢ovymi slovy neukazuje agendu tykajici se zde zkoumanych izolaci a
karantén, covid-19 opatieni se zvazuji v souvislosti s jinou agendou, napi. véznice, omezeni pohybu osob apod.



V epidemické agendé (nejen) je problematicka duplicita prestupki, resp. spravnich delikta
postihovanych ufady na stran¢ jedné a trestnych ¢inti postihovanych soudy ve slozitém trestnim
fizeni. Zvlasté mohou-li byt pokuty znaéné. Vhodna by byla integrace.”® Zikladni ma byt
patfi¢na pokuta, uvéznéni by mélo byt krajnosti. Postihovani by mélo hlavné byt rychlé, aby
byl zajistén vychovny uéinek. Zadouci je prece dodrzovani, véznit pachatele roky po epidemii
neni zadouci. Pozadavky jsou vSak nezvyklé, potiebna je proto osvéta. Na druhé strané je
nezbytna diferenciace. Porusovani omezeni je rizn¢ nebezpecné. Ohledné kriminalizace je
tfeba pfipominat zasadu ultima ratio. Nékteré medializované piipady vyvolavaly pochyby.’®

Covid-19 nastésti nebyl takovou nakazou, aby si zadal okamzity zasah a nutné bylo pfinuceni
nakazenych ¢i podezielych s ohledem na rizika pro ostatni, véetné okamzité fyzické izolace.
Rozhodnost statu jednajiciho jménem spole¢nosti by se dala ospravedlnit jako krajni nouze.
Noc¢ni murou by pak byla delsi izolace. Piedstavme si, ze by trvala nikoli dva tydny, ale celé
mésice, ba v piipadé nest’astniku, ktefi by se nedokazali vylécit, bez vyhlidky konce.

Zvazovani izolace ¢i karantény nés nuti promyslet zakladni prava. Izolace a karantény se
vnimaji jako omezeni pohybu a pobytu,® nikoli osobni svobody. Je to omezeni setkani s lidmi,
respektive pohybu, ktery mize takova setkani znamenat. Jenomze disledna domaci izolace ¢i
karanténa se da pocitovat jako domaci vézeni. Pfipadna instituciondlni izolace / karanténa se
uz takovym omezenim osobni svobody stava.’! Jakkoli ta cestovatelska, jiz si nejsnaze
predstavime jako institucionalni — nevyuzité letiStni hotely s pobytem za vlastni tthradu — se da
chépat jako nasledek volby cestovat pies odrazovani.®

Omezeni osobni svobody si zada piivoleni soudu.®® Pro izolaci a karanténu sta¢i rozhodnuti
ufadu. Nevolam zde po pfedani izolaci a karantén soudiim. Zrovna pii covid-19 pandemii by to
v Cesku bylo jen obrovskou zatézi jak pro navrhujici tifady, tak pro rozhodujici soudy. Dosud
nikdo takto karantény a izolace nezpochybnoval. Pro jistotu by bylo potvrdit tstavnost
izola¢né/karanténni mini-novelou Listiny zakladnich prav a svobod.

Lze pfipustit obavu, Ze naprava — alesponn administrativni, 1épe vSak legislativni - by bylo
ptislovecné otevieni Pandofiny skiinky. Administrativni praxe by se nezkultivovala hned.
Zastirajice svou nechut’ vuci sanitarni totalité¢, n€ktefi soudci by se patrné ,,povozili“ na
formalitach. Masové rozhodovani by si zadalo posileni kapacit. Rozhodné by to nebylo

8 Zde mohu ¢&tenafe jenom obecné odkazat na udebnicové prehledy a dlouhodobé debaty o trestnim pravu,
spravnim trestani, rozliSovani zlo¢inl, pifeéind, piestupkd, spravnich deliktt, odpovédnosti jednotlivci a
pravnickych osob, ve srovnavaci perspektive.

9 Ba, Muz s covidem porusil izolaci a chodil ke stanku, ted’ miize dostat az osm let, IDnes, 10. 3. 2021, Muz s
covidem porusil izolaci a chodil ke stanku, ted’ mtze dostat az osm let - iDNES.cz.

8 (1. 14 LZPS (1): Svoboda pohybu a pobytu je zaru¢ena, (3): Tyto svobody mohou byt omezeny zikonem,
jestlize je to nevyhnutelné pro (...) ochranu zdravi (...).

8 Proto by se muselo postupovat podle €l. 8 odst. 6 LZPS: ,,Zdkon stanovi, ve kterych pf¥ipadech miize byt osoba
pievzata nebo drzena v ustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatieni musi byt do 24 hodin
oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dnt1.

82 Pochybnosti ohledné sluditelnosti s LZPS byly mozna jednim z pfi¢in vahani stdtu a nakonec nezavedeni
povinnosti hotelové karantény pii pficestovani ze zemi s extrémnim rizikem, jak jej znaji v mnoha jinych zemich.

8 (1. 9 odst. 3 a 6 LZPS, provedené trestni a policejni legislativou pro zadrzeni, vazbu a uvéznéni a pro nucenou
hospitalizaci v¢etné hospitalizace a socialnim drzeni proti vili ¢i bez souhlasu §§ 66 — 84 b zakona ¢. 292/2013
Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.


https://www.idnes.cz/karlovy-vary/zpravy/izolace-covid-koronavirus-pozitivni-muz-postaval-u-stanku-kraslice-policie.A210310_154742_vary-zpravy_ba
https://www.idnes.cz/karlovy-vary/zpravy/izolace-covid-koronavirus-pozitivni-muz-postaval-u-stanku-kraslice-policie.A210310_154742_vary-zpravy_ba

zadarmo. Je patrné, Ze nyni k piislusné novele ¢i rekodifikaci neni politicka vile. Nejde ptitom
jenom o blizici se snémovni volby. Po roce znovu hlavné doufame, ze tieti pandemické sezona
uz bude pouze odeznivani covid-19. Pfi¢emz dalsi nakazu si nepfipoustime.

Ani podrobna a zfetelna zdkonna tprava, po niz zde volam, by neznamenala konec exekutivni
legislativy. Organiza¢ni a medicinsko-technické aspekty testovani, trasovani, izolaci a karantén
museji totiz odpovidat piislusné nakaze. Ebola by si zadala jina opatieni. Sam covid-19 se
proménuje. Jednotlivé variants of concern oznafované korektné feckymi pismeny (nyni
vehlasna delta) a lidmi nadale jako mutace (britska, brazilska, indickd) se odliSuji. Uz nyni se
opatfeni témto proménam piizpusobuji. Na kazdy pad by celostatnimi opatfenimi mély byt
ministerské vyhlasky ¢ vladni natizeni. Mimotadna opatieni®* jako opatfeni obecné povahy®
se nehodi, nejen kvili nekonéicim soudnim piezkumim dostupnym kazdému.&

Pandemie covid-19 bylo ,,hodinou* vetejného prava, ktera se zacala nad ocekavani prodluzovat.
Stale je vSak nastrojem zvladani vetejné pravo. Soukromopravni rozmér je jesté mlhavéjsi nez
zde nastinéné nedostatky vefejného prava. Nejde jen 0 vyzdvihované naroky podnikatell
zavienych provozii vici statu. Jenom debatovat tak lze Skody vzeslé ze selhani pfi cilenych
stejn¢ jako plosSnych opatienich a odpovédnost za n¢. Studenti prav mohou cvicit na otazce
,.kdo §kodil a ma platit“ po ,,nakazlivé“ cesté ¢eskych olympioniki a bafuniatt do Tokia.?’

18 O¢kovani a jeho vazba na cilena opatreni

Za souvisejici agendu vhodnou pro upravu epidemickym zakonem lze povazovat ockovani. Je
totiz prevenci nakaz. Jakkoli by samostatny zakon o o¢kovani véetné€ povinného zduraznil jeho
vyznam. Koneckonctl vyjasnéni nynéjsiho pravniho ramce ockovani je téz zddouci. Béhem let
se rozlozila o¢kovaci povinnost déti.88 Spor ohledné oékovani zpétné miizeme povazovat za
predzvést spoleenského rozkolu za pandemie covid-19.

Masové ockovani narychlo vyvinutymi vakcinami piineslo rozhoteni se jiz dlouhodobého boje
mezi jeho zastanci a odpirci. Debaty ohledné pfedstavitelného povinného oc¢kovani, tlaku na
ockovani stejné jako zvyhodnovani ockovanych jsou vzrusené, pficemz zni téZ propracovana
pravni argumentace.®

84 Zmocnéni Ministerstva zdravotnictvi pro vydavani mimoifadnych opatieni pii epidemiich predpoklada §69
ZOVZ, tento nastroj pievzal dokonce do svého plného nazvu zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pfi
epidemii onemocnéni COVID-19 (pandemicky zakon).

8 \/ obou piipadech jde o tzv. opatieni obecné povahy dle §§ 171-174 SR, jak je chépe jiz ustlena judikatura.

8 Celostatni mimotadna opatieni Ministerstva zdravotnictvi na zdkladé Zaloby kteréhokoli dotéeného — ¢ili v fadé
ptipadl kohokoli — pfezkoumaval Méstsky soud v Praze a o kasacni stiznosti rozhodoval Nejvyssi spravni soud,
mimortadna opatieni krajskych hygienickych stanic pak pfislusné krajské soudy. Pandemicky zakon ¢. 94/2021 Sb.
soustiedil soudni pfezkum Nejvy$simu spravnimu soudu.

87 Pro pripomenuti napf. Uhlif Martin, Svejk v Tokiu, Respekt.cz, 23. 7. 2021, Svejk v Tokiu * RESPEKT.

8 Postupné se prosadil nazor, Ze pediatii nemaji povinnost, ba dokonce Ze kviili zdravotnické mi¢enlivosti nesméji
hlasit ptipady odmitani ockovani ditéte rodi¢em, viz napi. Hajkova Gabriela, Pokuty za neockovani: Jak moc si je
ministerstvo umi obhajit, 29. 1. 2015., Pokuty za neockovani: Jak moc si je ministerstvo umi obh4jit? - Vitalia.cz.
Zakon totiz zfeteln€ nestanovuje oznamovaci povinnost. Krajské hygienické stanice museji provést kontrolu.

8 Zejména JUDr. Vladana Valigova, LL.M., ValiSova V., Dal§i zamysleni nad natlakem v oblasti péce o zdravi
v souvislosti s covidem-19, 23. 8. 2021, Delsi zamysleni nad natlakem v oblasti péfe o zdravi v souvislosti
s covidem-19 - Legislativa - Advokatni denik (advokatnidenik.cz)



https://www.respekt.cz/komentare/svejk-v-tokiu
https://www.vitalia.cz/clanky/pokuty-za-neockovani-jak-moc-si-je-ministerstvo-umi-obhajit/
https://advokatnidenik.cz/2021/08/23/delsi-zamysleni-nad-natlakem-v-oblasti-pece-o-zdravi-v-souvislosti-s-onemocnenim-covid-19/
https://advokatnidenik.cz/2021/08/23/delsi-zamysleni-nad-natlakem-v-oblasti-pece-o-zdravi-v-souvislosti-s-onemocnenim-covid-19/

Zde hlavné piipometime souvislost s cilenymi opatienimi. Ulevy pro o¢kované se staly
skute¢nosti. Dokoncené ockovani znamena nejen osvobozeni od rutinniho testovani jako
predpokladu vykonu prace ¢ uzivani sluzeb, ale téz osvobozuje od cestovatelské karantény® a
je relevantni po vytrasovani rizikovych kontaktti. Pochopitelné je sklon je vnimat a podavat
jako duvod pro oc¢kovani a vyhodu ockovanych. Nicméné mize se t0 ukazat neudrzitelné,
pokud — jak se bohuzel nyni jevi— okovani brani tézZkému pribéhu, nicméné nikoli samotné
nakaze a tedy patrné téz hrozb¢ Sifeni.

19 Pieshraniéni rozmér

Po mésicich ptredpokladatelnych zmatkt se testovani pro cestovatelské ucely stalo rutinou.
Elementarni standardizace téchto testd je neviditelny pfispévek zde zminovanych
mezinarodnich struktur. Nepochybujme naopak, Ze pieshraniéni trasovani kontakti je podobné
naro¢na zalezitost jako vySetiovani zlo¢ind piekracujicich hranice a stihani uprchlych. Izolace
a karantény se pochopiteln¢ uplatiuji téz na cizince — jak obyvatele, tak cestovatele. Ti vSak
maji zvlastni potieby — pocinaje jazykem. Pro malokoho predstavovala pandemie covid-19
takovou vyzvu jako pro velvyslanectvi a konzulaty, jez musely dokola zjistovat ménici se
pozadavky, nekonecné vysvétlovat a snazit se fesit slozité pripady. Uvédomme si ptitom vseliké
kategorie osob z hlediska obc¢anstvi, rezimu pobytu, divodi cestovani a ptibuzenstvi.

Ptivieni hranic je pak pochopitelny krok tfady stati. Zavedly je téz Clenské staty EU vuci
ob&antim jinych ¢lenskych stati a Evropska unie jako celek navenek. Cesko nebylo vyjimkou
— ochranna opatieni®® vyrazné omezila pifjezd cizincl, krizova opatfeni dokonce vyjezd.
Ostatné se nebyvale omezovala vnitrostatni mobilita a kontakty lidi. Nebyl dtvod, pro¢ by se
méla ta mezinarodni Setfit. Kvili ni se covid-19 doslova rozletél po svété. Statni hranice jsou
pfirozenym mistem pro sledovani. Stavajici IHR stejné jako nyni vylepSovany rezim EU se
nicméné snazi skloubit ochranu vefejného zdravi s mobilitou. Ta je totiz v Evropské unii
jedine¢nym vydobytkem a ve svéte se stala samoziejmosti alespoii pro ty bohatsi.

20 Akademicky postesk zavérem

Pravni aspekty epidemii bylo okrajové téma. Chybély detailni komentaie® a jen vzacné byly
casopisecké ¢i sbornikové texty, spise historického razu. Nikdy se mu nevénovaly konferencni
prednasky a piispévky na pravnickych konferencich.”® Bohuzel reflexe pfili§ nepokrogila ani
béhem pandemie. Distancni vyuka, kterd se v pravu pochopitelné stala vylu¢nou, je narocna.
Mnozi kolegové nechtéji ¢i nesvedou zménit dosavadni pozornost. Presto nete¢nost zarazi. Asi
se Siroce doufalo, ze covid-19 skon¢i béhem tydnti — aby to nakonec trvalo druhy rok. Néktefi
st zjevné déni oSklivi jako zminénou sanitarni totalitu ohrozujici liberalni a individualistické

% Viz aktudlni ochranné opatieni Ministerstva zdravotnictvi &. MZDR 205999/2020-109/MIN/KAN ze dne 18.
8.2021 u¢inné od 23. 8. 2021.

% Dle §68 ZOVZ, odli$na od mimoiadnych opatieni.

9 Jedinym komentatem zde kli¢ového ZOVZ je KRYSA, Ivo — KRYSOVA, Zdena. Zakon o ochrané veiejného
zdravi. Komentar. Wolters Kluwer, 2016. § 62—70 se vénuje pouze 12 stran, pficemz polovinu nutné zabirad
samotny text zakonnych ustanoveni.

93 Z vlastni zkusenosti pedagoga zdravotnického / medicinského prava od cca roku 2005, ugastniciho se pravidelné
kongrest medicinského prava (dr. J. T&€inova) a spolupodilejiciho se na konferenci ,,Lidé, zdravotnictvi a pravo*
(dr. J. Blatny, dr. M. Kosc¢ik, ing. R. Béloskova) VSeobecné zdravotni pojistovny a Masarykovy univerzity.



paradigma. TakZe se zejména piSe o nouzovém stavu, krizovych opatienich a soudni ochrang.®*

P#imo o opatfenich se toho dosud napsalo malo, dokonce tam, kde bychom to o¢ekavali.®® Zde
cilena — selektivni testovani, trasovani, karantény a izolace - se pfitom dotkla milionti Cechi.
Pro ceskou pravni védu je to vsak stale slepa skvrna.

Na internetu pievladaji zaujaté vyklady odplircti pandemickych restrikci — réizné urovné.®® Pii
ne-debaté pravnich akademik a praktikd viak bud’'me vdééni dokonce za exaltované glosy.®’
Argumentace neni kultivovana. Dokonce zde je vSak pozornost naSemu tématu omezena.
V Cesku totiz soustavny podrobny vyklad zakont, zvIasté pak tdch zvlastnich, péstujeme jen
omezen¢. Vyklady mnohého jsou pak téz z dalSich divodt rozkolisané a soudy je nesvedou
ustalit. Na auvahy o pfiinach véetné vzdélavani a védy zde lze jen odkazat.®® Nemélo by
piekvapit, Ze nejsme piipraveni na prdvo krize, kdyz trpime chronickou krizi prava.

% Z ranych podrobnych nap¥. Wintr Jan, K Gstavnosti a zakonnosti protiepidemickych opatieni na jaie 2020,
Spravni pravo, 5-6/2020, str. 282-297 ¢i DIENSTBIER, Jakub — DERKA, Viktor — HORAK, Filip. Ustavnost
mimotadnych opatieni podle zékona o ochrané vetejného zdravi. Pravnik. 2020, ¢. 5, s. 417-432.

% Diky nedostatku jinych pfispévki jsem dostal piileZitost sepsat a urychlené zvefejnit béhem druhého pololeti
rozsahlou prvni studii KREPELKA Filip, Privo pandemie covid-19: naért celkového obrazu. Casopis
zdravotnického prava a bioetiky 3/2020, s. 1-70 (Pravo pandemie covidu-19: nacrt celkového obrazu. Law of the
Covid-19 Pandemic: A Sketch of the Whole Picture | Kiepelka | Casopis zdravotnického prava a bioetiky (cas.cz).
Tento jediny specializovany ¢asopis nakonec vyzval k piispévkim do monotematického vydani 2/2021.

% Za kvalitni argumentaci zv14$té proti prosazovani ockovani ze strany statu lze povazovat ¢lanky, které publikuje
JUDr. Vladana Valisova, LL.M.. v Advokatnim deniku.

% Dennodenné bloguje na www.stavbeznouze.cz pravni¢ka Mgr. Vendula Zahumenska, Ph.D. Odmitam autor&ina
hodnotova vychodiska a vesmés nesdilim vyklady, nicméné leckdy inspiruji k promysleni uskali ¢eského prava.

% Nemaje odvahu a sily, sim tak ¢inim toliko zastfené v maxi-recenzi vele-uéebnice pravni komparatistiky
KREPELKA F., Kischel Uwe. Rechtsvergleichung. Miinchen: C. H. beck, 2015, 1010 s. / Kischel Uwe (autor) —
Hammel andrew (piekladatel). Comparative Law. Oxford: Oxford University Press, 2019, 960 s. (recenze ve
Stytiadvaceti kapitolach), Pravnik, 9/2019, s. 889-903.


http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201
http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medlawjournal/article/view/201
http://www.stavbeznouze.cz/

