Sprava dani
Zasady spravy dani

Jan Neckar

NF101Zk Danové pravo | - obecna Cast
MP702Z FinancCni pravo | - seminar
rijen 2021



Dané a danovy proces



Nullum tributum sine lege

cl. 11 odst. 5 LZPS: Dané a poplatky Ize ukladat jen na zaklade
zakona

« Co je tributum?

« Cojelex?

« problematika zasady zakazu zneuziti prava v danich?



Pravni zakotveni danoveho procesu

* Novy zakon upravujici spravu dani

« Zakon C. 280/2009 Sb., danovy rad

 Uginnost — 1. ledna 2011

* Nahradil drive platny zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a
poplatku, ve znéni pozdéjSich predpisu

* Vyznamna novela k 1. lednu 2021



Uprava spravy dani

Danovy rad (zakon €. 280/2009 Sb.)
Subsidiarni povaha DR

Specialni uprava — ,danoveé” zakony
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silniéni
Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu
Zakonne opatreni €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci
+ dalSi zakony upravujici dane ve smyslu legislativni zkratky dan dle DR a
obsahujici procesnepravni upravu



Pojeti spravy dane

Organizacni

« Soustava organu, které vykonavaji spravu dani (tzv. ,spravci
dane”)

* Organy verejné moci, kterym zakon sveril do kompetence spravu
dane

Funkcni
 Rozdeleni do etap procesu vykonu spravy dane
* Registrace + vymereni + inkasni sprava



Definice spravy dani

« Jeden z dilu vefejné spravy

« Obecné se tim rozumi sprava verejnych zalezitosti realizovana jako projev
vykonné moci ve staté

« Sprava dani je uCelovy spravni proces (postup) k zjiSténi a stanoveni dani
a zabezpeceni jejich uhrady

 Pojem SirsSi nez danove frizeni

* Veskera cinnost (funkcCni pojeti) spravce dane pri peci o prislusnou dan, jez
se déje v ramci pravem regulovanych i neregulovanych procesnich postupu

« Zvlastni dil verejné spravy — od ostatnich Casti VS ji odliSuje jeji pfedmét =
dan



Vztah rizeni a spravy

Sprava dani
Postupy
Rizeni
Danove rizeni

Danovy proces



Definice spravy dani

« Sprava dani je ucelovy spravni proces (postup) k zjisteni a
stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady
+ §1 odst. 2 DR

« Cil: zjiSténi a stanoveni dani a zabezpedeni jejich uhrady !!!




Definice danoveho procesu

» Sir8i pojem nez sprava dani

» Pfekraduje ramec DR

« Zahrnuje postupy ucastniku vsech danovych vztahu (napr.
postupy v ramci vztahu poplatnik X platce v ramci jedne dane a
nikoli jen vztahu poplatnika a spravce dané)



Definice postupu

« Zakon primo neobsahuje

 Muzeme dovodit — postup je obecné oznaceni pro veskeré ukony
a soubory ukonu (tvorici postupy a fizeni) které jsou Cinény v
ramci spravy dani, a to primarne spravcem dane (za soucCinnosti
0sob zucastnenych na rizeni, které k tomu zavazuje zakon nebo
spravce)



Dariové fizeni podle DR

* Koncipovan jako do jiste miry kontinualni proces

« Zahajen vznikem danové povinnosti

« Skonceni fizeni: splneni nebo zanik danove povinnosti (Uhrada,
uplynuti Ihaty pro stanoveni dane)

 Ugel: spravné zjisténi a stanoveni dané& a zabezpeéeni jeji uhrady
* Posouzeni dane: ke zdanovacimu obdobi, k jednotlivym skuteCcnostem
« DilCi danova rizeni —



Konstrukce DR

« 266 paragrafu

« Sest Casti

UVODNi USTANOVENI § 1- § 9

OBECNA CAST O SPRAVE DANi § 10 - § 124

ZVLASTNIi CAST O SPRAVE DANI § 125 - § 245

NASLEDKY PORUSENI POVINNOSTIi PRI SPRAVE DANI § 246 - § 254

USTANOVENI SPOLEGNA, ZMOCNOVACI, PRECHODNA A ZAVEREGNA § 255 - § 265
UCINNOST § 266

* Obsahuje jak procesni normy, tak i normy hmotnépravni
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Predmet spravy dani



Predmet spravy dani

411

,an
— prijem verejného rozpoctu
— Snizeni prijmu verejneho rozpoctu, vratka

Dan — pro ucely zakona - je penéezité plnéni:

. Dan, clo, poplatek

. Pouziti DR (pokud zékon stanovi, Ze se pfi jeho sprévé postupuje podle DR)
. V ramci délené spravy

. Danovy odpocet, danova ztrata, prislusenstvi dané

Prislusenstvim dané se rozumeji uroky, penale, pokuty a naklady rizeni. Prvni tri
vyjmenovaneé sleduji osud dane.



Dan

Sensu stricto
Sensu largo - Ve smyslu zkratky dar dle DR (brnénska $kola — berng)

Dan superlargo — soc. pojisténi, prispévek na statni politiku zameéstnanosti,
zdravotni pojisteni?? — OECD (Slozena darfova kvota)

Doktrinalni definice - dari Ize definovat jako povinnou, zakonem predem
Stanovenou castku, kterou se vice méne pravidelne odcerpava na nenavratnéem
principu ¢ast nominalniho dichodu ekonomického subjektu ve prospéch
verejného penézniho fondu.



Verejny rozpocet

Statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond
organizacni slozky statu

» Rozpocdet USC

 Rozpocet SF nebo NF

* Rozpocet Evropské unie

 Rozpocet, o kterem to stanovi zakon




Zakladni zasady spravy dani



Zakladni zasady spravy dani (1)

1. Zasada legality (§ 5/1)
Spravce dané postupuje pri sprave dani v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy

2. Zasada legitimity (§ 5/2)
Spravce dané uplatriuje svou pravomoc pouze k tem ucelum, k nimz mu byla zakonem
nebo na zakladé zakona sverena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena

3. Zasada proporcionality (pfimérenosti) - (§ 5/3)
Spravce dané pouziva pri vyzadovani plnéni povinnosti dariovych subjektu jen takove
prostredky, které je nejméené zatezuji pri dosazeni cile spravy dani



Zakladni zasady spravy dani (2)

4. Zasada rovnosti (§ 6/1)
Osoby zucastnéné na spravé dani maji rovna procesni prava a povinnosti

5. Zasada spoluprace (§ 6/2)
Osoby zucastnéneé na spravé dani a spravce dané vzajemné spolupracuji

6. Zasada pouceni (§ 6/3)
Spravce dané v souvislosti se svym ukonem poskytne osobam zucastnénym na spravé dani
primerené pouceni o jejich pravech a povinnostech

/. Zasada vstricnosti a zdvofilosti (§ 6/4)
Sprévce dané podle mozZnosti vychézi osobam zudéastnénym na sprévé dani vstfic. Ufedni
0Soby jsou povinny vyvarovat se pri spravé dani nezdvorilosti.



Zakladni zasady spravy dani (3)

8. Zasada vCasnosti (§ 7/1)
Spravce dané postupuje bez zbytecnych prataht

9. Zasada hospodarnosti (§ 7/2)
Spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady

10. Zasada volného hodnoceni dukazu (§ 8/1)

Spravce dané pri dokazovani hodnoti dikazy podle své uvahy. Spravce dané posuzuje kazdy
dukaz jednotlivé a véechny dukazy v jejich vzajemné souvislosti; pfitom prihlizi ke vSemu, co pfi
sprave dani vySlo najevo

11. Zasada legitimniho oCekavani (§8/2)
Spravce dané dba na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadu
nevznikaly neduvodné rozdily



Zakladni zasady spravy dani (4)

12. Zasada materialni pravdy (§ 8/3)
Spravce dané vychazi ze skutecného obsahu pravniho tkonu nebo jiné skutecnosti
rozhodné pro spravu dani

13. Zasada zakazu zneuZiti prava (§ 8 odst. 4)

Pri spravé dani se neprihlizi k pravnimu jednani a jinym skute¢nostem rozhodnym pro
spravu dani, jejichz prevazujicim ucelem je ziskani darnové vyhody v rozporu se smyslem a
ucelem danoveho pravniho predpisu.

14. Zasada neverejnosti (§ 9/1)
Sprava dani je neverejna

15. Zasada mlcCenlivosti (§ 9/1)
Osoby zucastnéné na spravé dani a uredni osoby jsou povinny zachovavat micenlivost za
podminek stanovenych zakonem o tom, co se v souvislosti se spravou dané dozvédély



Zakladni zasady spravy dani (5)

16. Zasada inkvizi¢ni (§ 9/2)
Spravce dané soustavné zjistuje predpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob
zuCastnénych na spravé dani a Cini nezbytné ukony, aby tyto povinnosti byly splnény

17. Zasada ochrany dat (§ 9/3)
Spravce dané muzZe shromazdovat osobni udaje a jiné udaje, jsou-li potfebné pro spravu
dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosazeni cile spravy dani



Jiné zasady a principy spravy dani

Princip autonomie autoaplikace
Princip danoveé povinnosti
Princip danoveého tvrzeni
Princip Casoveho souladu
Princip jednaciho jazyka



Vztah spravniho radu a danoveho radu

+ § 262 DR — ,pfi spravé dani se spravni fad nepouzije*

« §177 SR — ,Z&kladni zasady &innosti spravnich organu
uvedené v § 2 az 8 se pouziji pfi vykonu verejné spravy iv
pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, ze se spravni rad
nepouzije, ale sam upravu odpovidajici temto zasadam
neobsahuje. °



Ukol

Porovnejte zakladni zasady &innosti spravnich organt dle SR a zakladni zasady spravy dani dle
DR a zjistéte, zda se néjaka zasada upravena SR uplatni pfi spravé dani...

26 Zapati prezentace



Dekuji za pozornost!



