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Rozklad x odvolani

]

Predchazejici prednaska byla mimo jiné venovana radnému
opravnému prostredku proti rozhodnuti vydanem v rizeni pred
Ceskou narodni bankou.

Vite, jaké je postaveni Ceské narodni banky obecné i jako
organu dohledu nad financnim trhem.

Rozhodnuti CNB nemuze pfezkoumat v druhém stupni Zadny
jiny spravni organ — v souladu s jeji nezavislosti a postavenim
spravniho uradu.

Proto prvostuprfiové rozhodnuti CNB nelze napadnout odvolanim

— nelze se k nikomu odvolat — ale na misto toho se pouzije MU
ROZKLAD. LAW



Rozklad — zakladni vymezeni

IInstitut existujici dlouhou dobu v Ceském pravu

"IR&dny (nikoliv mimoFadny) opravny prostfedek

_|Aplikace u prvoinstancnich rozhodnuti vydanych ustrednim
organem statni spravy (ustrednim spravnim uradem), ministrem,
statnim tajemnikem ministerstva nebo jiného ustredniho spravniho
uradu

[1Suspenzivni ucCinek (odklada pravni moc az do rozhodnuti o
rozkladu), pokud neni vyslovne upraveno jinak

_1Zvlastni typ odvolaciho rizeni
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Rozklad u CNB

"ICNB je v postaveni ustfedniho spravniho Gfadu.

"Rozklad se v pfipadé CNB pouZije podle dvou procesnich uprav:

1. Spravni rad: mj. pro fizeni ve vécech dohledu nad financnim trhem vcCetné
Fizeni o prestupcich.

12. Danovy rad: pro fizeni o spravnich poplatcich za ukony a fizeni ve vécech
dohledu nad finanénim trhem. CNB ma postaveni spravce dané (poplatek =

dan s SirSim smyslu).
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Rozklad

1Vedeni rizeni:
IPFi spravé spravnich poplatkd, tedy i pfi fizenich o nich, se spravni fad nepouzije! Rizeni
se tak povede podle:
Danoveého radu (lex generalis)

Zakona o spravnich poplatcich (lex specialis)

Zakona o Ceské narodni bance (lex specialis)
1= Radny opravny prostfedek proti rozhodnuti, které vydal Ustfedni spravni organ nebo Ufedni
osoba stojici v jeho Cele.
10 rozkladu rozhoduje urfedni osoba stojici v Cele ustfedniho spravniho organu na zakladé
navrhu ji ustanovené komise.

1

INa rizeni o rozkladu se pouziji obdobne ustanoveni o odvolani, nevylucCuje-li to povaha vl_g(?l_l\. W



Rozklad (§ 152 SR)

(1) Proti rozhodnuti, které vydal ustfedni spravni ufad, ministr nebo vedouci jiného ustfedniho
spravniho Ufadu v prvnim stupni, Ize podat rozklad. == specialni Uprava v zakon& o CNB

(2) O rozkladu rozhoduje ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho urfadu. ==
specialni Uprava v zakoné& o CNB

(3) Navrh na rozhodnuti podle odstavce 2 predklada ministrovi nebo vedoucimu jiného
ustfedniho spravniho Gfadu (== specialni Uprava v zakon& o CNB) rozkladova komise.
Rozkladova komise ma nejméné 5 Clenl. Pfedsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise
jmenuje ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho Ufadu. (== specialni uprava v
zakoné& o CNB) Vé&tsinu ¢lend rozkladové komise tvofi odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci
zarazeni do ustredniho spravniho ufadu. Ustanoveni § 14 a 134 plati obdobné s tim, ze
rozkladova komise muze jednat a pfijimat usneseni v nejméné péti¢lennych senatech a zZe
vétSina pritomnych ¢lent musi byt odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci ustfedniho spravniid) Il 1

LAW

uradu.



Rozklad (§ 152 SR)

(4) Jestlize je pfi vyfizovani rozkladu zapotrebi prezkoumat také pisemnosti nebo zaznamy
obsahujici utajované informace, které jsou za podminek v § 17 odst. 3 uchovavany oddéelené
mimo spis, usnasi se na navrhu rozhodnuti podle odstavce 2 zvlastni senat rozkladové
komise. Zvlastni senat rozkladové komise je nejméneé triclenny, kazdy jeho Clen musi byt
statnim ob&anem Ceské republiky a drZitelem platného osvéddeni fyzické osoby pro stuperi
utajeni pfezkoumavanych utajovanych pisemnosti nebo zaznamu, nebo pro stupen utajeni
vysSi, a predem poucen predsedou zvlastniho senatu rozkladové komise podle zakona
upravujiciho ochranu utajovanych informaci a bezpeénostni zpUusobilost. Pisemny zaznam o
pouceni zasle spravni organ do 30 dnu ode dne jeho vyhotoveni Narodnimu bezpeénostnimu
uradu. Postup podle vét druhé a treti se neuplatni, prokaze-li se Clen zvlastniho senatu
rozkladové komise poucenim provedenym podle zakona upravujiciho ochranu utajovanych
informaci a bezpec€nostni zpusobilost. Vétsina pfitomnych Clenu zvlastniho senatu rozklad@yg|l

komise museji byt odbornici, kteri nejsou zameéstnanci ustfedniho spravniho uradu. LAW



Rozklad (§ 152 SR)

(5) Nevylucuje-li to povaha véci, plati pro fizeni o rozkladu ustanoveni o odvolani.

(6) Nestanovi-li zvlastni zakon jinak, lze v fizeni o rozkladu
a) rozhodnuti zrusit nebo zménit, pokud se tim plné vyhovi rozkladu a jestlize tim nemuZze byt
zpusobena ujma zadnému z ucastniku, ledaze s tim vSichni, jichZ se to tyka, vyslovili souhlas, nebo
b) rozklad zamitnout.
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Rozklad (§ 108 DR)

(1) Rozhodnuti vydané pfi spravé dani (ij. i spravnich poplatku) Ize pfezkoumat na zakladé
a) fadného opravného prostredku, kterym je odvolani nebo rozklad,

b) mimoradného opravného prostredku, kterym je navrh na povoleni obnovy fizeni, nebo
c) dozorcCiho prostredku, kterym je nafizeni obnovy fizeni a nafizeni pfezkoumani rozhodnuti.

(2) Proti rozhodnuti, které vydal ustredni spravni organ nebo tredni osoba stojici v jeho Cele
(== specialni Uprava v zakon& o CNB), Ize podat rozklad. O rozkladu rozhoduje ufedni osoba
stojici v &ele ustfedniho sprévniho organu (== specialni Uprava v zakon& o CNB) na zakladé
navrhu ji ustanovené komise. Na fizeni o rozkladu se pouziji obdobné ustanoveni o odvolani,
nevylucuje-li to povaha véci.

(3) Rozhodla-li v fizeni o opravném nebo dozoréim prostredku ufedni osoba stojici v Cele
ustfedniho spravniho organu, nelze tato rozhodnuti s vyjimkou uvedenou v § 119 odst. 2 a

MUl T

122 odst. 2 dale prezkoumavat opravnymi a dozorcCimi prostfedky podle tohoto zakona. L AW



Spolecne pro oba rozklady plati

1. Rozklad projednava a rozhodnuti o rozkladu navrhuje
ROZKLADOVA KOMISE

2. O rozkladu rozhoduje BANKOVNiI RADA CESKE NARODNI
BANKY, viz § 5 odst. 2 pism. h) zdkona o CNB

Poznamka k uplatnéni rozkladu podle dafiového fadu u CNB: z
charakteru spravnich poplatk vybiranych CNB (pol. 65 sazebniku —
priloha zakona C. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném
zneni) vyplyva, ze neni moc toho co napadat. Poplatky maji pevnou
sazbu a CNB je nevymé&iuje. Rozklad je uplatnitelny proti vyzve Ky i 1
zaplaceni (§ 5 odst. 2, posledni veta, ZSpP). L AW



Rozkladova komise

' 1Obecne je poradnim organem

ITo znamena, ze nerozhoduje, ale navrhuje organu, v jehoz
pravomoci je o rozkladu rozhodnout — obecné podle SR: ministr
nebo vedouci jiného Ustfedniho sprévniho Ufadu a podle DR:
uredni osoba stojici v cele ustredniho spravniho organu

]= Poradni organ Bankovni rady Ceské narodni banky

JTakZe podle ZCNB v pfipadé fizeni ve vécech dohledu
rozhoduje Bankovni rada Ceské narodni banky.
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Rozkladova komise CNB

"ICNB mé zfizenu rozkladovou komisi pro projednani rozkladti ve spravnim fizeni
podle spravniho radu. Rozkladova komise podle danoveho radu zfizena neni.

"JRozkladova komise CNB se Fidi vnitinim pfedpisem CNB — Jednaci fad
rozkladové komise Ceské narodni banky, co do vnitfnich zalezZitosti, ale jedna
podle spravniho radu a predpisu souvisejicich.

ISubsidiarni pouziti spravniho radu!

"IRozkladova komise je jednou z komisi podle &l. 17 Organizaéniho fadu CNB.

"]Organizaéni fad CNB — schvaluje bankovni rada

"lJednaci rad rozkladoveé komise — prijima rozkladova komise
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Slozeni rozkladové komise obecne

' 1Obecné pozadavky na slozeni rozkladove komise - § 152 odst. 1
spravniho radu:
IMinimalné 5 ¢lenu
_IVetsinu tvori odbornici, kteri nejsou zamestnanci zarazeni do
ustredniho spravniho uradu.
" IPredsedu a cleny rozkladove komise jmenuje ministr nebo
vedouci jiného ustredniho spravniho uradu
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Slozeni rozkladové komise CNB

“IMinimalné& 5 &lent (v RK CNB se o rozkladu usnadi deviticlenné senaty)
HV/&tsipe RK CNB tvofi odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci zafazeni-do

Ustiedniho-spravatho-Gfadu—Ceské narodni banky
"IPredsedu a ¢leny rozkladové komise jmenuje ministrrebo-vedoucijineho
ustfedniho-spravniho-tfadu a odvolava bankovni rada z rad odborniku teorie

| praxe obchodniho, financniho, spravniho Ci evropského prava nebo
souvisejicich odvetvi pravni, ekonomicke nebo jiné vedy.

ITajemnik rozkladové komise — podle Cl. 17 odst. 2 organizacniho radu
bankovni radou jmenovany zamestnanec odboru legislativniho a pravniho
sekce kancelar (neni clenem RK).

"10rganizacCni a administrativni zabezpeceni Cinnosti rozkladové komise U N I
zajiStuje sekce kancelar - https://www.cnb.cz/cs/o cnb/organizacni-struktlra/\V



https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni-struktura/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni-struktura/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/organizacni-struktura/

Struktura rozkladové komise CNB

_|Predseda rozkladové komise

_ITajemnik rozkladové komise

1Senaty (3) rozkladové komise (predseda senatu + Clenové senatu)
“1DalSi ¢lenové rozkladové komise — nezarfazeni do senatu

10 zarazeni Clena komise do senatu rozhoduje bankovni rada.
"IPUsobnost jednotlivych senatu stanovi bankovni rada.

https://www.cnb.cz/cs/o cnb/bankovni-rada/poradni-organy-bankovni-rady-

cnb/rozkladova-komise/slozeni-rozkladove-komise-ceske-narodni-banky/

MUNI
LAW
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Plusobnost rozkladové komise

Rozklady

“rozklady proti rozhodnutim Ceské narodni banky vydanym v prvnim stupni,

Jlopozdené nebo nepripustné rozklady z hlediska, zda nejsou dany predpoklady pro
prezkoumani rozhodnuti v pfezkumném rizeni, pro obnovu rizeni nebo pro vydani nového
rozhodnuti,

“Ipodnéty k zahajeni prezkumneho rizeni,

“Irozhodnuti soudu, kterym bylo rozhodnuti o rozkladu zrueno a vraceno CNB k dalSimu
rizeni.

Expertni projednani

_Inavrhu, vyjadreni ¢i pravnich stanovisek k pravnim problémum, rozhodne-li se tak bankovni
rada nebo pozada-li o to reditel sekce kancelar nebo reditel odboru legislativniho a pravniho
sekce kancelar. MUNI

LAW



Prava a povinnosti Clena rozkladoveé komise

vykonava svoji Cinnost nezavisle, nestranné a s odbornou péci,

vyjadfuje se k rozkladim projednavanym komisi, €ini navrhy, vznasi pfipominky a
prispiva k tomu, aby pribéh jednani a usneseni schvalena komisi byla v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimi predpisy,

pusobi na zakladé rozhodnuti pfedsedy senatu jako zpravodaj k projednavanému
rozkladu,

ma pravo, aby mu byl poskytnut k nahlédnuti uplny spravni spis, jehoz se projednavany
rozklad tyka,

ma pravo na zaznamenani svého nazoru, ktery je odlisny od usneseni senatu, do
zaznamu z jednani, tzv. separatni votum (votum separatum),

oznami neprodlené tajemnikovi skuteCnosti nasvedcujici jeho podjatosti,

omluvi tajemnikovi pred jednanim senatu, jehoz je clenem nebo na jehoz jednani byl
prizvan, svoji neucast, MUNI
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Prava a povinnosti Clena rozkladoveé komise

h) nemuze-li se zucastnit jednani senatu, jehoz je ¢lenem nebo na jehoz jednani byl pfizvan,
je opravnén sdélit pisemné svoje stanovisko k projednavanym rozkladum; stanovisko pfeda
tajemnikovi pfed zahajenim jednani pfislusného senatu a tajemnik s nim Cleny tohoto senatu
seznami,

1) je povinen zachovavat miCenlivost o skuteCnostech, se kterym se seznamil v souvislosti s
Clenstvim v komisi, a to i po skonceni sveho Clenstvi v komisi,

j) nesmi zneuzit informace o skuteCnostech, které se dozvédél v souvislosti s €lenstvim v

komisi, a to ani po skonceni sveho Clenstvi v komisi.
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Etapy jednani o rozkladu

PFiprava jednani a administrativni zabezpeéeni — &l. 8 JR
Vlastni jednani senatu — &l. 9, 10 (jednani per rollam) JR

. Usneseni rozkladové komise = navrh rozhodnuti (pro bankovni

radu)

. Jednani bankovni rady o rozkladu (SR + jednaci fad bankovni

rady)
Rozhodnuti bankovni rady o rozkladu (spravni rad)
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Zvlastni senat

_1Zvlastni senat je nejmeéne triclenny
IPUsobnost: prezkoumani pisemnosti nebo zaznamu obsahujicich utajované
skutecnosti

"IClenové zvlastniho senatu — podminky:

a) Obdan CR

b) Drzitel platheho osvedceni Narodniho bezpecnostniho uradu pro stupen
utajeni prezkoumavanych utajovanych informaci nebo vyssi stupen (lze
nahradit poucenim predsedy zvlastniho senatu)

c) Jmenovani Clenem (predsedou) zvlastniho senatu bankovni radou ad hoc.

MUNI
LAW



Dokumentace jednani a audiozaznam

Cl. 11 jednaciho fadu rozkladové komise
_|Zapis z jednani

|Zaznam z jednani

_|Protokol o hlasovani

_|Audiozaznam

Specifika pro jednani per rollam — &l. 10 JR
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Ukoly:

"ISeznamte se s ustanovenim § 152 spravniho fadu a uvédomte si specialni tpravu pro CNB.
"INakolik je bankovni rada vazana usnesenim rozkladové komise?

1Seznamte se s jednacim fadem rozkladové komise (viz studijni materialy k pfedmétu).
_IProjdete si vybrana rozhodnuti o rozkladu, zejména si vSimnete konstrukce rozhodnuti.
_IPrectéte si Clanek o rozkladu:
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-problematice-rozkladove-komise-vybrane-otazky-
93968.html
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Dekuji za pozornost!



