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Osnova prednasky a jeji cil

3 Organizacni subsystémy verejne spravy
3 vlada
5 ministerstva a jiné ustredni spravni Urady
s spravni Urady s celostatni plsobnosti
2 Uzemne dekoncentrované organy statni spravy

= Cil: cilem této prednasky je, aby studenti byli s to vymezit v tom
podstatném postaveni, pravomoc a ptisobnost vlady, ministerstev a
jinych Ustrednich spravnich Uradd, jakoz i Gzemné dekoncentrovanych
organl statni spravy.
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Na co ma konzultace zejména odpovédet?

Co v daném kontextu gejmeéna charakterigujte viddu?

Jak je tvorena a co zabhrnuje soustava dstiednich organd statni spravy?

Co geména charakterizujte postaveni ministerstev a jaky je jejich aktudlni vycet?

Co geména charakterizujte postaveni 1v. jinyeh tstrednich spravnich #radsi a jaky je jejich
aktudlni vycet.

Jakeé json spolecné rikoly ministerstev a 1. jinyeh dstrednich spravnich siradi?

Jakeé je kompetenini Jameévent prikladmo vybranyeh ministerstev a 1. jinych distrednich spravnich
Hradi?

Co charakterizujte organigact 1v. nemné dekoncentrovanych organi statni spravy?

Jaké je kompetenini Jamerent prikladnmo vybramych rigemné dekoncentrovanych organi statni
spravy?

Jaky je rozdil mezi distrednim spravnim itadem a sigemmnim spravnim vivadem?
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Organizacni subsystémy verejné spravy

malé opakovani
pojem organizace (verejné spravy)
s mnohoznacnost pojmu
» instituce nebo soubor instituci &8 =
struktura ﬂ s
system urC/teho organizacniho usporada/

cinnost(i) organizacniho charakteru &
Il

-

-

-

-

tzv. formaini' a tzv. neformaini organ/zace
&
reorganizace &

7208

D
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Organizacni subsystémy verejné spravy

malé opakovani
- \V4 AV - V 4 V 4 A4 - V 4 V 4 'é
organizacne technicke systemy verejne spravy

uplatnéni prislusnych organizacnich principl ve verejné spravé umoznuje
rozliSovat nasledujici tzv. organizacné technickeé systémy verejné spravy:

= system centralizo van g’ centra//zo vanée, koncentro vane

dekoncentrované spravy -q
s systém uzemni a rezortni
> system monokrat/cky a ko/eg/a/n/

&
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Organizacni subsystémy verejné spravy

malé opakovani
struktura organizace verejné spravy
D
vlada

Ustredni organy statni spravy
s spravni Urady s celostatni plisobnosti

uzemné dekoncentrované /specializované/ organy statni spravy
s verejné bezpecnostni sbory
5 nezavislé spravni Urady

s Uzemni subjekty /organy/ verejné spravy s vSeobecnou plsobnosti
s subjekty /organy/ zajmové samospravy
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Viada

& &
S -
vlada je (podle usta IPravy) vrcholny (kolegialni) organ vykonnteh;.
disponuje tzv. vSeobecnou pusobnostl a v tomto smyslu je také vrcholnym
koncepCnim a ridicim organem v\ konu statni spravy; fridi, sjednocuje a
kontroluje Cinnost ministerstev -. S

ukoly :SJ:)OJene s odbornym, organlzacnlm a technickym zabezpecenim cinnosti
vliady Ceské republiky a jejich organd plni Urad viddy Ceské republiky; jako 0
organiza¢ni jednotce Ufadu viady CR se uvazovalo o Generdlnim reditelstvi statni sluzby ] S =
vlada mize zr|d|t Jako svlj poradni organ Legisiativni radu. V jejim Cele s O]I
Clen viady -q

%

vidda se skiada z predsedy, mistopredsedl a jednotlivych ministrd vlady;
funkce Clena vIady je neslucitelna s funkci ¢lena Ustavniho soudu; mimo to
Clen vlady nesmi v konavat ani dalsi Cinnosti, jejichz povaha odporUJe vykonu
dané funkce -.

normotvorna pra vomoc vlady: narizeni viady (ExtNorSprAkt) + usneseni viady

(InterNorSprAkt) n

"
=
Cb
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Viada

s vladé mize byt (byt' ojedinéle) svéren také vykon urcité spravni cinnosti,
kdy bude vlada vystupovat jako spravni organ, tzn. mdze:
s vydavat /individualni spravni akty
s vydavat smisené spravni akty (aktuainé napt. ,opatfeni® podle § 6 a 7 zékona
&. 240/2000 Sb., krizového zakona)
= v téchto pripadech jde o aplikace spravniho radu (vlada neni vyloucena
z rozsahu plsobnosti SR)
nasledné je mozna také soudni ochrana (viz judikatura)

'&
‘ [}
%‘:-'::
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Viada

s poradni organy vlady
s nekteré (fakultativné) pFedpokIédé tzv. kompeteren zakon (§ 28a), jde o:
Leg/S/at/vn/ radu viady ‘ =
5 Radu hospodarské a SOC/a/n/ dohody
s dalSi jsou zrizovany usnesenimi viady, napr
s Rada viady pro lidska prava
Rada viady pro narodnostnimensiny
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
Rada viady pro nestatni’ neziskové organizace
Viddni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim

\:_.

\:_.

\:_.

\:_.
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

s ministerstva jsou monokratické organy Ustredni statni spravy, v
jejichz Cele stoji clen viady 2

# jiné (dalsi) ustredni spravni urady jsou monokratickeé organy statni
spravy, Vv jejichz Cele clen viady nestoji

s pravni postaveni Gstfednich organd statni spravy je v soucasné
dobé upraveno ve vazbe na ust. zak. C. 1/1993 Sb., Ustava Ceske
republiky, zakonem CNR ¢C. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organ{ statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich

predpisu. ’
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

s podle sou€asného pravniho stavu jsou Ustrednimi organy statni spravy, resp.
Ustrednimi spravnimi Urady: . ;
ministerstva (v ¢ele stoji ¢len vlady): 8 =
sprava administrativne — politickd

Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo
zahranicnich véci

sprava soclalne — kulturni

Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich veci
sprava hospodarska

Ministerstvo financi, Ministerstvo prlimyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho
prostredi
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady
jiné, resp. dalsi ustredni spravni Urady (v Cele nestoji clen viady):

1. Cesky statisticky urad, 2. Cesky Urad zememericky a katastralni, 3. Cesky barisky
Ufad, 4. Ufad pr@imyslového viastnictvi, 5. Ufad pro ochranu hospodarské soutéze,
6. Sprava statnich hmotnych rezerv, 7. Statni urad pro jadernou bezpecCnost, 8.
Narodni bezpecnostni Urad, 9. Energeticky regulacni urad, 10. Urad vlady Ceské
republiky, 11. Cesky telekomunikacni Urad, 12. Urad pro ochranu osobnich Udajd,
13. Rada pro rozhlasove a televizni vysilani, 14. Urad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti, 15. Urad pro pristup k dopravni infrastrukture,
16. Narodni Urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, 17. Narodni sportovni

agentura - .
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

\'4

s ministerstva a ostatni Ustredni spravni Urady se eSkeré své Cinnosti Adl

ustavnimi a ostatnimi zakony a usnesenimi viady

ve ,

s v okruhu své plsobnosti p/n/ ukoly stanovené v zakonech a v jinych obecne
zavaznych pravnich predpisech a vkoly vyplyvajici z Clenstvi Ceské republiky v
Evropské unii a v ostatnich integracnich seskupenlch a mezinarodnich
organizacich, pokud jsou pro Ceskou republiku zavazné

s poslanim téchto organd je: v souvislosti s plnénim jejich ukold, mj.:

zZpracovavat koncepce rozvoje sverenych odvetvi a resit stezejni otazky ‘

za svérena odvetvi predkiddat viade podkiady potrebné pro sestaveni
navrhu statniho rozpoctu a pro pripravu jinych opatreni SirSiho dosahu

zaujimat stanoviska k navrhlm, predkladanym vladeé jinymi ministerstvy a
ostatnimi Ustrednimi organy statni spravy, pokud se tykaji okruhu jejich
plsobnosti

I I"
[—]

%%
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Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

s prApravuji navrhy zakond a jinych pravnich predpisd tykajicich se véci, které
patfi do jejich plsobnosti, jakoz i navrhy, jejichz pfipravu jim ulozila vliada

s na svych Usecich prijimaji viastn/ zavazne predpisy, a to: vyhlasky a smernice &

s navzajem si tyto organy také vymeriuji potrebné informace a podkiady

s niZzs/ organy statni spravy jim podavaji zpravy a sdeluji udaje, které si
ministerstva a jiné Ustredni spravni Urady vyzadaji v rozsahu nezbytné
nutném pro pInéni svych Ukold

s diferenciace ministerstev a ostatnich Ustfednich organd statni spravy souvisi
s jejich diferencované vymezovanou (vécnou) pilisobnosti podle
aktualné platné a ucinné pravni Upravy

‘ = ‘ = ‘ =
N N N
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Spravni Urady s celostatni pltisobnosti

zpravidla podrizeny ministerstvu

vedouci jmenuje a odvolava obvykle ministr

celostatni uzemni pdsobnost

uzce vymezena vécna pdsobnost

ztizeny kompetencénim zakonem nebo zvladtnimi zakony (napi. Ufad pro
civilni letectvi, Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti) %
MSMT — Ceskéa kolni inspekce
Mzdr — Cesky inspektorat lazni a zfidel, Inspektorat omamnych a psychotropnich latek
MSp — Vézerisk sluzba CR

MPO — Ceska energetickd inspekce, COI, Puncovni Gfad, Licenéni Urad

MZe — Statni veterinarni sprava CR, CZPI, Ceska plemendfska inspekce, Ustiedni
kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky

MZP — CIZP, Cesky hydrometeorologicky Ustav
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Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

Uzemné dekoncentrované organy statni spravy neboli Uzemni spravni Urady jsou
speC|aI|zovane organy, které existuji a plsobi v jednotlivych uzemnich Jednotkach
Uzemni organlzace statu na zakladé ustanoveni zvlastnich zakond; jde
zpravidla pfimo odvozované od nékterych Ustfednich organd statni spravy 1
dané organy se specializuji na nektery usek statni spravy nebo jen
useku, Ci jen na nekteré cinnosti, pripadné jen na zvidstni funkci vykonu statni spravy
/napr. na inspekci/

zrizuji se v pripadech, kdy vzhledem k jejich Uzce specializované pojaté plsobnosti by ji
nebylo dobre mozné vykonévat orgény obci ¢i krajl, jako organy s vsSeobecnou
pusobnostl a kdy ji soucasne neni mozné vykonavat samotnymi Ustrednimi organy
statni spravy z centra .

% WV v - 7 7 \"4 v 7 7
jejich uzemni pdsobnost se pritom vZdy nekryje s udzemnim clenénim statu [viz
zak. & 51/2020 Sb. o dzemné spravnim clenéni statuy/ a pokud se s nim kryje, nebyvaji
zpravidla tyto organy zfizovany na vSech Urovnich Uzemniho clenéni et 2,

559
Y

¢,
3
>
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Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

s v soucCasné dobé se jedna zejména o tyto specializované Gizemni organy
statni spravy: ;

krajska vojenska velitelstvi (zakon €. 585/2004 Sb., branny zakon ﬂ %Z=>

krajska reditelstvi policie (zakon €. 273/2008 Sb., o policii CR) ‘

zememerické a katastra/n/ inspektoraty (7 obvodl), a katastra/n/' urady pro
jednotlivé kraje izékn : 359/1992 Sb., o zemémérickych a katastralnich

uzemni inspektoraty ‘ =
S

- Statni energeticke Inspekce — v krajich (zakon ¢. 458/2000 Sb., energeticky
zakon),

- Statni zemédélské a potravinarské inspekce — 7 obvodl (zakon €. 146/2002,
o0 SZaPI),
- Ceské obchodni inspekce — 7 obvodd (zakon €. 64/1986 Sb., o COI)
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Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

'é
=)
=l

krajskée veterinarni spravy (zakon €. 166/1999 Sb., veterinarni zakon) & K
krajské hygienické stanice, s Uzemnimi pracovisti (zakon €. 258/2000
o ochrané verejného zdravi) ‘ :E»
oblastni inspektoraty prace - 8 obvod(l — ngyz u1|' na Statni uUrad inspekce prace
(zakon €. 251/2005 Sb., o |nspekC| prace)
obvoa’n/ bariské urady — 9 obvod{ — navazuji na esky bansky urad (zakon

C. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a statni banské sprave) -. 'E»
Generaini reditelstvi cel, celni drady (zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravée
okresni spravy 506/8//7//70 zabezpeceni (zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeni SZ) I.

Generalini financni red/telstw Odvolagi financni reditelstvia financni urady (zakon C.
456/2011 Sb., o Financni sprave CR)E.
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Uzemné dekoncentrované organy statni spravy

ve 90. letech 20. stoleti se u nas projevovala pomérneé silna tendence k
vytvareni dalSich specializovanych Uzemnich organd statni spravy a
vyClenovani prislusnych plsobnosti z plsobnosti drfivéjSich okresnich uradd;
po r. 2000 se pak postupné zacala organizace téchto Uzemnich organd
slad'ovat s Uzemnimi obvody krajského samospravného usporadani 2,

o

%Q:

opodstatnénost existence specializovanych Uzemnich organl je nutno v
souladu s jejich poslanim hledat predevsSim v Ucelnosti a mire jejich
specialniho zaméreni; Uzemné dekoncentrované (specializované) organy
statni spravy jsou nyni pojaty tak, ze doplnuji strukturu organl obci a krajl
jako subjektll verejné spravy s vSeobecnou pusobnosti na daném Uzemi, a
spoleCné s nimi tak tvori relativné uceleny systém Uzemni verejné spravy
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