Pohyb osob mimo ekonomicky ramec
jednotneho vnitrniho trhu
Prostor svobody, bezpecnosti a
prava (spravedinosti)
Schengensky system

(Vyber pro 301)



Od pocatku k Amsterodamu

stagnace spolecného trhu v 80. letech
okamzité ,reseni“: Schengen |

pocatek 90. let: Schengen Il — nedostatecné
pravomoci EHS — proto mezinarodni smlouva

Schengen |l — koncepcni reseni mimo pravo ES
a EU



Amsterodamska smlouva

e zahrnuti , schengenského prava® do I. a lll. pilire
(prfenos z mezinarodni smlouvy do prava ES/EU)

— justicni spoluprace v civilnich vécech, viza, azyl: I. p.
— justicni spoluprace v trestnich vécech, policie: Ill. p.
= noveé prameny upravy
* Prostor svobody, bezpecnosti a prava
* SVOBODA
BEZPECNOST

PRAVO (SPRAVEDLNOST)



Soucasna pravni Uprava: SFEU,
hlava V (¢l. 67 az 87)

 Cile Unie: ¢l. 67

— zajistuje uvnitr pohyb osob bez kontrol a rozvoj

spolecné politiky azylu, pristehovalectvi a ostrahy
vnejsich hranic (SVOBODA)

— usiluje o zajisténi vysoké urovne bezpecnosti v
oblasti policejni ochrany a trestniho prava
(BEZPECNOST)

— usnadnuje pristup ke spravedlnosti (uznavani
rozhodnuti v civilnich vécech) (+ ...) (PRAVO)



SVOBODA - prehled

svoboda pohybu a pobytu pro obcany EU bez navaznosti na
ekonomickou aktivitu (obcanstvi EU)

novy rezim vnitrnich hranic — bez kontrol

— tykd se i cizincl

— mimoradné a docasné lze kontroly obnovit

dikladné kontroly na vnéjsich hranicich

— kontroly dvojiho stupné na hrani¢nich prechodech

— ostraha hranic, problémy s morskou hranici
— FRONTEX

rezim cizincu ze 3. statu (viza, azyl, uprchlici)

jednotny azylovy status

spolecna vizova politika

spolecna pristéhovalecka politika (fizeni migracnich tokt, modra karta)
uprchlici: Zenevska umluva (1951) a Protokol (1967)



Schengensky hranicni kodex

(kodifikovana verze narizeni
vyhlasend pod ¢. 2016/399)



/Zasady - prehled

zadna opatreni na ochranu hranic ve vztahu
k osobam prekracujicim vnitrni hranice mezi
clenskymi staty Evropské unie

pravidla, kterymi se ridi opatreni na ochranu
hranic ve vztahu k osobam prekracujicim
vnéjsi hranice clenskych statu Evropské unie.




VNITRNI HRANICE

Zruseni ochrany vnitrnich hranic

Prekracovani vnitrnich hranic:

— Vnitrni hranice lze prekrocit v jakémkoliv misté,
— aniz by se provadéla hranicni kontrola osob

— bez ohledu na jejich statni prislusnost.

Kontrola osob se ale muze provadét namatkoveée
ve vnitrozemi, i v blizkosti hranic

Lze provadet kontrolni opatreni, jejichz cilem je
boj proti preshranicni trestné cinnosti



Docasné znovuzavedeni ochrany
vnitrnich hranic

Zavazna hrozba pro verejny poradek nebo
vnitrni bezpecnost: lze vyjimecné znovu
prechodné zaveést ochranu vnitrnich hranic

— po omezenou dobu nepresahujici 30 dni nebo

— po predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby,
pokud tato doba presahuje 30 dni (prodluzovat
Ize vzdy nejvyse o 30 dni)




Vneéjsi hranice

* Schengensky prostor: EU + NO, IS, CH
* mimo: IE, CY, BG, RO, HR
* Schengensky hranicni kodex [nafizeni ¢. 2016/399]
— odstranit nerovnomeérnou ochranu hranic a
vzajemnou neduvéru

— stanoveni spolecnych pravidel tykajicich se
zakladnich podminek pro prekracovani vnéjsich
hranic a pro provadeéeni hranicnich kontrol



VNEJSIi HRANICE

Prekracovani vnejsich hranic
Vnéjsi hranice lze prekracovat pouze na

hranicnich prechodech a béhem stanovené
provozni doby (plati pro vsechny).

Vyjimky: nepredvidany stav nouze.

Clenské staty zavedou sankce za nepovolené
prekroceni vnéjsich hranic v mistech mimo
hranicni prechody - ucinné, primerené

a odrazuijici.




Ostraha vnéjsi hranice

Ucel:

zabranit nedovolenému prekracovani hranic,

celit preshranicni trestné cinnosti a

prijimat opatreni proti osobam, které
prekrocCily hranice nezakonné (postih).




Odepreni vstupu

e 1. Vstup na Uzemi Clenskych statu se odepre
statnimu prislusnikovi treti zeme, ktery
nespliuje vsechny podminky vstupu.

e 2. Vstup lze odeprit pouze na zaklade
zdlivodnéného rozhodnuti, které uvadi
presné duvody odepreni — to je napadnutelné
soudné

e 3. Uplatnéni prava na azyl nebo mezinarodni
ochranu: zvlastni pravidla (jiny pravni rezim)




Dalsi kroky

2005 zfizena nafizenim ¢. 2007/2004 Evropska
agentura pro rizeni operativni spoluprace na
vnéjsich hranicich (FRONTEX) — viz dale

Nafizeni ¢. 863/2007, kterym se zfizuje mechanismus pro vytvoreni pohranicnich
jednotek rychlé reakce, umoznilo pisobeni takovych jednotek slozenych

z prislusnikt hranicnich clenskych stata.

Nafizeni ¢. 1168/2011 posililo integrované fizeni vnéjsich hranic a spolupraci mezi
vnitrostatnimi pohranicnimi organy. Vytvoreni spolecnych jednotek - ty plasobi pod
velenim toho clenského statu, na jehoz uzemi zakrok probiha. Nejde tedy o unijni
(nadndrodni) jednotky. Nejsou to stalé jednotky a nemaji jednotné veleni.

Dalsi narizeni ¢. 656/2014 posililo operativni spolupraci ¢lent na vnéjsi morské
hranici. Cil narizeni: u¢inné monitorovani prekracovani vnéjsi hranice EU na mori,
Celit nedovolenému prekracovani hranice a zachranovat zivoty na mofi

Ochrana hranic se tretimi staty je stale
v pravomoci prislusnych hranicnich statq,
nikoli EU, FRONTEX jen koordinuje a pomaha.




FRONTEX

Operativni spolupraci mezi clenskymi staty v oblasti
rFizeni vnéjsich hranic od r. 2005 koordinuje FRONTEX.

Narizenim ¢. 2016/1624 byla zfizena namisto
puvodniho FRONTEXU Evropska pohranicni a pobrezni
straz (,,novy FRONTEX"). Straz ma dve slozky:

— puvodni FRONTEX jako unijni agenturu

— k tomu navic organy pohranicni straze ¢lenskych statu.

Straz ma k dispozici fond 1500 narodnich odbornik

v pohotovostnich jednotkach, které mohou byt vyslané
na krizové misto do 5 dni (tzv. rezervni tym pro rychlé
nasazeni). Ma vlastni zasahovou technika (napr. lodé,
vrtulniky).

CR doddva do tohoto tymu 20 osob.




Novy FRONTEX (Straz) — konkrétni
cinnost

* Ukoly:
— prispivat k ucinné ochrané hranic vcetné aktivit pro odhalovani
preshranicni trestné cinnosti,

— poskytovat ucinnou technickou a operativni pomoc
zucastnénym hrani¢nim clenskym zemim prostrednictvim
spolecnych operaci a zasahu rychlé reakce a rovnéZz pomoc na
podporu patracich a zachrannych operaci zameérenych na
osoby v tisni na mori,

— organizovat, koordinovat a provadét navratové operace.

* Efektivni pomoc Straze pohrani¢nim orgdnlim postizeného
statu, ktery situaci sdm nemuze zvladnout (tzv. zasah rychlé
reakce na hranicich). Zrizovani hotspotu a v rychlejsim
tridéni migrantl na ty, kteri maji Sanci na zakladé Zadosti
ziskat azyl a na ostatni, kteri zjevne statut uprchlika
nesplnuji a mohou byt navraceni.



Zachranné operace na mori

Zachranné operace na mori: Mezindrodni umluva o bezpecnosti
lidského Zivota na mori (Londyn 1948, 1974)

— povinnost kazdého plavidla poskytnout pomoc lidem v tisni na mori

Pokud osoba na lodi nebo kdekoliv jinde prohla5| Ze je zadatelem o
azyl, je treba proverlt podle Umluvy o pravnim postavem uprchllku

z roku 1951 jeji zadost. V Zadném pripadé toto posuzovani nemtize
probihat na otevreném moi.

S ohledem na pritomnost uprchlikt nebo zadatell o azyl na palubé
lodi, jejichz pasazéri se nachazi v ohrozeni zZivota, je také treba
zajistit, aby vylodéni ze (zachranné) lodi nevedlo k navratu do mist,
kde jsou v ohrozeni perzekuce nebo Spatného zachazeni.

Ve vétsiné pripadl proto migranty po zachrané nelze bezprostredné
vratit do zemé plivodu, takze zpravidla konci v pristavech zemé EU, kam
byli dopraveni.

NavysSovani rozpoctu FRONTEXu tak nefesi mnozstvi migrantt
prichazejicich po mofi.



FRONTEX — shrnuti

schazi vykonné pravomoci, nicméné vysoky
rozpocet — operativni cinnost na morské
hranici (?77)

primarni odpovédnost za ochranu vnejsich
hranic zustava stile jednoznacné na strané
clenskych statu

FRONTEX: prevazne koordinacni charakter s
vysokou mirou zavislosti na ¢lenskych statech

neni to mocensky utvar EU



Vizovy kodex EU

 Nar. 810/2009 ve znéni nar. 2019/1155 —
jednotny pravni dokument pro kratkodoba
»schengenska“ viza, tj. do 90 dnu

— viza nad 90 dnu: kompetence clenskych statu (!)

— stanovi podminky a postupy pro udéleni viz
(rozhodnuti do 15 dnu, Ize zadat o prezkum)

e Seznam tretich zemi s vizovou povinnosti: nar.
539/2001 (stala aktualizace)



Dlouhodoby pobyt (nad 90 dnu)

dlouhodobé vizum, resp. povoleni k pobytu

zejmeéna pro vykon pracovni ¢innosti nebo za
ucelem spojeni rodiny

smeérnice EU reguluji jen obecné otazky

zustava kompetence clenskych statu (zejména
kvoty pro zahranicni pracovniky)



PROSTOR BEZPECNOST!

TRESTNIi PRAVO A TRESTNI RIiZENi

justicni spoluprace v trestnich vécech: zasada vzajemného uznavani rozhodnuti,
resSeni stretl pravomoci, spoluprace mezi organy

— minimalni pravidla — smérnice (trestni fizeni — ochrana osob) (opt-out, event. posilend
spoluprace)

evropsky zatykaci rozkaz

HMOTNE PRAVO: pieshraniéni trestné ¢iny — harmonizace skutkovych podstat a
sankci smérnicemi (¢l. 83)

— izde opt-out, event. posilena spoluprace

preshranicni policejni rezim

EUROJUST — ndvrhy na trestni stihani (zejm. trest. ¢iny proti financnim zajmim
EU), koordinace vysSetfovani a stihani

— narizenim lze pfeménit v evropského verejného Zalobce (jednomyslnost) (viz dale)
— organy ¢inné v trestnim fizeni zUstavaji narodni

EUROPOL (viz dale)




Evropsky zatykaci rozkaz (EZR)

«  Z&dost justi¢niho orgdnu jedné zemé EU o to, aby jind zemé EU na svém Uzemi
— zatkla vyzadanou osobu a predala ji za Ucelem
— a) trestniho stihani v pfipadech jednani, které Ize podle vnitrostatnich pravnich predpis(
potrestat trestem odnéti svobody ... s horni hranici sazby v délce nejméné 12 mésicl (v pribéhu
vySetrovani, prezkoumani a vSech fazi soudniho fizeni az do pravomocného odsouzeni);
— b) vykonu trestu nebo ochranného opatreni spojeného s odnétim osobni svobody v délce
nejméné ctyf mésica.
Jak se lisi od tradi¢niho vydavani? Striktni Ihity a jednodussi podminky
1* Stat, ve kterém je osoba zatCena, musi pravomocné rozhodnout o vykonu evropského zatykaciho
rozkazu do 60 dnll od zatéeni dané osoby (do 10 dnl souhlasi-li).
2* U 32 kategorii trestnych Cint neni nutné ovéreni oboustranné trestnosti daného cinu .
3* Staty EU jiZ nemohou odmitnout predani svych vlastnich statnich prislusnikd, ledaze:

Divody pro povinné odmitnuti

— vyzadana osoba jiZz byla souzena za tentyz trestny cin (ne bis in idem), nezletilost osoby, amnestie
Ddvody pro nepovinné odmitnuti — pfiklady:

— nesplnéni podminky oboustranné trestnosti u trestnych ¢inl jinych nez 32, probihajici trestni stihdni ve
vykonavajicim staté, promiceni aj.



EUROPOL

Agentura EU — neni to evropska policie

Zakladni ukol: vyména a analyza zpravodajskych informaci o trestné Cinnosti a tim
zlepSovat efektivnost a spolupraci mezi donucovacimi organy ¢lenskych stat EU —

koordinacni ¢innost
Vznik: 1999 na zakladé Umluvy o Europolu (2010 nahrazena rozh. Rady)

Dnes: nafizeni ¢. 2016/794 o Agenture pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(EUROPOLu)

Vécny zabér: nedovoleny obchod s drogami, terorismus, nedovolené obchodovani s lidmi,
nezakonné prevadécstvi pristéhovalcl a sexudlni zneuzivani déti, padélani a produktové
pirdtstvi, prani Spinavych penéz, padélani penéz a jinych platebnich prostfedkl — centrdla
pro boj proti padélani eurobankovek a minci.

Metody prace:

— zprostfedkovani vymeény udajl a zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti mezi
donucovacimi organy ¢lenskych statd EU,

— poskytovani operativni analyzy na podporu operaci ¢lenskych statu,
— zpracovani strategickych zprav (napf. hodnoceni hrozeb),

— zajistovani odborného a technického zazemi pfi vySetiovani a operacich provadénych v
rdamci EU pod dohledem a s pravni odpovédnosti prislusnych ¢lenskych statd.



Evropsky urad pro boj proti
podvodum (OLAF)

* Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (bézné oznacovany zkratkou
OLAF z francouzského nazvu Office de Lutte Anti-Fraude) pUsobi
v ramci Evropské komise, ma status generalniho reditelstvi.

* Jeho ukolem je zejména chranit financni zajmy EU vySetrovanim
podvodt, korupce a dalSich nezakonnych cinnosti, a to nejen
v organech EU, ale i v ¢lenskych statech.

* OLAF zfizen v roce 1999 nafizenim ¢. 1073/99. Dnes je jeho pravnim
zakladem ¢l. 325 SFEU, ktery obsahuje obecna ustanoveni o boji
proti podvodim v EU. Uprava doplnéna nafizenim ¢. 883/2013 o
vysetrovani provadéném Evropskym uradem pro boj proti
podvodim.



