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Co bude obsahem prednasky

pojem spravni rizeni, pouziti spravniho radu
zakladni zasady cinnosti verejné spravy (82 az 8 s.r.)
subjekty spravniho rizeni (s durazem na Ucastniky)
faze rozhodovani

dokazovani

rozhodnuti
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Spravni rizeni

Spravni rizeni = postup spravniho organu, jehoz
ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité veci:
o zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti

jmenovité urcené osoby (= rozhodnuti konstitutivni
povahy), nebo

o jimz se prohlasuje, ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema (= rozhodnuti deklaratorni
povahy). = rozhodnuti ve véci, resp. meritorni.

Rozdil od soudniho rizeni (sporny proces, nezavislost
a nestrannost, personalni stranka)
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Spravni rad
Zak. ¢. 500/2004 Sb.
= obecna zakonna Uprava postupu spravnich organd,

- procesni , kodex“ verejné spravy (upravuje vice
procesnich forem + ,,zakladni zasady“ pro cinnost
verejne spravy ).

Prijat dne 24.Cervna 2004, s ucinnosti od 1.1.2006.

Zapati prezentace 4



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Systematika spravniho radu

Zakon clenén do osmi casti:

|. Uvodni ustanoveni (8§ 1 - 8) - PGsobnost zakona. Zakladni
zasady ¢innosti spravnich organu

Il. Obecna ustanoveni o spravnim rizeni (8§ 9 - 129) ol lll.
Zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (88 130 - 153).

IV. Vyjadreni, osvedceni sdéleni (8§ 154 - 158) o /= tzv.“jiné
ukony podle casti ctvrte“/

V. Verejnopravni smlouvy (88 159 - 170)

VI. Opatreni obecné povahy (8§ 171 - 174)

VII. Spolecna, prechodna a zavérecna ustanoveni (8§ 175 - 183)
VIIl. U&innost (8 184)
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I
Pouziti spravniho radu
- akty vydavane v obecném spravnim rizeni (spravni
rad)
- akty vydavané dle zvlastnich zakonu a spravniho
radu (zvlastni spravni rizeni)
- akty vydavané mimo rezim spravniho radu

Subsidiarni pouziti spravniho radu - s.r. se pouzije tehdy, pokud
nestanovi zvl. zakon jiny postup, pak ma prednost zvl. pravni
uprava
TEDY: Existuje-li pro dany postup (pojem, institut) odlisSna
uprava ve zvlastnim zakoneé, pouzije se prednostné tato
zvlastni uprava. Pokud nikoliv, aplikuje se spravni rad.
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Formy spravniho rozhodnuti

- meritorni (materialni) akty - rozhodnuti o hmotnych
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob,
je cilem celého rizeni (rozhodnuti)

Odvolani (odkladny ucinek), zaloba dle s.r.s.

- procesni akty - rozhodnuti o procesnich pravech a
povinnostech Ucastniku rizeni, cilem je regulovat
prubéh rizeni (dle s.F. usneseni)

Odvolani (bez odkladnéeho ucinku), ne Zaloba dle
s.r.s. (srov. 8§ 70 s.r.s.)
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Usneseni - problemy??
§ 28 s . - usneseni o tom, zda osoba ucastnikem je Ci

neni
§ 38 s.r. - usneseni o odepreni prava nahlizet do spisu

- pozor - ne § 70 s.r.s - z pohledu s.r.s. jde o
rozhodnuti

(NSS 9 As 222/2014, NSS 5 As 75/2009)

§ 70 s.r.s. - Ze soudniho pfezkoumdni jsou vylouceny tkony
spravniho organu
c) jimiZ se upravuje vedeni rizeni pred spravnim organem,
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Problemy?? .

Uzemni souhlasy dle stavebniho zakona

- RS NSS 2 As 86/2010 - nejedna se o rozhodnuti, ale
ukon podle casti IV. s.r. - obrana cestou § 82 s.r.s.
(nezakonny zasah)

- RS NSS 1 As 436/2017 - podrazeny pod § 65 s.r.s.,
obrana cestou zaloby (materialni rozhodnuti)
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Problemy??

usneseni rozsireneho senatu NSS ¢j. 6 Afs 270/2015-
48 rok 2017)
- materialni povaha spravniho rozhodnuti

- podraditelnost pod § 65 s.r.s.

vztah k oznameni o nevyplaceni cCdsti dotace, které je
rozhodnutim podle § 65 odst. 1s. r. s., byt’ dle rozhodné upravy
nebylo rozhodnutim ani podle spravniho, ani podle danoveho
radu
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Spravni rad - zakladni zasady

Dulezité postaveni zakladnich zasad ¢innosti

- §2 az 8 spravniho radu

- univerzalni pojeti zakladnich zasad - uplatni se u
cinnosti verejné spravy, i kdyz je pusobnost spravniho
radu vyloucena

- navod na interpretaci jednotlivych ustanoveni zakon

o o/ o

Vedle zasad cinnosti se uziji i zasady spravniho rizeni
Pozn: zakladni zasady spravniho rizeni spravni rad primo
neuvadi, [ze je vyvodit z jednotlivych ustanoveni. Jde napr. o
zdsadu pisemnosti, neverejnosti, jednotnosti rizeni,
dvouinstancnosti rizeni, zdsadu dispozicni a zasadu oficiality,
zasadu radného oduvodnovani rozhodnuti, zasadu volného
hodnoceni dukazu
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Zakladni zasady cinnosti

Zasada legality (zakonnosti) - § 2 ODST. 1 sr

ZASADA PRIMERENOSTI (PROPORCIONALITY) - § 2 ODST. 2 AZ 4
ZAKAZ ZNEUZITi SPRAVNIHO UVAZENI (§ 2 ODST. 2 s¥)
ZASADA OCHRANY DOBRE VIRY A OPRAVNENYCH ZAJMU OSOB (§ 2 ODST. 3 sf)
ZASADA SUBSIDIARITY (§ 2 ODST. 3 A 4 sf)

ZASADA SOULADU S VEREJNYM ZAJMeM - § 2 ODST. 4 sF

ZASADA PREDVIDATELNOSTI (LEGITIMNIHO OCEKAVANI) - § 2 ODST. 4 st
ZASADA MATERIALNI PRAVDY - § 3 sF

Zasada verejné spravy jako sluzby, ZASADA POUCOVACI - § 4 st
Zasad smirného reseni rozporu - § 5 sr

Zasada rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie) - § 6 sr

Zasada procesni rovnosti (rovnosti zbrani) a nestrannosti postuptl
spravnich organu - § 7 sr

Zasada spoluprace spravnich organt a souladnosti jejich postupu - §
8 odst. 1 sr
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Zasada verejné spravy jako sluzby

(1) Verejnd sprdva je sluzbou verejnosti. KaZdy, kdo plni ukoly vyplyvajici
Z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym osobam chovat
zdvorile a podle moZnosti jim vychdzet vstric.

(2) Spravni orgdn v souvislosti se svym ukonem poskytne dotcené osobé
primérené pouceni o jejich prdvech a povinnostech, je-li to vzhledem k
povaze ukonu a osobnim pomerum dotcené osoby potrebne.

(3) Sprdvni orgdn s dostatecnym predstihem uvédomi dotcené osoby o
ukonu, ktery ucini, je-li to potrebne k hdjeni jejich prav a neohrozi-li to
ucel ukonu.

(4) Sprdvni orgdn umozni dotcenym osobam uplatnovat jejich prdva a
opravnené zdjmy.
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Zasada procesni ekonomie

(1) Spravni orgdn vyrizuje véci bez zbytecnych pratahu. Necini-li
spravni organ ukony v zakonem stanovené lhuté nebo ve lhaté
primérene, neni-li zakonna lhata stanovena, pouzije se ke zjednani
ndpravy ustanoveni o ochrane pred necinnosti (§ 80).

(2) Spravni orgadn postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbytecne
naklady, a dotcené osoby co mozna nejmené zatezuje. Spravni
organ opatruje podklady prednostné s vyuzitim uredni evidence, do
niz ma pristup. Podklady od dotcené osoby vyzaduje jen tehdy,
stanovi-li tak pravni predpis.
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Principy dobré spravy

§ 8 (2) Spravni organy vzdjemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.

Relativné samostatny katalog, vychazi z cinnosti

Rady Evropy (Doporuceni clenskym zemim CM/Rec

(2007)7 o dobre verejné sprave/good governance)

Evropskeé unie (Evropsky kodex radneé spravni praxe)
Nemaji zakonneé zakotveni, presto jsou kriterii, kterymi by se
verejna sprava meéla ridit, aby byla dobra sprava =postup, ktery
je v souladu se zakonem, ale zaroven mu nelze vytknout svévoli,
ucelovost, vyhybavost, neefektivnost, liknavost a jiné nezadouci

znaky
NSS 1 As 30/2008 - dotcena osoba neni povinna uZivat uredni
jazyk, principy dobré spravy

15
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Principy dobre spravy

Dle verejného ochrance prav
https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/principy-dobre-spravy/

Soulad s pravem
Nestrannost
Vcasnost
Predvidatelnost
Presvedcivost
Primérenost
Efektivnost
Odpovéednost
Otevrenost
Vstricnost
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Zasada materialni pravdy

Nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje
spravni organ tak, aby byl zjisten stav veci, 0 nemz
nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je
nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky
uvedenymi v § 2.

- stezejni v procesu dokazovani
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Subjekty spravniho rizeni

Spravni organy - nositelé pravomoci, vykonavatelé
verejne spravy (vedou rizeni, vrchnostenskée
postaveni, pravomoc a pusobnost,vazany zasadou
legality)

Ucastnici fizeni - adresati verejnopravniho plsobeni
(rizeni je vuci nim vedeno, procesni prava)

Dotcené organy (specificke postaveni)

Osoby zucastnéné na rizeni, majici specifickou ulohu
a postaveni: svedci, znalci, tlumocnik....
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Subjekty spravni rizeni

Spravni organy - vécna a mistni prislusnost

- v ramci spravniho rizeni ukony
provadi oprdvnénad uredni osoba (namitka
podjatosti, zasada rovneho pristupu k ucastnikum
rizeni - pozor novela 8 14 s.r. (zak. ¢. 176/2018 -
systémova podjatost!!)

Ucastnik Fizeni - § 27 a nasl. s.F - dulezité je spravné
urceni Ucastniku rizeni (problémy napr. ve stavebnim
pravu), otazka zastupovani - plna moc
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Spravni organy - prislusnost
Vécna (zahrnuje i instancni pusobnost)
Mistni (misto cinnosti, podnikani, bydliste, sidlo)

Funkcni (ktera organizacni slozka organu vécné
prislusného organu rizeni povede - vnitrni clenéeni)
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Instituty spojeneé s prislusnosti spravnich
organu
postoupeni pro neprislusnost § 12
zmeny prislusnosti
spory o vecnou prislusnost § 133
dozadani = forma spoluprace spravnich organu
§13
Kompetencni spory!

opravnéna uredni osoba - vystupuje v dané veci za SO
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Ucastnici Fizeni
- projev prava na soudni a jinou pravni ochranu (cl.
36 LZPS)
§27 s.r. vymezeni (je vsak dano hmotnym pravem)
- zvlastni zakony a) bud’ plné nahradi
b) doplni
- problematika tvrzeného ucastenstvi (§28 odst. 1)

NSS 2 As 12/2008 (pokud je spor o ucastenstvi komplikovany a
uzce vazan na rozhodnuti ve véci samé, pak by s danou osobou
meél spravni organ jako s ucastnikem jednat a dokazovani
prenést do meritorniho rozhodnuti)
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I
Ucastnici rizeni
Clenéni - hlavni x vedlejsi (dotceni)

vychazi z intenzity vztahu k predmetu rizeni)

hlavni ucastnici rizeni - dle § 27 odst. 1, (o jejichz
pravech a povinnostech se rozhoduje -
nepominutelni)

- vV rizeni o zadosti ,,zadatel
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I
Ucastnici rizeni
vedlejsi ucastnici rizeni - dle § 27 odst. 2 (dalsi

dotcenée osoby, jez mohou byt rozhodnutim primo
dotceny) .

dalsi osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon dle §
27 odst. 3

U&astnik v pochybnostech - bude povaZovan za
ucastnika ten, kdo tvrdi, dokud se neprokaze opak.
Usnesenim rozhoduje spravni organ.
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Zakladni Ukony Ucastniku

Navrhovani dukazu

Vyjadrovani stanovisek

Podavani vyjadreni k podkladum rozhodnuti
Ziskavani informaci

Nahlizeni do spisu
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SPIS

§ 38 s.T.
Spis - materialni stopa celého rizeni
- mozno nahlizet i po pravni moci rozhodnuti

- pravo nahlizet a cinit si vypisy a kopie (lze
dalkove??)

- neposkytnuti spisu (usneseni - pokud ne § 80 s.r.)
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Faze rozhodovani
0 - pred zahajenim rizeni
1. zahajeni rizeni (zasada dispozicni x zasada
oficiality)
2. zjistovani podkladu pro vydani rozhodovani a
jejich hodnoceni (dokazovani)
3. vydani rozhodnuti
4. opravne prostredky
5. exekuce
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I
Faze pred zahajeni spravniho rizeni

Postupy, které bezprostredné predchazi rizeni

Urcuji, zda vlbec rizeni konat a zajistuji, Ze jeho konani nebude
Zmareno jesté nez zacne

Napr. podnéty (§ 42 s .r.)- obsahuje informaci, ktera by mohla
oduvodnit zahajeni rizeni z moci Uredni, povinnost podnéty
prijimat

srov.RS NSS 6 As 108/2019

Podani vysvétleni (§ 137 s.r.) - pomoci néj SO proveéruje, zda je
duvod zahajit rizeni,

- Pozor - zaznam o podani vysveéetleni nelze pouzit jako
dlikazni prostredek
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RS NSS 6 As 108/2019

Ten, kdo tvrdi, ze je dotcen na svém hmotnéem pravu
faktickou necinnosti stavebniho uradu, ktery v
rozporu s § 129 odst. 2 stavebniho zakona nezahajil
rizeni o odstranéni nepovolené stavby (nepovolené
terénni Upravy), se muze branit proti takoveé faktické
necinnosti spravniho organu zalobou na ochranu pred
nezakonnym zasahem (8 82 nasl. s. F. s.). Vyhovi-li
soud takove zalobée, urci, ze nezahajeni rizeni z moci
uredni je nezakonnym zasahem a soucasné prikaze
stavebnimu uradu zahajit rizeni podle § 129 odst. 2
stavebniho zakona.

Zapati prezentace 29



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

I
Zahajeni spravniho rizeni
Zasada dispozicni a zasada oficiality

Kdo zahajuje?
Kdy je rizeni zahajeno?
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57 V7 ’

Zahajeni rizeni o zadosti

Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy Zadost
nebo jiny navrh, kterym se zahajuje rizeni,
dosel vecné a mistné prislusnému spravnimu
organu.

Pokud ze zakona nebo z povahy veci vyplyva,
Ze zadost muze podat jen vice zadatelu
spolecné, neni treba, aby podani byla ucinéna
soucasne.

Pro zahajeni rizeni je rozhodné, kdy tak ucinil
posledni z Zadatell; spravni organ o zahajeni
rizeni ostatni zadatele vyrozumi.
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Zahajeni rizeni z moci uredni

Rizeni z moci uredni je zahajeno dnem, kdy spravni
organ oznamil zahajeni rizent ucastnikovi hlavnimu (8
27 odst. 1) dorucenim oznameni nebg ustnim )
prohlasenim, a neni-li spravnimu grganu tento ucastnik
znam, pak kteremukoliv jinemu ucastnikovi.

Oznameni musi obsahovat oznaceni spravniho organu,
predmet rizeni, jmeng, prijmeni, funkci nebo sluzebni
cislo a podpis opravnene uredni osoby.

Jestlize je v rizeni z moci Uredni vice Ucastniku
uyedenych v 8§ 27 odst. 1, ma pro zahajeni rizeni
¥_yznam oznameni o zahg{em rizeni prvnimu z nich.

em, kterym se nepodarilo zahajeni rizeni oznamit,
ustanovi spravni organ opatrovnika; uspeseni o
ustanoveni opatrovnika se dorucuje verejnou
vyhlaskou.
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Zadost o zahajeni rizeni

§ 37 odst. 2 - musi byt patrno, kdo je cini,
ktere veci se tyka a co se navrhuje, podpis

musi z ni byt patrné, co zadatel zada nebo
ceho se domaha,

zadatel je dale povinen oznacit dalsi jemu

' 4 v

zname ucastniky.

Vady zadosti - zasada spoluprace
Prekazky rizeni
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Podklady pro vydani rozhodnuti

Zavazné (zavazna stanoviska dotéenych organt)
Nezavazné - podléhaji zasadé volného hodnoceni dukazu

navrhy Gcastnikd

duikazy - vsechny dukazni prostredky, které jsou vhodné ke
zjisténi stavu veci a ktere nejsou ziskany nebo provedeny v
rozporu s pravnimi predpisy

skutecnosti znamé spravnimu organu z uredni cinnosti
podklady od jinych spravnich organu nebo organu verejné moci
skutecnosti obecné znamé = notoriety
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Dokazovani

opatruje spravni organ (oslabeno u tzv. sporného rizeni a rizeni
o urceni prdvniho vztahu) = zasada vysetrovaci

ucastnici musi oznacit dukazy na podporu svych tvrzeni
(povinnost dukazni) - §52 s.r.

POZOR - spravni delikty - RS NSS 5 As 126/2011 - § 52 veta prvni
nelze pouzit, uplatni se pravo na obhajobu (viz. prestupkovy
zakon)

Vazba na § 82 odst. 4 s.t. - nové dikazy a nové skutecnosti -
ustanoveni se neuplatni v rizeni o spravnich deliktech
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Dokazovani

spravni organ je povinen zjistit vsechny okolnosti
dulezité pro ochranu verejného zajmu + zasada
materialni pravdy

Ddkazy v SR upravené - listiny (vefejné a soukromé),
ohledani, svedci, znalecké posudky

Ddkazy v SR neupravené - viechny dikazni
prostredky, ktere jsou vhodné ke zjisténi stavu veci a
které nejsou ziskany nebo provedeny v rozporu s
pravnimi predpisy (napr. odposlechy)
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Dokazovani - svedecka vypoved

Kazdy, kdo neni Ucastnikem, je povinen vypovidat

jako svedek; musi vypov1dat pravdivé a nesmi nic
zamlcet.

Zakaz vyslechu svedka - utajované informace,
zakonem ulozena nebo chranéna povinnost
mlcenlivosti.

Moznost zprosteni.

Odepreni vypovedi - nebezpeci stihani pro trestny cin
nebo spravni delikt sobé nebo osobé blizke.

Protokol o vyslechu svedka, moznost klast otazky
POZOR na pravnické osoby - statutarni organ
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Listiny

Listiny soukromeé a verejné (presumpce spravnosti)

Dukaz cizojazycnou listinou - § 16 s.r. spory o vyklad

RS NSS 9 As 12/2014- 60 - dukaz cizojazycnou listinou mize byt
proveden tehdy, pokud neni sporu o jejim obsahu, provedeni
dukazu muze byt povaZzovadno za vadu rizeni, pokud ucastnik
namita, Ze tento postup branil pri uplatnovani jeho prava
vyjadrit se k podkladum
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Ohledani a znalecky posudek

Ohledani - zjistuji se vlastnosti veci (moviteé i
nemovite)

Znalecky posudek - nutné odborné posouzeni veci

- znalce ustanovuje spravni organ
usnesenim

- znalecky posudek je
vyhotovovan pisemné ve lhuté dané usnesenim
Znalecky posudek muze predlozit i ucastnik rizeni (analogie §
127 o.s.r.), je treba splnit nalezitosti zn. posudku

(zak. 254/2019 Sb. o znalcich, znaleckych kancelarich a
znaleckych ustavech)
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Rozhodnuti

vysledek rizeni
Vyrokova c¢ast, oduvodnéni, pouceni
VYROKOVA CAST - ucastnici

-odkazy na zakony
- reseni dane otazky
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Rozhodnuti - oduvodnéni

dGvody vyroku rozhodnuti (PROC tak bylo rozhodnuto)

Vsechny podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi
se spravni organ ridil pri jejich hodnoceni a pri
vykladu pravnich predpisu, a informace o tom, jak se
spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami
ucastniku a s jejich vyjadrenim k podkladim
rozhodnuti

Zasada prezkoumatelnosti (pravo na radné
oduvodnéni)

Pozn: uvaha- co je drive - vyrokova cast nebo
oduvodnéni??

Zapati prezentace 41



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Rozhodnuti - pouceni

zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani,
v jaké lhuté a od kterého dne se tato lhuta pocita

ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u ktereho
spravniho organu se odvolani podava

popr. informace o tom, ze odvolani nema odkladny
ucinek

NE mimoradné opravné prostredky cCi zalobeée
(ombudsman - doporuceni poucovat o zalobe)
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Opravné prostredky

Moznost sjednani napravy pro pripad, kdy je
rozhodnuti stizeno vadami

Clenéni:
Radné - odvolani a rozklad (rozhodnuti je$té nenabylo
pravni moci)

Mimoradné - obnova rizeni a prezkumné rizeni
(rozhodnuti je jiz pravomocne)

Pozn. Dozorci prostredky- iniciativa spravniho orgdnu

Zapati prezentace 43



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Odvolani

Lhuta:15 dnu ode dne oznameni

Nutno uvést divody odvolani

Podava se u spravniho organu I. instance

Organ 1. stupné ma 30 dnu, postupuje spis spolu s
odvolanim organu Il. instance s pruvodni zpravou
Organ 1. stupné posuzuje:

Opravnéenost

Vcasnost

Duvodnost - moznost autoremedury (zména
rozhodnuti v pripadé, kdy spravni organ plné vyhovi
odvolani, provadi ji organ 1. stupne)
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Odvolani

Napadané rozhodnuti [ze:

1. zrusit a rizeni zastavit

2. zrusit a vec vratit organu |. instance
3. zmeénit

4. potvrdit a odvolani zamitnout

Proti rozhodnuti odvolaciho organu je jiz nelze odvolat.
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Rozklad

Radny opravny prostiedek, kdy v prvnim stupni
rozhoduje Ustredni spravni urad (napr. ministerstvo)
- 0 rozkladu rozhoduje ten, kdo stoji v cele (napr.
ministr)

- rozkladova komise - posuzuje rozklad

Priklady: ministerstvo kultury rozhoduje o prohlaseni veci za
kulturni pamatku, ministerstvo vnitra rozhoduje o udéeleni
statniho obcanstvi
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Obnova rizeni

slouzi k naprave predevsim vad skutkovych
Podminky:

Vcasnost (max. 3 roky od pravni moci, 3 meésice
subjektivni lhuta)

Oduvodnénost - nové skutecnosti Ci dukazy, které se
ukazaly nepravdivymi nebo zména podkladoveho SR
Opravnénost - navrh muze podat Ucastnik (rizeni lze
zahajit i z vlastniho podnétu - z divodu verejného
zajmu)
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Obnova rizen
Dvé faze
|. narizeni obnovy (posuzovani naplnéni podminek pro
obnovu rizeni)
Il. Obnovene spravni rizeni

Rizeni provede SO, kterého se tykaji divody obnovy
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Prezkumne rizeni

Neni pravni narok (rizeni je zahajovano z moci
uredni, ucastnik je opravnén podat podnét)
Prezkoumava zdkonnost

do 15 mésicu od pravni moci lze SR zrusit nebo
Zmenit
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Sbirka rozhodnuti NSS

Zapati prezentace 50


http://www.nssoud.cz/

