Reformy verejné spravy.
Reforma verejné spravy v CR.
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Pojem reforma VS

1Zmeéeny ve VS

“IVyvolavany zménami ve spolecnosti nebo v podminkach pusobeni vefejné spravy

CIniciatorem zmén (reforem, modernizace) = oblast (teorie) spravni politiky
[ ISpravni politika zkouma moznosti regulaénich zasahu do verejné spravy
(Na zakladé ruznych aspektt — pravnich, socioekonomickych, geografickych, komparativnich, historickych apod.)
1A to na zakladé ziskanych informaci a analyz
1Ve snaze zejména zefektivnit vykon VS
1,Aplikovana spravni véda*“

"INékdy se hovofi o oboru ,teorie reforem VS*
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Pojem reforma VS

"INahlizeni na VS

"IStatické = VS v dany okamzik (z pohledu prava = de lege lata)
“IDynamické = pohled na vyvoj VS (z pohledu prava = de lege ferenda)
“IMohou se rozchazet (ménici se staticky obraz)

LI 4 V& el

JAle i jiné pojmy, zejména
‘Itransformace VS
"Imodernizace VS
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Pojem reforma VS

ITransformace VS

(1= Systémova zména VS

‘lJako zména zakladnich vlastnosti VS

1Zmeény organizace Cinnosti, ale i spravni kultury a zakladnich vychodisek (vCetné
ustavniho poradku a zakladnich pravnich predpisu apod.)

INapfr. transformace VS nedemokratické na demokratickou VS (listopad 1989 — soucast
celospolecCenské transformace)

“ICharakteristicka diskontinuita (obsahova i institucionalni)
Ale nikoli absolutni (v podobé ,revolu¢niho prava“ — problém pravni jistoty)

"ICasové narocna (né&co rychleji, nékteré aspekty dlouhotrvajici proces — viz CR...)
"INeni periodicka (v ruznych statech v rznou dobu)

=
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Pojem reforma VS

‘JModernizace VS
1= Drobnéjsi zmény VS

INikoli zména systému VS
“1(Napfr. zavadéni novych technik, metod, zefektivnéni, ...)

“'Kontinualni proces
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Pojem reforma VS

' IReforma VS obecneé

1= Zmeéna ,,uvnitr systému“ VS
JUvnitr zakladnich vlastnosti — vychodisek

“ITato vychodiska (demokratiCnost, transparentnost, etika,...) = hlediska reformy
IKdy reforma je hledanim reseni nejvice naplnujiciho tato hlediska (praxe ale
samoziejmé muze byt jina...)

“1Ale rozsahlejsi nez pouha modernizace
"IProbiha ve vSech statech, v modernich pribézné (periodicita — zpravidla desitky let)
IVyznam fadné pripravy (cilu) a vyhodnoceni

=
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Pojem reforma VS

' 'Reforma VS v sirsim smyslu

1= Prakticky nezbytny proces (reakce ne vyvoj, problém stagnace...)
“1Ale mensi periodicita nez transformacni procesy

'Reforma VS v uzsim smyslu

1= Komplex vzajemné propojenych zmén v ruznych oblastech
Organizace (vertikalni i horizontalni)
Legislativa
Ekonomicky zaklad
Apod.

"JKonkrétni ,reforma néceho"...
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Pojem reforma VS

1,,Naklady“ reforem VS

"IEkonomické, ale nejen ty...

IReforma = zasah do fungovani, naruseni chodu VS
“IVytvari prekazku reformnich snah (,diskomfort® spojeny s reformou)
"1AvSak snizovat kvalitu VS muze nejen nevyhovujici status quo, ale i zbyte€né reformy

“Ustfedni pojem = efektivnost VS (viz pfedchéazejici blok)
IReforma by mela smérovat ke zvysovani efektivnosti
“JAvsak problém hodnoceni efektivnhosti reforem...

"INaklady na reformy vSak zpravidla nizké ve srovnani s jejimi dusledky (pozit. i negat.)
CR — ,Levny stét, ktery nas vychazi draho“?

=
= <
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Pojem reforma VS

IReforma a politicka sféra

1Uzké souvislosti, resp. limity...
[1SirSi politicky kontext, akceptovatelnost pouze nékterych (pravnich) feSeni, politicka
podpora realizace reformy apod.

"1Pro reformy musi byt ,,politicka vile“ (jez urcuje také formy, postup, ramec, resp. ktery
subjekt povéren pripravou a realizaci)
IProblém zmen po volbach — otazka kontinuity

1V praxi napr. odklady regulace statni sluzby — sluzebniho zakona/zakona o statni sluzbé)

=
= <
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Pojem reforma VS

'Reforma jako proces
1Cesta od zameéru, pres strategii, cile, Casovy ramec

1Vysoky vyznam pripravy (urCuje kvalitu a do znacné miry uspéch reformy)

"1Jde o proces racionalniho rozhodovani, na zakladeé jasného zadani vychazejiciho z
analyz a potfebnych dat
IVhodné vyuzivani zahrani€nich zkusenosti, expertu, poradnich organu.

IVysledkem = model reformy, postup, faze
Schvéleni prislusnymi organy + jasna odpovédnost, institucionalni strukturovanost, koordinace, pravidelné
hodnoceni postupu

=
= <
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Cile a temata reforem VS

" IVyznam evropského kontextu
_1Sblizovani cili a hodnot

_ITypicke cile

IProhlubovani demokraticnosti VS (lepsi uplatnovani principu pravniho statu)
[1ZvySovani spravni kultury a etiky (uplatfiovani principu dobré spravy)
“1Zlepsovani struktury VS (subsidiarity)

“IEuropeizace (priblizovani vychodu a zapadu)

“IEfektivnost (napr. prvky smluvniho systému ve verejné sluzbe)
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Cile a temata reforem VS

'Témata reforem, napr.

"1ZvySovani participace obcanu

“IUplatnéni decentralizace (vCetné fiskalni decentr.)
1Vykonové financovani

"IDuraz na VS jako sluzbu

“lInformatizace, outsourcing

“1Zvysovani kontroly VS

IVytvareni struktur v navaznosti na kohezni politiku EU
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Reformy VS na uzemi CR

_IHistorickeé vychodisko reforem

1IVznik moderni VS (nejprve v podminkach absolutistickeho statu)
_IPrvni reformy proto souvisely (na uzemni CR i v Evropé) s centralizaci a profesionalizaci
spravy — vznikem tzv. byrokracie a oddéleni verejné a soukromeé spravy

"'Dovrseni tohoto procesu zhruba koncem 18. a v prvni poloviné 19. st.

C(Prijimani ustav, zakladni prava, délba moci, prosazeni pravniho statu, vznik samospravy —
zejmeéna obecni)

[1To umoznilo oddéleni VS od jiného vykonu statni moci (a soukrome spravy)

JUvedené Ize chapat jako (prvni) transformaci VS
"INasledné prostor pro zmeny (transformace, reformy, modernizace,...)

=
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Reformy VS na uzemi CR

"'Roky 1848 — 1849

_IPramyslova revoluce, francouzska revoluce...
1,,Jaro narodu‘ — Francie, Némecko, ltalie, Polsko, Madarsko,...
I'Také Rakouské cisarstvi (1848 — 1849)

Absolutismus, feudalismus, centralismus x demokratizace a samosprava

“1Pillersdorfova ustava (,dubnova®)
Oktrojovana, nenabyla ucinnosti, avSak vychodiska
Délba moci (cisaf — cisaf/Ri§sky sném — soudy), ale unitarni stat
Zakladni prava (rovnost pfed zakonem, osobni svoboda, svoboda vyznani, svoboda projevu/tisku, peti¢ni pravo,
ochrana pfed nezakonnym zatéenim,...)

‘1Stadionova ustava (,breznova®)
Oktrojovana, nenabyla u€innosti, avSak vychodiska
Vrchnostenska sprava — Uzemni samosprava
Urcita autonomie zemi (zemské snémy)
Zru$ena Silvestrovskymi patenty (neoabsolutismus)
Avsak ,Stadionovo prozatimni zrizeni obecni® (1949)

— =
I

14 BM505Zk Zaklady spravni védy (T. Svoboda)



Reformy VS na uzemi CR

"'Roky 1848 — 1849

"1Zaklad uzemni samospravy =
‘1Prozatimni zakon obecni ze 17. brezna 1849 (C. 1707. z.)

Prvnim obecni zrizeni pro predlitavsko
~1Jinde i drive (Francie, Belgie)
"1Zakladni zasada: ,Zakladem svobodného statu je svobodna obec”

‘1Jenze tzv. silvestrovskymi patenty z 31. prosince 1851 (C. 2a 3f. z. zr. 1852)
1= Zruseni Stadionovy ustavy = nastup ,neoabsolutismu*
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Reformy VS na uzemi CR

'Roky 1849 — 1918

11860 — Rijnovy diplom — navrat k parlamentarismu (Ri$ska rada + zemské snémy)
11861 — Schmerlingova ustava (,unorova“) — oktrojovana, ale jiz konstituéni monarchie
11863-1864 - zemska obecni zrizeni a volebni rady

11967 — ,Prosincova ustava“— R-U, katalog zakladnich prav, fiSsky soud

11873 — ,Dubnovéa ustava“— RiSska rada volena pfimo (4 kurie, 353 poslanctl)

“IDale napr. volebni reformy (Taafeho, Badeniho, zruseni kurijiho systému)

10becné v tomto obdobi vysoka mira stability VS, centralizace, byrokratizace, regulace
(interni akty, poté zakonna)

— =
I

16 BM505Zk Zaklady spravni védy (T. Svoboda)



Reformy VS na uzemi CR

111918 — 1938

1,Revolucni narodni shromazdéni®, ale problém potreby pravniho fadu — vyreSen
,recepcnim zakonem® (z. €. 11/1918 Sb. z.)
1Vznik CSR = zvyseni demokrati¢nosti, priblizovani pracovnépravni upravy a statni

Ny vy

11920 — Ustava (Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské = PS + Senat)

ISpravni reforma 1920
"1 ,Pokus” o zavedeni zupniho systému = vy3$3i Gzemné spravni celky (21 Zup — 9 v Cechéach, 5 na Moravég, 1 ve
Slezsku, 6 na Slovensku)
1 Ale neuspéch — zavedeny pouze na Slovensku (1923 volby do Zupnich zastupitelstev)

11927 — zakon o organizaci politické spravy

(1= ,Navrat* k zemskému usporadani (4 zemé + okresy + obce)
1 Role samospravy spiSe oslabuje (centralismus)

=
= <
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Reformy VS na uzemi CR

" Po roce 1945

'Vyznamna role ,,Benesovych dekretu“

“lzavedena struktura narodnich vyboru (mistni + okresni + zemskeé)

IProzatimni narodni shromazdeni (voleno nekolikastupnovou neprimou volbou)

“lldeal jednoty namisto soutéze (= Narodni fronta), pomeérny system + vysoka ,inkluzivnost®
urcitych politickych sil

11948 —  ustava 9. kvétna“

10d 1949 — zrusena zemska uroven
"INové kraje, dale okresy a obce

“1Ale celkové hlubsi zmeny...

— =
I
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Reformy VS na uzemi CR

" Po roce 1945

Transformace VS

1V letech 1945 — 1950 samosprava transformovana a nakonec likvidovana

1= Fakticky uplné ,,postatneni VS*“ — v rovine tzv. vrchnostenskée i nevrchnostenske spravy
(srov. napr. tehdy preferované spolecné socialistické vlastnictvi)

"IRozSifeni ingerence statni spravy do ruznych oblasti spoleCenského zivota a silna
centralizace (vCetné fizeni ekonomiky)
10dstranéni rezimu statni sluzby (s vyjimkou armady a bezpecnostnich slozek)

"1Také mistni sprava = mistni statni sprava (viz struktura narodnich vyboru)

=
= <
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Reformy VS na uzemi CR

/Po roce 1945 (vybrane pravni predpisy)

IVyhlaska ministra vnitra €. 43/1945 Sb., o platnosti ustavniho dekretu presidenta republiky
&. 18/1944 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni

1Dekret presidenta republiky €. 121/1945 Sb., o uzemni organisaci spravy, vykonavane
narodnimi vybory

1Zakon €. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni

"JUstavni zakon &. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech

1Zakon €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech

1Zakon ¢&. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu

1Zakon €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech

1Zakon €. 69/1967 Sh., o narodnich vyborech

— =
I
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Reformy VS na uzemi CR

/Po roce 1945 (vybrane pravni predpisy)

IVyhlaska ministra vnitra €. 43/1945 Sb., o platnosti ustavniho dekretu presidenta republiky
&. 18/1944 UF. vést. &sl., o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni

1Dekret presidenta republiky €. 121/1945 Sb., o uzemni organisaci spravy, vykonavane
narodnimi vybory

1Zakon €. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni

"JUstavni zakon &. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech

1Zakon €. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech

1Zakon ¢&. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu

1Zakon €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech

1Zakon €. 69/1967 Sh., o narodnich vyborech

— =
I
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Reformy VS na uzemi CR

"/Po roce 1989

10pét transformace VS

"1Celkova zmena vychodisek VS =
Odstranéno explicitni podfizeni statni spravy politické moci,
Obnovena (Uzemni) samosprava
Prosazovani evropskych principu a trendu

1SoucCasné potreba reforem VS, zejména Ize jmenovat oblasti:
1Reforma uzemni spravy

1Reforma ustredni spravy

"IReforma ¢innosti
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Reformy VS na uzemi CR

' Reforma uzemni spravy — 1. faze

111990 — ,,revitalizace obci“ (pravné i ekonomicky) = zakladni USC

INarodni vybory nahrazeny okresnimi urady = uzemni organy statni spravy s vSeobecnou
pusobnosti (na krajské urovni bez nahrady)

"IVedle okresnich uradu specializované (Uzemné dekoncentrované) organy statni spravy

ICl. 99 Ustavy CR = Ceskéa republika se éleni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky. VySSimi tzemnimi samospravnymi celky jsou zemé nebo kraje.
1V praxi nezfizeno ani jedno...

" 1IPozdéji zfizeni kraju (ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb.,)
14 kraju (ale idealné velké? — problém s vymezenim regionu soudrznosti)
"INejprve v roviné samostatné pusobnosti — po prvnich volbach v listopadu 2000

— =
I
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Reformy VS na uzemi CR

'Reforma Uzemni spravy — 2. faze

[131. 12. 2002 — ukon¢€eni Cinnosti okresnich uradu
_IPfenos k uzemni statni spravy se vSeobecnou puUsobnosti na krajské urady a obecni

urady do prenesené pusobnosti (tomu odpovidajici déleni obci — obecnich ufadu)
,bézny* obecni urad
Lpoveéreny“ obecni urad
obecni urad s rozSifenou plsobnosti — ,malé okresy“ (vétSina agendy)

N’ V&b ad

Vg vV s

_1Aktualné uvahy o navratu k delenému modelu v kontextu rekodifikace stavebniho prava
(ale spiSe nekoncepclni — nejasna politicka vule...)

— =
I
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Reformy VS na uzemi CR

_IHlavni predpisy reformy uzemni spravy

"1Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni) — zruSeno

1Zakon €. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, upravé jejich pusobnosti a o nékterych
dalSich opatrfenich s tim souvisejicich — zruseno

"1Zakon €. 147/2000 Sb., o okresnich uradech — zruseno

“Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. o zfizeni VUSC
"1Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni)
"1Zakon ¢. 129/2000 Sbh. o krajich (krajské zrizeni)
1Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnhim mésté Praze

"JAle i rada dalSich zakonu

=
= <
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Reformy VS na uzemi CR

"IUzemni sprava — aktualné

1S ucinnosti od 1. 1. 2021, zakon €. 51/2020 Sb. = nové uzemné spravni €lenéni pro

vykon tzv. pfimé statni spravy, ,konzervuje” souCasny (v mnohém nevyhovuijici) stav:
§ 1 zakladni tizemné spravni élenéni: tzemi Ceské republiky se pro vykon statni spravy &leni na spravni obvody
kraju. Spravni obvod kraje s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho mésta Prahy se ¢leni na spravni obvody obci s
rozSifenou pusobnosti. Spravni obvod obce s rozSifenou plsobnosti je vymezen vyétem uzemi obci a vojenskych
ujezdu. Uzemi obce a uzemi vojenského ujezdu je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich
uzemi.
§ 2 dalSi uzemné spravni €lenéni: prostfednictvim spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti jsou vymezeny
okresy. V hlavnim mésté Praze jsou na urovni okresu vymezeny prostfednictvim spravnich obvodd méstskych ¢asti
obvody.
Vyhlaska €. 346/2020 Sh., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti, uzemi obvodu hlavniho
mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu

“1ZruSeni tzv. superkraju z roku 1960

=
= <
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Reformy VS na uzemi CR

IReforma ustredni (statni) spravy

"1Zakon €. 2/1969 Sb. ,,kompetencni zakon* — vice novelizaci

IRUzné zmény na urovni ministerstev

"1Zavadéni novych dalSich ustrednich organu statni spravy (nékteré tzv. nezavislé
regulacni urady — mnohdy vazba na pravo EU)

1Oblast statni sluzby:
Zakon €. 218/2002 Sb., sluzebni zakon (nenabyl ucinnosti jako celek),
Nahrazen s ucinnosti od 1. 1. 2015 zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
(K personalni strance jiz v bloku 2)
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Reformy VS na uzemi CR

" IReforma cinnosti

1Zejmeéna:

[1Zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav

1Zakon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla (tzv. velka)

1Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR

[1Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu (tzv. mala)
1Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole

[1Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (znovuobnoveni spravniho soudnictvi)
"1Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich USC

[1Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad (nahradil stavajici zakon €. 71/1967 Sb.).

1+ Etické kodexy, dobra sprava
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Reformy VS na uzemi CR

' IReforma VS aktualne

(IDigitalizace?
[1Snizovani administrativy?
1Uvahy nad pocCtem obci?
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Reformy verejnée spravy.
Reforma vefejné spravy v CR.

" 1Dotazy?

" Dékuji za pozornost
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