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I
Ucel predmetu
Poznani pravniho ramce vytvarejiciho vnitrni trh
Evropske unie.

Hlavni ucel existence EU: hospodarska integrace 27
clenskych statu.

Plus ruzné formy pridruzeni, kdy pravidla plati
obdobne ci castecne na zaklade mezinarodnich smluv
s EU.

Soubézny predmeét: spolecnée hospodarské politiky EU.
Drivejsi pojeti v ramci predmeétu Pravo Evropské unie
pro vsechny bakalarské studenty bylo nedostacujici z
hlediska potreb programu.

Dva nove predmety!
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Navaznost

Uvodni predmét Zaklady mezinarodniho a evropského
prava.

Nutnost uvedomeni si zakladnich vlastnosti
mezinarodnich smluv jako psaného pramene MP

Nadnarodni pravo EU jako krizenec MP a VP:
prameny: zrizovaci smlouvy, narizeni, smernice,
rozhodnuti.

Odlisné zpusoby uplatnéni ve vnitrostatnim prostredi.
ZMEP 2020 v distancni forme jiz oducen: nahravky a
dalsi materialy jsou v ISu.
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Osnova - zakladni svobody

/0/ Uvod, kontext, zafazeni

/1/ obchod zbozim - cla a dane

/2/ obchod zbozim - regulace

/3/ pohyb osob - vstup, pobyt

/4/ pohyb osob - prace, podnikani,
dane, socialni zajisteni

/5/ usazeni korporaci, kapital, platby
/6/ pohyb sluzeb
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Zakonceni predmeétu

Pisemna zkouska?
Byl by to modelovy priklad

Nebo radeéji zpracovavani predmetove prace?
Rozsah strucny.
Individualni konzultovane téma...
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Stupne liberalizace obchodu

/1/ Potlaceni bariér obchodu zbozim (a pohybu osob
apod.) uvnitr statu - v Evropée v 18. ci 19. stoleti

/2/ Omezeni cel zavazky statu

/3/ Zony volného obchodu

/4/ Celni unie

/5/ Spolecny trh EU (+osoby, sluzby)

/6/ (Jednotny) Vnitrni trh EU (+kapital, odstraneni
hranicnich kontrol)

/7/ Hospodarska a ménova unie (ne vsechny clenské
staty
/8/ Socialni unie?
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Zakladni svobody v EU a jejich trideni
Typicke clenéni 4 + 1
Mozna jsou dalsi clenéni
Produkty: zbozi, sluzby
Faktory (vstupy): prace, kapital
+ platby jako protiplnéni.

Odliseni jednotlivcu a pravnickych osob
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Volny obéeh zbozi, jeho vyznam

Nejdulezitéjsi hospodarska svoboda v EU

Nejstarsi hospodarska svoboda v EU, resp. ES.
Zavedeni po vzniku 3 ES v 50. letech 20. stoleti.
Nyni jadro hospodarské integrace c¢lenskych statu.
Rozsireni téz na dalsi, ruznymi formami pridruzené
clenskeé staty.
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Zakaz cel a jeho dosazeni

SFEU (drive SE(H)S uplné zakazuje cla v obchodu mezi
clenskymi staty.

Zakazana jsou cla dovozni, ale téz vyvozni a
pruvozni.

Clanek 28 (byvaly ¢lanek 23 Smlouvy o ES) 1. Unie zahrnuje celni unii, kter
pokryva veskery obchod zbozim a ktera zahrnuje jak zakaz vyvoznich a
dovoznich cel a vSech poplatkl s rovnocennym Ucinkem mezi clenskymi staty,
tak i prijeti spolecného celniho sazebniku ve vztahu ke tretim zemim.

Clanek 30 (byvaly ¢lanek 25 Smlouvy o ES) Dovozni nebo vyvozni cla a poplatky s
rovnocennym Ucinkem jsou mezi Clenskymi staty zakazany. Tento zakaz se
vztahuje také na cla fiskalni povahy.
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Povaha cla

Typicka davka, odlisna od dani.
Téz slovni odliseni
Vybirana v souvislosti s prevozem zbozi.

Typické zpusoby sledovani tohoto zbozi na hranici Ci
ceste, vcetne vodni.

Fiskalni ucel cel.

Protektivni Ci prohibitivni ucel cel.
Dovozni cla jako typicka.
Vyjimecna vyvozni cla.

V minulosti pravozni cla
(souvislost a prekryv s mytem)
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Vsuvka - rozsudek van Gend en Loos

Soudni dvur EHS 26/62.

Zaklad chapani prava ES, resp. EU.

Dovozeni primeho ucinku.

(zde prednost nevyslovena, ve skutecnosti téz:
vyslovena rozsudkem Costa v. ENEL 6/64)

Zakaz zvysovani cel v prechodném obdobi 1958-1968.
Nizozemsko clo zvysilo

Dovozce - korporace - se domahal uplatnéni zakazu
zvysovani cel pre soudem.
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Poplatek / Davka s obdobnym ucinkem

Spolecné se zakazem cel se zakazuji poplatky (davky)
s obdobnym ucinkem.

Tim se rozumi jakékoli davky, poplatky, odvody (na
oznaceni nezalezi), ktere jsou konstruovany stejne,
tj. zatézuji dovazené, vyvazene ci provazené zbozi,
avsak nikoli stejné zbozi domaciho puvodu ci urceni.
Jsou zpravidla vybirané pri nejake jiné souvislosti,
nez je dovoz/vyvoz/pruvoz zbozi.
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Priklad: carrarsky mramor

C-72/03 Carbonati Apuani v. Commune di Carrara
Komunalni vyvozni davka: zatézovala vyvoz do jinych

casti Italie a kamkoli jinam.

Soudni dvur odsoudil jako prekazku pohybu zbozi

mezi clenskymi staty.

Jaka byla motivace? Snaha zajistit financovani

potrebné infrastruktury a nadto prilakat ateliery a
dilny do katastru obce.

Jak by slo takovou davku ucinit souladnou s pravem
EU? Ceho by se nedosahlo? Existuji takove davky?
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Zakaz danove diskriminace

Jinym ustanovenim SFEU se zapovida danova
diskriminace

Zejmeéna:

Clanek 110 (byvaly ¢lanek 90 Smlouvy o ES) Clenské staty nepodrobi pfimo ani nepfimo

vyrobky jinych clenskych stat( jakémukoli vyssimu vnitrostatnimu zdanéni nez je to, jemuz
jsou primo nebo neprimo podrobeny podobné vyrobky domaci.

Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jinych ¢lenskych statl vnitrostatnimu zdanéni, které
by poskytovalo neprimou ochranu jinym vyrobkdm.

Ruzné zpoplatnéni pri registraci vyrobkl k provozu.
Napriklad osobni automobily.
Odlisné zdanéni alkoholickych napoju
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Priklad: zdanéni destilatu:

Pripad 168/78 Komise proti Francii (Whisky proti
Konaku - odlisné sazby na destilaty z vina a destilaty
z obili, shledana diskriminace pro zaménitelnost).

Pripad 170/78 Komise proti Velké Britanii (vyrazne vyssi
zdaneni prevazne dovazeneho vina proti prevazne
tuzemskemu pivu je nepripustneé - je zde totiz
pomerne vysoka, byt nikoli nesporna zamenitelnost,
zdanéni obsazeného alkoholu je vhodnym
hlediskem).

Nicmene evropské pravni zvyhodnéeni vina - harmonizace
spotrebnich dani umognuje nulovou sazbu, kriticky
hodnoceno ze strany CR pri projednavani sazeb piva.

Srovnatelné spory téz na pude WTO.
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Propleteni vseho: rozsudek Brzezinski

Dovoz ojetych automobilu ze zapadu do Polska
C-313/05
Individualni dovozce ojetych automobilu do Polska.

Komplexni regulace registrace - nezbytne dle
narodniho a EU prava pro provoz - dovozenych
ojetych automobilu podle stari a stavu, zahrnujici
rovnéz diferencované zpoplatneni.

Porovnani s regulaci dopadajici na vnitrostatne
preprodavane ojetiny.

Soudni dvur odkazal na radu rozsudku (acte éclairé?),
aby naznacil meze, ve které se Polsko smi pohybovat:
nejde o poplatek s RO (vyse), muze se vsak jednat o 5

Zapati pregentace
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Harmonizace dani

Kompetence EU k harmonizaci dani

Clanek 113 (byvaly ¢lanek 93 Smlouvy o ES) Rada zvlastnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim
vyborem jednomyslné prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisu
tykajicich se dani z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu,
v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitrniho trhu a
zabranéni naruseni hospodarské soutéze

Je to dan z pridané hodnoty a spotrebni dane.

DPH: drive postupné zavadéné smeérnice, nyni rekodifikace
(recast) Smeérnice 2006/112/ES o systému dané z pridané
hodnoty
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Jednotna konstrukce DPH

Stanovovala zejména smeérnice 77/388/EHS, nyni

vymezuje rekodifikacni smérnice 2006/112/ES
Mimo jiné se urcuje:

Urceni osob povinnych k placeni dané (platcu, nikoli

poplatniku, ti plati DPH ve zvysenych cenach zbozi).

Postupné se v pravu EU a pravu clenskych statu
rozsiril okruh povinnych platcu - jaké jsou pozadavky
EU a moznosti clenskych statu zdanovat / nezdanovat

Priblizuje se tak DPH vlastné zdanéni prijmu?
Vymezeni zdanitelného plnéni: dodani zbozi,
poskytnuti sluzeb. Vymezeni danoveho zakladu.
Vymezeni predpokladu pro danovy odpocet - véetné
formalnich.



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Prislusnost k vyberu
Obecné: stat prodeje zbozi pravdépodobnému
spotrebiteli, coz je obvykle stat spotreby:
Vyjimkou prilezitostna ¢i zamérna nakupni
turistika.
Vyjimky z prislusnosti ve state prodeje:
(1) vetsi dopravni prostredky - stat mista
registrace, pricemz dopravni pravo EU tlaci
(by meélo tlacit) na registraci v miste
skutecného pouzivani prislusneho dopravniho
prostredku.
(2) zasilkovy obchod (adresa objednatele)
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Urceni statu prislusneho k vybéru
DPH ze sluzeb

Podrobna pravidla pro urceni kompetence clenskeho
statu pro vybéer DPH ze sluzeb prekracujicich hranice
clenského statu.

Postupny posun ke zdanovani ve state urceni sluzby v
pripadé sluzeb poskytovanych distancnim zpusobem -
mimo jiné treba dodani software, umeleckych dél a
podobné - novely smérnic v roce 2015.
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Obecneé a zvlastni sazby,

osvobozeni

Zakladni sazba DPH pro cini nejméné 15 % DPH

Staty mohou mit jednu ci dve snizené sazby, ovsem
nikoli pod 5% na urcené zbozi a sluzby.

(drivejsi spor ohledne vykladu prilohy H seste
smernice: spoy o zdaneni detskych plenek: rizeni
Komise proti CR, co zaloba?, nyni odpadnuti s
ohledem na pouzwam 15% sazby jako snizene?).

Co treba nynejsi uvaha o nizsi sazbe dane z pridané
hodnoty - ovsem stale v minimu zakladni sazby - na
pivo, které je v tuzemsku drtivé domaciho puvodu?

Od DPH staty povinneé osvobozuji vymezené socialni,
nekomercni nebo nektere dalsi specificke
hospodarské cinnosti
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Absence celnich a fiskalnich kontrol

Bez cel se nevyplaci udrzovat hranicni kontroly.
Souvislost s potlacemm pasovych kontrol: Schengen

Od roku 1992 (pro Cesko a dalsi nové staty od
1.5.2004) zadné celni kontroly zbozi prevazeného
mezi clenskymi staty (posun od ,,spolecnéeho* ke
,2vnitrnimu trhu®)

Nemoznost vyberu pri dovozu a vraceni po overeni
vyvozu primo na hranicich (to je ostatne spatna
terminologie: spravné dodani a odeslam)

Nutnost spoluprace financnich organu clenskych statu
pro zabezpeceni vyberu DPH (a podobne spotrebnich
dani) u zbozi obchodovaného mezi clenskymi staty
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Mechanismus kooperace

Pravni ramec pro spolupraci a boji proti
podvodum v oblasti DPH stanovi narizeni
904/2010 (drive 1798/2003)

Opatreni jsou:
registrace subjektu obchodujicich mezi
clenskymi staty. Soucasti administrativniho
ramce je pridéeleni jednotného danoveho
Cisla.
periodicka hlaseni subjektu podilejicich se na
mezistatnim obchodu

konfrontace hlaseni na zaklade elektronicke
vymeny udaju mezi financnimi spravami.
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Judikatura Soudniho dvora k DPH -
kolotocové podvody

Pripad Optigen, C-354/04, 355/04 a 484/04:

Priklad prekladove nesrozumitelnosti ,,defaulting
trader®.

clenskeé staty nesméeji odmitat vraceni dané z pridanée
hodnoty tzv. cestnym subjektum v retézci transakci,
ve kteréem dojde k tzv. kolotocovému podvodu.

Soudni dvur zacal nicméné uznavat opravnéni statu
postihovat podvodné subjekty.
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Spotrebni dané
Specifické dane (akcizy) na vybrané zbozi - vsude ve
svete (restriktivni i fiskaln1 motivace)

dan z uhlovodikovych paliv a maziv - vcetné uhli a
elektriny

dan z alkoholickych napoju
dan z tabakovych vyrobku
Sazba je urcena vuci hmotnosti/objemu,.

Kompetence k vyberu: stat prodeje konecnému
spotrebiteli, zvlastni pravidla jako u DPH pro vyber v
ramci zasilkoveho obchodu.

Mozna a bézna jsou poradkova omezeni odbytu, pokud
jsou v mezich jinych liberalizacnich opatreni EU.

Harmonizace serii smernic
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Pripominka: EU jako celni unie

Evropska unie je celni unie.
Ma jednotnou celni politiku navenek

Jednotna prakticka uprava: narizeni celni kodex,
celni sazebnik.

Spoluprace a uvolnéni v ramci WCO / WTO

Vnéejsi obchodni politika a celni pravo jsou
predmétem prislusnych dalSich predmétu v ramci
programu MPOS.
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Zakaz kvot a ORU

Clanek 34 (byvaly ¢lanek 28 Smlouvy o ES) MnoZstevni
omezeni dovozu, jakoz i veskera opatreni s
rovnocennym ucinkem, jsou mezi clenskymi staty
zakazana.

Clanek 35 (byvaly ¢lanek 29 Smlouvy o ES) MnoZstevni
omezeni vyvozu, jakoz i veskera opatreni s
rovnocennym ucinkem, jsou mezi clenskymi staty
zakazana.
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Co jsou kvoty?

Mnozstevni omezeni dovozu Ci vyvozu.

Tykaji se zejmena dovozu, popr. vyvozu
zemedelskeho zbozi.

(souvislost se zemédeélskou politikou statu).
Zpravidla se uplatnuji spolecne se cly.

V EU viceméné nemame pripady nepovolenych
dovoznich ¢i vyvoznich kvot.

Zapati prezentace 28



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

I
Co je opatreni s rovnocennym ucinkem?
Obtizné vymezeni. Ta maji nejruznéjsi ucely.
Stanovuje je vnitrostatni pravo.

Dochazi tady tedy k pomeérovani.

Musime postupné uchopit podstatu a potom
debatovat vyjimky.
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Linie judikatury

Dassonville 8/74: siroka definice opatreni s
rovnocennym ucinkem.

Cassis de Dijon 120/78: zuzeni definice vynetim
obecné uplatnovanych pozadavku sledujicich obecny
zajem primerene, pozadavek uznavani

Keck a Mithouard C-267/91 a C-268/91: obecna
uprava prodeje neni opatreni s rovnocennym
ucinkem.
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Pripustné vyjimky ze smlouvy (ex lege)

Clanek 36 (byvaly ¢lanek 30 Smlouvy o ES) Clanky 34
a 35 nevylucuji zakazy nebo omezeni dovozu, vyvozu
nebo tranzitu oduvodnéné verejnou mravnosti,
verejnym poradkem, verejnou bezpecnosti, ochranou
zdravi a zivota lidi a zvirat, ochranou rostlin,
ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz ma
umeéleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu,
nebo ochranou prumyslového a obchodniho
vlastnictvi. Tyto zakazy nebo omezeni vsak nesmeéji
slouzit jako prostredky svevolne diskriminace nebo
zastreného omezovani obchodu mezi clenskymi staty.
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Ochrana zivota a zdravi lidi, zvirat a
rostlin

Spousta predpisu jednotlivych statu slouzi tomuto
ucelu.

Zahrneme téz ochranu zivotniho prostredi jako celku?
Snaha potlacovat prehnané pozadavky.

Zkoumani primerenosti.

Presto casté opravnéné uplatnovani narusujici
vzajemny zbozovy obchod se potlacuje harmonizaci Ci
unifikaci standardu a norem.

Vzacna vyvozni omezeni?
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Ochrana bezpecnosti a poradku

Drzba, uzivani, obchod zbranemi.

Bezpecnost, poradek, mravnost v béznem slova
smyslu: problematicke predmety: lehké drogy,
pornografické tiskoviny, osobni zbrané apod. Ruzné
predstavy clenskych statu.

Vétsi volnost statu.

Vojenské zbrane - zalezitost narodni bezpecnosti,
vymezeni opravneni vyrabét, obchodovat, drzet,
uzivat. Proc vétsi volnost statu: protoze obrana je
jejich kompetence, resp. NATO.

Bezpecnost muze oduvodnit téz urcita opatreni v
oblasti rezerv.

Zapati prezentace 33



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Ochrana kulturniho bohatstvi

Omezeni vyvozu starozitnosti a umeleckych del.
Stanovi si Clenske staty samy.

Otazka vlastnictvi je neco jiného nez zachovani na
uzemi statu.

Pripomenuti sirsiho kontextu minulosti, vraceni
umeleckych del.

Nemuze byt vsak poplatek.

Zapati prezentace 34



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Ochrana prav dusevniho vlastnictvi

Pripomenuti prav dusevniho vlastnictvi.
Patenty, ochranné znamky, oznaceni puvodu.

Duvodem blokace muze byt.

Otazka tzv. vycerpani prav pri uvedeni na trh.
Napr. pripad Silhouette.

Vyucovan v jinych predmetech.
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Neprimerenost Primérenost opatreni -
pripad UHT

152/84 Komise vs. UK

Oduvodnovani zakazu prodeje UHT mléka.
Vysvetleni.

Prehnané omezeni.

Zasada primerenosti v judikature.
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Primérenost opatreni - metanolova otrava

Metanolova aféra v Cesku v zari/Fijnu 2012.
Vybavme si déni.

Zakazy dovozu destilatl z Ceska ulozilo Polsko a
Slovensko.

Zcela opravnené a primerené, nikdo nezpochybnoval.
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Harmonizace a unifikace norem

Judikatura dava impulsy, rutinu resi legislativa!!!

Dobrovolna a povinna normalizace a standardizace
vyrobku, polotovaru apod.

Povinné standardy, je-li verejny zajem.

Ve svete mezinarodni smlouvy a na né navazujici
opatreni mezinarodnich organizaci a struktur.

V Evropé sirsi harmonizacni struktury.

Hormonizace materialni, formalni (procedury,
certifikace).

Harmonizace smérnicemi, posledni dve desetileti
rostouci merou narizeni.
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I
Vymezeni zbozi - hranicni pripady

Hmotné predméty zpusobilé obchodu.

Kulturné ne-veci: organy, tkane, zarodky.
Praktické duvody: hotovost, dokumenty, posta,
certifikaty (jsou-li dosud papirove).
Regulovane Ci proskribované predmety: drogy,
zbrane, pornografie.

Energie: materialni podstata?
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Pripad Komise v. Belgie - odpady
C-2/90

Je odpad zbozi?

Argument proti zapornou cenou, to se vsak da
relativizovat.

Argument ochranou zivotniho prostredi dle cl. 36 a
191 SEU.
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Dopady uvolnéni obchodu zbozim

Obchoduje se vetsina zbozi

Celosvetovy obchod

O to vice celoevropsky, resp. vnitrounijni obchod.
Zbozi, které se prilis neobchoduje pres hranice?
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Volny pohyb osob

Je hospodarskou svobodou.

Pohyb prace (zavislé, samostatne) nebo
spotrebitele sluzeb v ramci vnitrniho trhu.
Zaroven ma ale spolecensky, politicky a
koneckoncu takée lidsky rozmér.

Cestuji a stehuji se lide! S celym svym
Zivotem.

Pocitejme s tim, ze clovek neni jednotlivec
plné oddelitelny od ostatnich.
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Liberalizace mobility v EU jako jedinecna

V celosvetovem meritku zadny volny pohyb.

Staty na své Uzemi nemuseji cizince poustét vubec.
Realita migracniho tlaku v soucasném prelidnéném
svete.

Ostraha hranic proti migrantum.

Uplatnovani vizove povinnosti.

Je na statech, jak si mezi cizinci vybiraji (docasni,
dlouhodobi, trvali, turiste, pracujici a jejich rodiny).

Dalekosahle zakazy v pripade predpokladané
nebezpecnosti a nevhodnosti.

Liberalizace v EU je tedy jedinecna.

Zapati prezentace 43



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Vymezeni okruhu opravnenych
Opravnéni ke svobodé pohybu osoby byli vzdy obcané
clenskych statu.

Obcanstvi EU (od roku 1993) - obcanem EU je obcan
clenskeho statu.

Obcanstvi EU je tedy pouze odvozené a doplnkove k
obcanstvi clenskeho statu.

Clenské staty si svym statoob&anskym pravem
stanovuji samy, kdo je jejich obcanem, pravidla
nejsou uplné totozna.

Odvozené obcanstvi.
Brexit a obcanstvi EU? -64 mil. Britu.
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Pripomenuti obcanstvi obecné

Zakladni vztah jednotlivce a statu.

Vnimame jako podil na moci, to vsak plati jen pro
demokracie.

Zpusoby nabyti obcanstvi: ius sanguinis, ius soli.
Politika naturalizace.

Vesmeés odtazity postoj statu vuci dvojimu ci
viceremu obcanstvi.

Opravnéni a povinnosti spojené s obcanstvim.
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Prava spojena s obcanstvim EU

Stanovi SFEU.

Peticni pravo?

Aktivni a pasivni volebni pravo v evropskych a
komunalnich volbach v misté dlouhodobého pobytu.

Pravo na diplomatickou (?) a konzularni ochranu ve
tretim staté od mise jineho clenskeho statu.

Pravo pohybu a pobytu v EU v mezich stanovenych
primarnim a sekundarnim pravem pri jeho vykladu
judikaturou SD.

Zadné povinnosti, na to EU nema legitimitu.
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Vyvoj volného pohybu osob

Kratkodoba migrace byla obecné uvolnéna mezi
tehdejsimi zapadoevropskymi staty: bezvizovy styk.

Pravu na dlouhodoby pobyt a usazeni se tesi:

- Jiz bezvizovy styk pro obcany-turisty

- od roku 1958 obcané clenskych statu za Ucelem
zamestnani a podnikani v hostitelskem clenskem
staté + doprovazejici rodinni prislusnici
od 90. let duchodci, studenti a osoby s vlastnimi
zdroji
zahrnuti tedy nejsou potencialné socialné potrebni.

nyni vyklad smeéeruje k obecnée svobode, pravo EU
garantuje trvaly pobyt po péti letech.
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Okruh rodinnych prislusniku
Mnozi lide by stézi vyuzili moznost migrace bez
rodinnych prislusniku.
Moznost, nikoli povinnost!

Tradicni vymezeni rodiny: manzel / manzelka, déeti
bez vyjimek, dospéeli potomci zavisli na vyzive, rodice
zavisli na vyzive.

Odvozena opravnéni: ve vazbé na migrujiciho obcana
clenskeho statu, tedy téez EU.

Muze pochopitelné svobody vyuzit sam.

Muze mezi nimi byt rovnéz obcan tretiho statu bez
obcanstvi.
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Jednotliva omezeni pohybu - kvuli
bezpecnosti a poradku

Clenské staty sméji zapovédét vstup, vyhostit a
zakazat pozdeéjsi vstup.

Za timto ucelem sleduji prekracovani hranic.

Uvnitr EU vyrazné omezeni kontrol na hranicich:
Schengensky systéem.

Uplatnovani omezeni vstupu a pobytu je obtizne
po skonceni pasovych kontrol na vetsine

spolecnych hranic (tzv. Schengen), neni vsak
nemozne.
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Vsuvka Schengensky systém

Od 80. a 90. let 20. stoleti.

Odstranovani kontrol osob na spolecnych hranicich.
Souvislost s potlacenim celnich, resp. fiskalnich kontrol.
Moznost prekracovani statnich hranic (skoro) kdekoli.
Moznost namatkovych kontrol v prihranicnim pasmu.

Moznost znovuzavedeni soustavnych kontrol na
omezenou dobu, jsou-li pro to duvody.

Znovuzavedeni pri pandemii.
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Omezeni kvuli poradku a bezpecnosti

Omezeni vstupu a pobytu kvuli verejnému poradku se
smeji uplatnovat jenom v primérené dobeé jako
sankce za zavazny trestny cin, kdy je nebezpeci
recidivy.

Rozsudek Donatella Calfa jako priklad pristupu SD a
narodnich soudu.
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Omezeni kvuli ochrané zdravi dle smlouvy
a sekundarniho prava.

Ve svete jsou staty, ktere chtéji atesty HIV/AIDS

negativity apod.

Moznost zapovédét pristéhovani ob¢anum jinych

clenskych statu se zavaznymi onemocnénimi:

- vymezena zavazna onemocneni dle WHO.

- zavazne dusevni poruchy typu schizofrenie
Staty ve skutecnosti vubec neuplatnovaly.

Uplatnéni izolaci a karantén bez ohledu na obcanstvi: s
moznosti konzularni ochrany cizincu.
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Pandemie covid-19 a mobilita osob

Nebyvala omezeni mobility.

V celosvetovem meritku je projevem svrchovanosti
statu, ze na sve uzemi nepousteji cizince.

Na jare 2020 téz staty EU vuci sobé navzajem
uzavrely hranice, se slozité stanovenymi vyjimkami.
Debata ohledneé slucitelnosti s pravem EU. Vazné
dopady na mobilitu.

Nyni pri narustech vseobecné pozadovani karantény /
negativnich testu.

Jesté uvidime, co nam reknou soudy.
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Obcané tretich statu

Kratkodoby prijezd obcanu: bezvizovy styk Ci
spolecné ,,Schengenské* vizum.

Pristéhovani ze tretich statu si upravuji jednotlive
clenske staty samy.
Neni zadna spolecna Ci jednotna politika EU.
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Pristup k zamestnan
Zasada zrovnopravnéni obCanu jinych
clenskych statu na trhu prace a podnikan
stejné pracovni pravo (pristup k zamestnani,
mzda, pracovni doba atd.).
Nemoznost uprednostnovani vlastnich obcanu
pri pristupu k pracovnim pozicim a prednostni
propousteni.
Pozadavek zrovnopravnéni obcanu téz vuci
zamestnavatelum vcetne soukromych.
Zapada do sirsiho zapovidani diskriminace
podle rady hledisek: pozaduje rovnez EU
samotna svym antidiskriminacnim pravem.
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I
Pristup k podnikani
stejné spravni pravo pro osoby samostatné vydelecné
cinné
Stejné licence (probléemy s kvalifikaci dale)
Stejné kontroly

Stejné sankce.

Pozadavek zrovnopravnéeni vsak nedopada na tuzemce
jako odbératele zbozi a sluzeb.

Muze dochazet z jejich strany k diskriminaci.
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I
Siroke pojeti zameéstnani a podnikani
Zahrnuje jakoukoli vydélecnou Ci zabezpecujici
cinnost.
Jenom cinnosti zcela zanedbatelnée by nepostacovaly.

Zakaz diskriminace pri pricestovani, ale téz pri
vycestovani.

Rozsudek Bosman - neprijatelnost vazani
profesionalniho fotbalisty na vyplaceni.
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Stejné dané

Prislusnost ke staté prace / pobytu.
Zasada mezinarodniho zdanéni prijmu.
Potvrzuji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

Vsuvka: v EU zustavaji dvoustranné smlouvy o
zamezeni dvojiho zdanéni, zadna harmonizace ci
dokonce unifikace, ale ani koordinace.

Danovy tuzemec (rezident) versus cizozemec
(nerezident).
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I
Hranicni pripady a zdanéni prijmu
Pravo na danové vyhody maji jen danovi tuzemci
(rezidenti).
Dojizdéni za praci: pendleri.
Pendleri jsou danovi nerezidenti.
Rozsudek Schumacker - vyhody pro migranta.
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I
Vykon verejné moci jako vyjimka
Vyjimka ohledné moznosti pristupu: zaméstnani a

podnikani predstavujici vykon verejné moci mohou
staty vyhradit svym vlastnim obcanum.

Vyklad zaméstnani ve statni sprave.

Zuzujici pojeti v rozsudku Komise v. Belgie.

Jenom povolani spojena s vykonem verejneé moci
mohou staty vyhradit vlastnim obcanum, vesmeés tak
cini.

Vyhradit takto nelze jina povolani ve verejné sfere.
Obdobné se tyka rovnéz osob samostatne vydelecne
cinnych.
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Uznavani kvalifikace obecnée

Kvalifikace jako pravni predpoklad pro vykon rady
povolani.

Vyhodnoceni kvalifikace jako vhodné pro vykon
povolani u neregulovanych povolani.

Staty maji mechanismy pro uznavani kvalifikace.
Nastrojem pristéhovalecké politiky muze byt
prisnost/vstricnost pri uznavani kvalifikace.

Uznavani kvalifikace mohou upravovat mezinarodni
smlouvy.
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Uznavani kvalifikace uvnitr EU

Organizace a financovani skolstvi zustava v
kompetenci clenskych statu. Mezi skolskymi
soustavami clenskych statu zustavaji nemale rozdily.

Kvuli usnadnéni pohybu pracovniku a podnikatelu
presto vytvoreni mechanismu pro snadné uznavani
univerzitnich kvalifikaci.

Harmonizace naroku na nékteré diplomy:
zdravotnictvi, stavebnictvi. Vytvoreni mechanismu
pro uznavani vyucnich listu a podobnych kvalifikaci.
Vzhledem ke znacnym rozdilum nutnost uznavani
praxe Unifikace kvalifikaci v doprave (potrebne a
dosazitelné pro mezinarodni dopravu).

Nyni kodifikace smérnici 2005/36/ES.
m-dykastnost kvalifikace pravniku. 62
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Naroky na jazykové znalosti

Pravo nebo zaméstnavatel mohou pozadovat
odpovidajici znalost mistniho jazyka od pristéhovalce
za praci nebo podnikani, potrebnou pro vykon
profese.

Jakékoli usnadnovani v podobé tolerance neznalosti
jazyka by bylo absurdni, zakaz omezeni se proto
nevyklada siroce tak, ze by zahrnoval take zastrené
omezeni obcanu jinych ¢lenskych statu.

Rozsudek Groener jako dalekosahlé uznani jazykove
politiky clenského statu.
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Zabezpeceni pristehovalce za
praci / podnikanim a jeho rodiny

Zarazeni do soustavy socialniho zabezpeceni
hostitelskeho statu.

Pravo na stejnou zdravotni péeci

Pravo na vzdelani migranta a doprovazejicich
rodinnych prislusniku za stejnych podminek
Pravo na prubézné socialni davky

Pravo na podporu v nezaméstnanosti, ovsem s

nebezpecim neprodlouzeni pobytu, s vyjimkou
tech co u7 7ickali trvalv nobvt
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Nasledné zabezpeceni migrantu

Migranti postupneé pracuji a plati daneé a odvody
ve vice clenskych statu.
Nutnost propojeni duchodového zabezpeceni

(starobni, invalidni i pozustalostni - vdovské a
sirotci): narizeni 883/2004.

Scitani rozhodnych dob, nejsou-li nabyty pro
ziskani naroku v prislusnem state
Poskytovani diléich duchodovych davek ze
strany prislusnych clenskych statu.

Fv{e§envi - obecneé - spravedlive pro migranty
stejne jako pro clenske staty.
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Postaveni cizincu - neobcanu EU
Clenské staty si nicméné uréuji svoji
pristehovaleckou politiku samy. Ovlivnuji ji
pritom v radé pripadu zvlastni vztahy se
tretimi staty (byvalé kolonie ¢i hospodarsky,
kulturné, migracne a jinak blizke staty)
Postupné zavadeni migracnich prav pro
dlouhodobée usazene obyvatele - ne-obcany
clenskych statu v ramci EU.

Naturalizace: zarazeni do kategorie obcan,
bez ohledu na miru sociokulturni integrace.
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Realita migrace za praci a
podnikanim
Obecné migrace za praci a podnikanim.
Duvody: mnohojazycnost Evropy, pomérné
nevelke rozdily v moznych prijmech, kulturni
a klimaticke rozdily, nutnost rozdeleni rodiny

Ci stehovani vsech, naklady na cestovani,
socialni zabezpeceni.

Paradoxni svoboda: ochota zavest jenom pri
ocekavani maleho vyuzivani (proto prechodna
obdobi1 pro obcany novych clenskych statu)
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Citlivost uvolnéni migrace uvnitr EU

Odklad migrace pracovniku z novych clenskych statu
kvuli neochoté bohatych statu okamzité uvolnit z
obavy pred velkou migraci.

Brexit jako dusledek naivni liberalizace ze strany VB.
EU jako vyjimka z celosvetovych pomeéru.
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Dodatek: Zadatelé o azyl - s nadéji i bez

Celosvetovy standard ochrany: Zenevska umluva o
pravnim postaveni uprchliku.

Rozvinuti na zakladé lidskopravnich standardu.
Fyzicky migracni tlak na vyspele staty.

Dublinsky system: azyl vyrizuje stat pobytu,
neudrzitelnost.

Problém s vyhost'ovanim nelspésnych Zadatelu o azyl.
Problém realné sociokulturni integrace azylantu.

Ale také pristéhovalcu vcetné potomku vcetné téch,
kteri jiz maji obcanstvi.

Zapati prezentace 69



