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Principy (finan¢né)spravnich procesu

“IFinanéni sprava realizovana prostfednictvim procesnich predpisu
1Stezejni postaveni danoveho radu a (nebo!) spravniho radu

"IProces veden dle platnych pravnich predpisu
"INejen procesni predpisy
“IPrincipy stanovi i hmotnépravni predpisy (cil regulace apod.)
“INeopomenout principy obecné platné (princip pravniho statu, enumerace verejnopravnich
pretenzi...)
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Vztah spravniho radu a danoveho radu

+ § 262 DR — ,pfi spravé dani se spravni fad nepouzije*

« §177 SR — ,Z&kladni zasady &innosti spravnich organu
uvedené v § 2 az 8 se pouziji pfi vykonu verejné spravy iv
pripadech, kdy zvlastni zakon stanovi, ze se spravni rad
nepouzije, ale sam upravu odpovidajici temto zasadam
neobsahuje. °



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

_1Vysoce abstraktni

_J|Zavazna pravidla chovani

_lInterpretacni voditko pro spravnou aplikaci norem
" IVoditko pro zakonodarnou cCinnost

“1Dulezité pro spravni uvazeni spravniho organu
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Spor zasad

_IPravni rad by mel byt bezrozporny

_INerealizovatelné v oblasti pravnich zasad

_INutnost pomerovani zasad v souladu s pravnim radem a
legitimnim oCekavanim dotCenych osob

"IPostup spravni organu musi byt primereny a musi minimalizovat
zasahy do opravnénych zajmu a prav nabytych v dobré vire

"INezbytnost setrit verejny zajem
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Vyjadreni zasad a principu

" INemusi byt v pravnim predpise

"IVyjadreni v zakone (predpise): pri poruseni = poruseni zakona

"IDovoditelnost z ustavnich pfedpisu, mezinarodnich smiuv a
dalSich dokumentu

" INejde o vycCerpavajici vycet

_IDalsi zasady mohou byt dovozovany

"J/Obecné § 2 az § 8 SR, dale napF. princip efektivnosti vefejné
spravy, princip neminem laedere (nepusobit zbyte¢nou ujmu) a
dalsi

— =
I



Uéel zasad

1S. Kadedka: Ugelem zakladnich zasad &innosti spravnich organd
je vytvoreni a garance predpokladu a podminek pro radny vykon
verejne spravy. Zakladni zasady uvedene ve spravnim radu
odpovidaji mezinarodnim principum dobré spravy, které nemaji
striktni vymezeni, nicmene mezi odbornou verejnosti o jejich
existenci panuje vseobecna shoda.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

a) Zasada zakonnosti, respektive legality

1§ 2 odst. 1 a 2 spravniho radu

| spravni organ musi seftrit soulad nejen se zakony a ostatnimi
pravnimi predpisy, ale take s mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti pravniho radu

Idle &l. 10 Ustavy CR jsou sou&asti pravniho poradku takové
mezinarodni smlouvy, K jejichz ratifikaci dal souhlas parlament a
jimiz je Ceska republika vazana.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

a) Zasada zakonnosti, respektive legality
_lobecna ustavni zasada
Jvychazi z ustanoveni ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy CR a &l. 2 odst. 2 Listiny

Za

up
Za

Kladnich prav a svobod, které uvadi, ze statni moc Ize
atnovat pouze v pripadech a pouze v mezich stanovenych

Konem a to zpusobem, ktery zakon stanovi

_lobdobne take Cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery
stanovi, ze povinnosti Ize ukladat toliko na zaklade zakona, v jeho
mezich a za soucasneho zachovani zakladnich prav a svobod.

MUNI
LAW



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

a) Zasada zakonnosti, respektive legality

_Ipredstavuje soucast zaruk zakonnosti ve verejné sprave

' |Zasada legality smeruje k naplhovani procesnepravnich,
hmotnépravnich a kompetencnich predpisu. V ramci procesnich
predpist musi byt dodrZzovana pravidla pro procesni postupy, dle
hmotnépravnich predpisu je tfeba zkoumat opravnéni a
povinnosti, o nichz se rozhoduje, v ramci kompetencnich norem je
nutné jednat v souladu s pridélenou pravomoci a pusobnostsi
daného spravniho organu.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

a) Zasada zakonnosti, respektive legality

|Zasada legality neni platna pouze pro spravni organy, ale také
pro dotCene organy, ucastniky rizeni, dalsi dotCené osoby Ci
znalce a tlumocniky. Subjekty, které nepredstavuji vykonavatele
verejneé spravy, jsou ovsem podrizeni zasade legality v jine
Intenzite, respektive dle ustavniho pravidla vyjadreneho v Cl. 2
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, které zjednodusene
stanovi ,co neni zakazano je dovoleno”.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

b) Zasady proporcionality, respektive primerenosti
_IMezinarodne uznavana a take ustavni zasada v pravnim radu

CR.

IKlade pozadavky na obsah spravniho rozhodnuti a na zpusob
uplatiovani procesnich postupu.
' |Zasada proporcionality se sklada z nekolika dilCich zasad:

e Zasac
e Zasac

e Zasac

a zakazu zneuziti spravniho uvazeni
a ochrany dobré viry a opravnénych zajmu
a subsidiarity a nutnost nalézt reseni odpovidajici

okolnostem daného pripadu MUNI

LAW



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

b) Zasady proporcionality, respektive primerenosti

lje vzdy vyvazovana zasadou naplnovani verejnéeho zajmu.
Spravni organy musi hledat optimalni naplnéni obou uvedenych
zasad.

" IKrome uvedenych dilCich zasad je zasada proporcionality
doplnena takeé dalsimi zasadami tak, aby dochazelo k uplathovani
vefejné moci pouze v nezbytném rozsahu, ktery lze oduvodnit

ucelem vykonu sverene pravomoci a pouze tehdy, pokud nelze
uplatnit smirné reseni zalezitosti.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

c) Zakaz zneuziti spravniho uvazeni

ISpravni uvazeni, nebo také diskrece, predstavuje situaci, kdy je
se vznikem nebo existenci urcitého skutkoveho stavu spojeno
opravneni spravniho organu vybrat z vice alternativnich pravnich

nasledku

1Opravneni rozhodnout se konat, Ci nekonat, nebo také opravneni zvolit z vice nabizenych
reseni

"ISpravni uvazeni je nutné odlisit od takzvanych neurcitych pravnich pojmu.

ISpravni uvazeni ponechava prostor spravnimu organu spisSe v otazce aplikace, zatimco
legislativni technika neurCitych pojmu ponechava prostor spiSe pfi interpretaci pravni
normy.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

c) Zakaz zneuziti spravniho uvazeni
_IHlavni a souvisejici principy ovladajici spravni uvazeni byly

vyjadfeny v doporuceni vyboru ministru Rady Evropy R(80)2:

* Princip sledovani stanoveneho ucelu a nezneuziti spravniho
uvazeni

* Dodrzovani rovnosti pred pravem a zakazu diskriminace

* Dodrzovani principu proporcionality a rozhodovani v rozumne
lhuté

* Princip predvidatelnosti, legitimniho oCekavani a pravni jistoty

=

=



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

d) Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu

1§ 2 odst. 3 spravniho radu: ,spravni organ setri prava nabyta v
dobré vire, Jakoz | opravhene zajmy osob, jichZ se cinhost
spravniho organu v jednotlivem pripade dotyka (dale jen ,dot¢ené
osoby®), a muze zasahovat do téchto prav jen za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytnem rozsahu."

"1Zasadu ochrany dobré viry a opravnénych zajmu lze nalézt v

praktické podobe na mnoha mistech spravniho radu
1(§ 84 odst. 3, § 94 odst. 4, § 94 odst. 5, § 100 odst. 5, § 156 odst. 2...)

_ISpravni organy soucasné s ochranou dobré viry a opravnéenych
zajmu dotéenych osob musi vZzdy jednat v souladu s vefejnym MU N I



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

e) Zasada souladu s verejnym zajmem

1§ 2 odst. 4 spravniho radu: spravni organ je povinnost dbat, aby
prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zajmem

"1Z hlediska systematiky zakladnich zasad Cinnosti spravnich
organu se jedna o samostatnou zasadu, ktera vsak doplnuje dilCi
zasady, ktere patri mezi zasadu proporcionality.

_|Respektovani zasady souladu s verejnym zajmem tak mimo jiné
predstavuje vyrazné meritko pro posuzovani zneuziti spravniho
uvazeni.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

f) Zasada subsidiarity

1§ 5 spravniho radu: ,Pokud to povaha projednavané veci
umozniuje, pokusi se spravni organ o smirné odstranéni rozporu
ktere brani radnemu projednani a rozhodnuti dané veci.”

' 1Ze zakonneho textu vyplyva, ze uvedena smirnost by se mela
projevit jak v postupu spravniho organu, tak i v samotném
rozhodnuti.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

f) Zasada subsidiarity

_Iprakticky se projevuje napriklad v:

"IUstanoveni § 36 odst. 1, 2 a 3 spravniho fadu, které zaklada pravo navrhovat dikazy a
Cinit jiné dukazy, dale pravo vyjadrit se k podkladum, popfipadé pravo vyjadrit v Fizeni své
stanovisko. Timto zpusobem lze prosazovat vlastni zajmy, které musi vzit spravni organ v
uvahu a vyporadat se s nimi v souladu s ostatnimi zasadami.

“IUstanoveni § 141 odst. 8 spravniho radu zakotvuje moznost uzavrit mezi uCastniky
sporneho fizeni s protikladnymi zajmy smir. Takové rfeSeni, zalozené na dobrovolné uvaze
ucastniku, pochopitelné vyjadfuje zasadu subsidiarity I€pe nez autoritativni rozhodnuti
spravniho organu.

[1Smirné reSeni véci vSak nemuze byt spravnim organem
prosazovano na ukor zakonnosti nebo verejneho zajmu.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

g) Zasada predvidatelnosti, resp. legitimniho ocekavani

_lvychazi z ustavniho zakladu, respektive z principu rovnosti a
zakazu diskriminace

_1zasada legitimniho oCekavani je také primo vyjadrena v
ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho radu, které uvadi, ze: ,Spravni
organ dba (...) I na to, aby pri rozhodovani skutkove shodnych
nebo podobnych pfipadu nevznikaly neduvodné rozdily.”

“Iklade duraz na kontinuitu €innosti spravnich organu, respektive
na vytvareni urcité rozhodovaci praxe a zvlaste velky vyznam
nabyva ve vztahu ke spravnimu uvazeni
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

g) Zasada predvidatelnosti, resp. legitimniho ocekavani

"IRozhodovaci praxe pochopitelné neni neménna, ale nemuze
zustat bez odpovidajiciho zduvodnéni spravniho organu, proc v
daném pfipadé zvolené reSeni lépe odpovida vyvazeni zajmu,
ktere jsou brany v uvahu

[1Se zasadou legitimniho oCekavani tedy souvisi také zasada
radného oduvodnéni, ktera sice neni zarazena mezi zakladnimi
zasadami Cinnosti spravnich organu, nicméné Ize ji dovozovat

[1Souvislost se soudnim prezkumem verejneé spravy
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

h) Zasada materialni pravdy

‘lzasada se vztahuje k pozadavkum na zjiStovani skutkoveého stavu
v postupu spravniho organu

_I,Nevyplyva-li ze zakona nic jiného, postupuje spravni organ tak,
aby byl zjistén stav véci, 0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky
uvedenymiv § 2."

"1Je nutne, aby soucasne byla uplatnéna zasada legality,
primerenosti, predvidatelnosti a souladu s verejnym zajmem.
Zvlastni zakony pak mohou stanovit také dalsi pozadavky.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

h) Zasada materialni pravdy

' IRacionalizace zasady materialni pravdy spociva v tom, ze se
zjistuje stav véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti.

"1Pro srovnani drivéjsi spravni rad stanovil v radé pripadu
nesplnitelny pozadavek zjistit presny a uplne skutecny stav veci.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

i) Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu spravnich

organu

_lodrazi ustavni pozadavek na zakaz diskriminace

ISoucCasne zasada naplnujici pozadavek na spravedlivy proces

1§ 7 spravniho radu

[1Spravni organ je povinen postupovat vudi dotéenym osobam
nestrane a rovhou merou vyzaduje plneni jejich procesnich prav.
Spravni organ je v pripadé ohrozeni rovnosti povinen prijmout
takova opatreni, ktera zajisti rovné postaveni dotCenych osob.

I
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

i) Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu spravnich
organu
_Inesmeruje proti situacim, kdy je rozdilné zachazeni racionalne

oduvodnitelné a oduvodnéné

“Inapriklad pri rozdilech mezi hlavnimi a vedlejSimi uCastniky dle ustanoveni § 27 spravniho
radu
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

J) Zasada verejné spravy jako sluzby

1§ 4 odst. 1 spravniho radu: ,Kazdy kdo pini tukoly vyplyvajici z
pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotcenym
osobam chovat zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstric.”

1§ 4 odst. 2 stanovi poucCovaci povinnost o pravech a povinnostech
dotCené osoby

1§ 4 odst. 3 spravniho radu - spravni organ je povinen uvedomit
dotCené osoby o ukonu, ktery se chysta ucinit, pokud je to treba k
uplatneni jejich prav a neni tim ohrozen ucel ukonu.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

j) Zasada verejné spravy jako sluzby

1§ 4 odst. 1 spravniho radu: ,Kazdy kdo pini tukoly vyplyvajici z
pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotcenym
osobam chovat zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstric.”

1§ 4 odst. 2 stanovi poucCovaci povinnost o pravech a povinnostech
dotCené osoby

1§ 4 odst. 3 spravniho radu - spravni organ je povinen uvedomit
dotCené osoby o ukonu, ktery se chysta ucinit, pokud je to treba k
uplatneni jejich prav a neni tim ohrozen ucel ukonu

[ISoucasti teto zasady je tedy také povinnost umoznit dotCenym
osobam uplatnovat jejich prava a opravnene zajmy, MUNI

coZ nastifiuje urgitou spojitost se zasadou proporcionality L AW



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

k) Zasada spoluprace spravnich organu a souladnosti jejich

postupu

[ISpravni organy jsou povinny zajistovat vzajemny soulad vsech
soucasné probihajicich postupu, které se tykaji tychz prav a
povinnosti dotCene osoby

[ISpravni organy jsou takeé povinny upozornit takto dotCenou
osobu, ze zde probiha vice postupu.

1§ 8 odst. 1 spravniho radu, kromeé toho jsou spravni organy
povinny vzajemne spolupracovat

‘1= napomaha k posilovani duvéryhodnosti verejné spravy
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

|) Zasada rychlosti a hospodarnosti postupu, resp. procesni

ekonomie

1§ 6 odst. 2 spravniho radu

ISpravni organ je podle teto zasady povinen vyrizovat veci bez
zbyteénych prutahu.

_Ipokud spravni organ nevyrizuje stanovene ukony v zakonné nebo
pfimérené |huté, tak se k napraveé tohoto stavu pouziji ustanoveni
0 necinnosti, pripadne pri neuspechu pak cestou spravniho
soudnictvi
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

|) Zasada rychlosti a hospodarnosti postupu, resp. procesni

ekonomie

_ISpravni organ je také povinen postupovat tak, aby nikomu
nevznikaly neoduvodnéné naklady.

ISpravni organ si od dotCenych osob vyzada podklady pouze,
pokud to pravni predpis stanovi. Jestlize jsou udaje spravnimu
organu pristupne v uredni evidenci, kterou sam vede a dotCena
osoba o to pozada, tak si spravni organ zajisti potrebné udaje z
teto evidence.
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organu
vs. zakladni zasady spravy dani

"IPorovnejte zakladni zasady &innosti spravnich organt dle SR a
zakladni zasady spravy dani dle DR

| Zjistéte, zda se n&jaka zasada upravena SR uplatni pfi spravé
dani?
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Dekuji za pozornost!



Zdroje

_http://www.khshk.cz/e-

learning/kurs9/kapitola_13 zkladn zsady innosti_sprvnch_orgn.
html
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