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1/ Pravo shromazd'ovaci

IStrucny vyvoj
11Jiz zakon &. 135/1867 R. z. (24. 11. 1867 — 30. 9. 1951)

§ 2: Kdo chce svolati shromazdéni lidu aneb vibec shromazdéni, ku kterémuZz kazdy prijiti maze, nebyv za hosta
pozvan, oznamiz to nejmene tri dni drive, nezli se ma shromazdéni sejiti, pisemné uradu v § 16 jmenovanemu, a
pripomen, k jakému konci, kde a kdy se shromazdéni sejiti ma.
Na ucinéné oznameni vyda urad oznamovateli ihned potvrzeni.

"IRestriktivni uprava za tzv. komunistického prava

INyni zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim + ustavni zaklady

U
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Ustavni vychodiska

1CI. 19 LZPS:

"1(1) Pravo pokojné se shromazdovat je zaru¢eno.

[1(2) Toto pravo Ize omezit zakonem v pfipadech shromazdeni na verejnych mistech, jde-li o
opatreni v demokraticke spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,
ochranu verejneho poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu.
Shromazdéni vsak nesmi byt podminéno povolenim organu verejné spravy.

1+ Cl. 20 LZPS
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Ustavni vychodiska

ICI. 11 Evropské umluvy o lidskych pravech

1Svoboda shromazd'ovani a sdruzovani

1. Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazd'ovani a na svobodu sdruzovat
se s jinymi, véetné prava zakladat na obranu svych zajmia odbory nebo do nich
vstupovat.

12. Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena zadna omezeni kromé téch, ktera stanovi
zakon a jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zajmu narodni bezpecnosti, verejne
bezpecnosti, ochrany poradku a predchazeni nepokojum a zloc¢innosti, ochrany zdravi
nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. Tento Clanek nebrani uvaleni zakonnych
omezeni ha vykon téchto prav prislusniky ozbrojenych sil, policie a statni spravy.
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Ustavni vychodiska

_IPravo na pokojné shromazdeni
"I(Prirozenopravni povaha)

1Velmi Sirokeé vymezeni, ale nekryje vSechna shromazdeéeni (zejména pouze ,pokojna®)
Vyznamné politické pravo (historické vychodisko)

1= zejména politicky ucel shromazdeni
“1Ale ne vyhradné (i nepoliticka shromazdeni pod jeho rozsahem, typicky nabozenska)

1Souvisi zejména se svobodou projevu (Cl. 17 LZPS) — politické projevy

=
I
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Ustavni vychodiska

1CI. 20 LZPS

(1) Pravo svobodné se sdruzovat je zaru¢eno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se
sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich.

[1(2) Obcaneé maji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich.

1(3) Vykon téchto prav Ize omezit jen v pripadech stanovenych zakonem, jestlize to je v
demokratické spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu verejné bezpecnosti a
verejného poradku, predchazeni trestnym ¢inim nebo pro ochranu prav a svobod druhych.

1(4) Politicke strany a politicka hnuti, jakoz i jina sdruzeni jsou oddéleny od statu.

“IPravo sdruzovaci v jeho jadru nyni regulovano zejména soukromym pravem

(NOZ - spolky)
_1Ale i verejnopravni rozmeér (politické strany)
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Vymezeni shromazdeni

IVymezeni shromazdeni a dalsi zakladni aspekty (§ 1)

(1) Kazdy ma pravo pokojné se shromazdovat.

1(2) Vykon tohoto prava slouzi k vyuzivani svobody projevu a dalsich ustavnich prav a
svobod, k vyméné informaci a nazoru a k ucasti na reSeni vefejnych a jinych
spolec¢nych zalezitosti vyjadienim postoju a stanovisek. Za shromazdéni ve smyslu tohoto
zakona se povazuji téz pravody, slouzZi-li k ucelu uvedenému ve vété prvni.
= pozitivni vymezeni shromazdeéni

1(3) Ke shromazdéni neni treba predchoziho povoleni organu verejné moci.
= ohlasovaci princip

1(4) Jsou zakédzana shromézdéni v blizkosti budov Parlamentu Ceské republiky, a to v

mistech vymezenych V priloze tohoto zakona.
= néktera ,prostorova omezeni“ (obdobne Ustavni sodu — § 25 zakona o Ustavnim soudu)
Dfive znél § 4 odst. 1 : ,,... okruhu 100 m od budov zakonodarnych sborti nebo od mist, kde tyto sbory jednaji*
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Vymezeni shromazdeni

IVymezeni shromazdeni a dalsi zakladni aspekty (§ 1)

shromazdéni vice osob

fyzicka pfitomnost na jednom misté

urcity pocatek a konec

ucelem vyména informaci a nazoru, vyjadreni postoju dle § 2 pism. c) = diskuze o
verejnych zalezitostech

zamér shromazdéni projevovan i navenek a védomost o realizaci shromazd'ovaciho
prava (NSS 8 As 39/2014-56)

ARLOWNh~

O

"1V praxi muze byt ponékud nejasné, kdy jiz shromazdéni a kdy jesté ne (jen ,shluk osob®)

ISoucCasné ale vyznamné — zejména shromazdéni poziva zvlastni verejnopravni ochrany
(je napr. duvodem pro uziti ,verejného prostranstvi® Ci jej nelze jednoduse ,rozpustit”
pokynem policisty, ale pouze postupem dle zakona o pravu shromazdovacim)

— =
I
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Vymezeni shromazdeni

IVymezeni shromazdeni — negativne (§ 2)

[l negativni vymezeni (§ 2):

_|Za shromazdeéni ve smyslu tohoto zakona se nepovaZzuji:

‘la) shromazdéni osob souvisejici s €¢innosti organu verejné moci upravena jinymi
pravnimi predpisy;

"1b) shromazdéni souvisejici s poskytovanim sluzeb;

Ic) jina shromazdéni neslouzici ucelu uvedenemu v § 1 odst. 2.

~Nepodlehaji ochrane, ale ani ohlaseni, ovSem stale potencialné jine pravni pozadavky
(typicky predpisy USC — napfr. trzni rady)

1V praxi napr. sportovni akce ohlasovany jako shromazdéni — odpovidaji ale uCelem?

— =
I
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Oznameni shromazdeni

10Organy na useku shromazdovani (§ 2a)

10Obecni urad, v jehoz uzemnim obvodu se ma shromazdeéni konat,

" IPovéreny obecni urad, presahuje-li misto konani shromazdeni uzemni obvod obecniho
uradu

IKrajsky urad, pokud misto konani shromazdéni presahuje spravni obvod povéreneho
obecniho uradu

IMinisterstvo vnitra, pokud misto konani shromazdeni presahuje hranice kraje

"1(Zakon o pravu shromazdovacim pro né uziva legislativni zkratku ,urad”)

1V pfipadé organd USC vZdy pfenesena pusobnost

— =
I
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Oznameni shromazdeni

/Oznamovaci princip (§ 4)

"'Realizace shromazdovaciho prava na oznamovacim principu = nepodléha predchozimu
povoleni (viz § 4 ale jiz také LZPS), ochrana realizace (zakladniho) prava

1V nékterych pfipadech ale ani ohlaseni (§ 4 odst. 1)
a) shromazdéni poradanych pravnickymi osobami pfistupnych jen jejich ¢lenim &i pracovnikiim a jmenovité
pozvanym hostum;
b) shromazdéni poradanych cirkvemi nebo nabozenskymi spolecnostmi2) v kostele nebo v jiné modlitebné, procesi,
pouti a jinych pravodu a shromazdéni slouZicich k projeviim naboZenského vyznanis;
c) shromazdéni konanych v obydlich;
d) shromazdeni jmenovité pozvanych osob v uzavienych prostorach.

“1Dalsi vyjimka z ohlasovaci povinnosti = mista urc¢eni radou obce (narizenim), kde lze

konat shromazdéni bez oznameni vCetné stanoveni doby, kdy se takova shromazdeéeni

konat nesméji

— =
I
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Oznameni shromazdeni

ISvolavatel (§ 3-5)

“loznameni podava svolavatel (= obCan starSi 18 let nebo pravnicka osoba se sidlem na
uzemi CR anebo skupina osob)

"INalezitosti oznameni

"1Alespon 5 dnll predem (ale moznost vyjimky pro kratSi oznameni — ufad muze pfijmout v
oduvodnénych pfipadech) + nejvyse 6 mésicu v pfedstihu (jinak se k oznameni nepfihlizi)

IMusi byt uvedeno zejména: ucel shromazdéni, den, misto a doba zahajeni,
predpokladany pocet ucastniki a identifikace svolavatele

IPokud vady oznameni, urad svolavatele neprodlene upozorni + pokud neodstrani,
oznameni se odlozi (Ize odvolani, o kterém musi byt rozhodnuto do 3 pracovnich dnu)

MUNI
LAW
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Oznameni shromazdeni

/Opravneni a povinnosti svolavatele (§ 6)

"IMU0ze Cinit vSechna opatreni ke svolani shromazdéni (napf. vyslovné zvat k ucasti) —
nevztahuje se ale na neoznamena a zakazana shromazdeni
"1Je-li davodna obava z ruseni, muze byt poskytnuta ochrana (Ufradem ¢i PCR)
"1IVydava pfimo nebo s pomoci pofadatelt ucastnikim pokyny k zajisténi radného prubéhu
shromazdeéni + je povinen:
a) poskytnout uradu na jeho zadost soucinnost nezbytnou k zajisteni radného prabéhu shromazdéni, zejména plnit
pokyny uradu a Policie Ceské republiky a splnit povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy;
b) zajistit potfebny pocet zpisobilych poradatelt starSich 18 let;
c) byt pfitomen na jim oznameném shromazdéni a ridit prubéh shromazdéni tak, aby se podstatné neodchylovalo od
ucelu shromazdéni uvedeného v oznameni;
d) davat zavazné pokyny poradatelum;
e) dbat o pokojny prubéh shromazdéni a Cinit opatreni, aby nebyl narusSovan;
f) shromazdéni ukoncdit.

— =
I
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Oznameni shromazdeni

/Opravneni a povinnosti svolavatele (§ 6)

"INepodari-li se svolavateli pri naruseni pokojného prubéhu shromazdéni zjednat napravu,
pozada bez zbyteéného odkladu o potfebnou pomoc tfad nebo Policii Ceské
republiky a viastnimi prostredky vyzve ucastniky k obnoveni pokojného prabéehu
shromazdéni. Muze tak ucinit téz, jestlize se ucastnici po ukonceni shromazdéni pokojné
nherozejdou.

“Pfimérena aplikace téchto pravidel i na neoznamovana shromazdeéni.
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Oznameni shromazdeni

"IPovinnosti uc¢astniki shromazdéni (§ 7)

"' Dbat pokynu svolavatele a pofadatelt a zdrzet se vSeho, co by narusilo fadny a pokojny
prabéh shromazdéni
1Po ukonCeni shromazdéni se pokojné rozejit (Ci neprodlené opustit misto shromazdéni v
pripade jeho rozpusteni)
"INesmeéji mit u sebe:
stfelné zbrané, vybusniny nebo pyrotechnické vyrobky
jiné predméty, jimiz Ize ubliZit na zdravi, Ize-li z okolnosti nebo z chovani téastnik( usuzovat, Ze maji byt uzity k
nasili nebo pohrizce nasilim
"1Zakaz zakryti obli¢eje zplusobem ztézujicim nebo znemoznujicim jejich identifikaci (pokud
Ufad nebo Policie Ceské republiky vyda takovy pokyn, je-li naruden & ohroZen pokojny
prubéh shromazdeéni)

— =
I
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Pusobnost uradu

" IPusobnost uradu obecné (§ 8)

_1Opravnéni (s ohledem na mistni podminky nebo verejny poradek) navrhnout svolavateli,
aby se shromazdéni konalo na jiném misté nebo v jinou dobu + opravnéni stanovit
podminky (v nezbytnych pripadech pro ucely ochrany ver. poradku nebo prav jinych):

Urad muze stanovit podminky pro konani shroméazdéni zejména tehdy, ma-li se na stejném misté a ve stejnou dobu
konat jiné shromazdéni nebo verejnosti pristupny kulturni, sportovni nebo jiny spole¢ensky podnik (dale jen
Lverejnosti pristupny podnik®) a mezi svolavateli nebo mezi svolavatelem a osobou poradajici verejnosti pristupny
podnik nedosSlo k dohodé o upravé doby nebo mista konani shromazdéeni nebo verejnosti pristupného podniku.

IMoznost vyslat zastupce na shromazdéni, ktefi mohou:

...udilet pokyny slouZici k zajisténi uc¢elu shromazdéni, k odstranéni rozport pri stietu prav vice svolavateld,
véetné pokynu k upravé mista konani shromazdéni, nebo pri stietu riznych prav a k ochrané verejného
poradku, zdravi a majetku.

"IMa ale byt Setfeno podstata prava pokojné se shromazdovat (= proporcionalita omezeni)

“INeni-li zastupce, mdze (v uréitém rozsahu) i pfisludnik Policie CR

— =
I
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Pusobnost uradu

|Zakaz shromazdeni (§ 10)

‘ILze, jestlize by uCel shromazdeni smeroval k vyzve:
a) popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava osob pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptvod,
politické nebo jiné smysleni, naboZenské vyznani a socialni postaveni nebo k roznécovani nenavisti a
nesnasenlivosti z téchto divodu;
b) dopoustét se nasili nebo hrubé neslusnosti;
c) jinak porusovat ustavu a zakony.

1A takeé:

a) se ma konat na misté, kde by ucastnikiim hrozilo zavazné nebezpeci pro jejich zdravi,

b) na stejném misté a ve stejnou dobu se ma podle dfive doru¢eného oznameni konat jiné shromazdéni, mezi
svolavateli nedoslo k dohodé o upravé doby nebo mista jeho konani a stanoveni podminek podle § 8 odst. 2 by bylo
zjevné neucelné; nelze-li urcit, které oznameni bylo doru¢eno dfive, rozhodne se za ucasti zastupcut svolavatelt
losovanim.

_|Ale i tehdy, pokud:

...ma-li byt konano v misté, kde by nutné omezeni dopravy a zasobovani bylo v zavazném rozporu se zajmem
obyvatelstva, Ize-li bez neprimérenych obtizi konat shromazdéni jinde, aniz by se tim zmaril oznameny ucel
shromazdéni. |V|

UNI
LAW
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Pusobnost uradu

lJudikatura: SkuteCny ucel a proporcionalita zakazu

1V této souvislosti neni udrzitelny nazor méstskeho soudu, podle néhoz musi spravni
organ vychazet pouze z oznameného ucelu shromazdéni. ZkusSenost ukazuje, ze
subjekty, jejichz cile jsou v rozporu se zakladnimi principy demokracie, neodhaluji
tyto cile drive nez pri jejich realizaci. Formalné oznameny ucel shromazdéni pak jisté
muze skryvat cile a zaméry, které se lisi od tech proklamovanych (obdobnée srov.
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava ze dne 13. 4. 2006 ve veci zadosti
¢. 456963/99, Tsonev v. Bulharsko, www.ehcr.coe.int). Chce-li ovSem spravni organ
Zakazat shromazdéni proto, ze podle jeho nazoru svolavatel zastira oznamenym
nezavadnym ucelem skutec¢ny zavadny ucel shromazdéni, musi takovy zaver
prokazat a nese v tomto sméru dukazni bremeno (obdobné srov. rozhodnuti némeckého
Spolkoveého ustavniho soudu ze dne 24. 3. 2001, 1 BvQ 13/01, www.bverfg.de).
NSS 8 As 51/2007-67
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Pusobnost uradu

lJudikatura: SkuteCny ucel a proporcionalita zakazu

1V souladu s jiz zminénou zasadou proporcionality musi spravni organ v podobné situaci vzdy
vazit, zda je nutné pristoupit k zakazu shromazdéni bez dalsSiho, nebo zda Ize véc resit napr.
zménou data Ci mista shromazdéni. Ma-Ii spravni organ pochybnosti o oznamenem ucelu
shromazdéni, aniz by byl schopen prokazat duvodnost téchto pochybnosti, nezbude mu nez je
zohlednit pouze v pripravenosti rozpustit shromazdéni, odchyli-li se od formalné
deklarovaného ucelu (§ 12 odst. 5 shromazdovaciho zakona).

_IModerni demokracie predstavuje viadu vétsiny pri respektovani prav mensin a musi byt pripravena
I ke konfrontaci s mensinovymi nazory, které jsou ji v daném okamziku nepohodiné. Jakékoliv
omezeni politickych prav, jako napr. prava shromazd'ovaciho, je tfreba posuzovat s krajni
obezretnosti a nesmi vést ve svych dusledcich k postupnému rozdrobeni shromazd'ovaciho
institutu a vytésnéni vétsiné nepohodiné mensiny z verejného diskurzu [v tomto sméru srov.,
Z hlediska evropského pristupu radikalni, rozhodnuti federalniho Odvolaciho soudu Spojenych statt
(US Court of Appeal) pro 7. obvod ze dne 22. 5. 1978, Collin v. Smith, 578 F.2d 1197].
NSS 8 As 51/2007-67 (pokracovani) I
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Pusobnost uradu

Priklad ,,problematického*
shromazdeéni:

https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/1-maj-demonstrace-akce-udalosti-svatek.B1007234

MUNI
LAW
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Pusobnost uradu

“IJudikatura: ObstrukCni shromazdéni a zneuziti prava

1 Znaény rozsah dFfive nahlasenych shromazdéni je indicii, kterou musi prislusny urad zohlednit pfi uvaze, zda pozdéji

ohlasené shromazdéni z duvodu kolize zakaze podle § 10 odst. 2 pism. b) zakona o pravu shromazdovacim. Smyslem tohoto
ustanoveni, jak bylo obsahle vyloZeno shora, je totiz to, aby nedoslo ke konfliktu mezi vice shromazdénimi. K takovému
konfliktu by ale nemohlo dojit tehdy, pokud by se dfive ohlasena shromazdéni vubec nekonala a byla ohlasena jen jako
shromazdéni blokujici urcity prostor a ¢as. Zakaz pozdéjsiho shromazdéni pro kolizi s predchozim shromazdénim, jehoz
jedinym ucelem by byla blokace urcitého prostoru, by nebylo mozno v takovém pripadé vyslovit. (...)

by o zneuziti prava. To nepoZiva pravni ochrany (k tomu viz i obsahla judikatura Nejvy$Siho spravniho soudu, napf. rozsudek
ze dne 11. 3. 2011, ¢&j. 8 As 15/2011-72, ¢&. 2311/2011 Sb. NSS). Prokazatelné obstruk¢ni shromazdéni by mohlo byt za
urcitych okolnosti zakazano (soud vSak znovu opakuje, Ze ¢asova i prostorova rozsahlost neni sama o sobé dikazem obstrukci,
ale je tfeba, aby pristoupila i jina skutecnost, napr. dfivéjsi aktivita svolavatel(). Pokud by obstrukéni shromazdéni nebylo
zakazano v tfidenni Ihaté, nemohlo by byt zakazano nasledné (viz tivahy shora), ale nebranilo by to tomu, aby se ve stejny ¢as

a na stejném misté mohlo konat shromazdéni ohlasené pozdeji; pro pozdéjsi shromazdéni by jiz nebylo mozno uZzit postupu podle
§ 10 odst. 2 pism. b) zakona o pravu shromazdovacim, nebot by nehrozila skutecna kolize dvou shromazdéni. Zarovern Ize
popsané branéni ve vykonu shromazd'ovaciho prava postihnout jako prestupek dle § 14 odst. 2 pism. h) zakona o pravu
shromazdovacim; neni pravda, jak uvadi stéZovatel, Ze za tento prestupek nelze ulozit pokutu, nebot jeji vysi neurcuje zakon

o pravu shromazdovacim; v takovém pripadeé totiz vysi pokuty stanovuje § 13 odst. 1 zakona o prestupcich.

NSS 2 As 60/2013-26



Pusobnost uradu

“IJudikatura: Dalsi pozadavky na zakaz shromazdeni

1 1. Existence Ihaty pro rozhodnuti spravniho organu o zékazu shromazdéni (§ 11 odst. 1 zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim) neni v rozporu s ustavnim poradkem ani nevede ke snizeni pozadavku kladenych na kvalitu oduvodnéni
spravniho rozhodnuti. (...)

11 1ll. Zakaz shromazdéni v misté, kde by bylo ohroZeno zdravi jeho ucastniku [§ 10 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim], nelze oduvodnit poukazem na mozné ruseni shromazdéni a pripadné strety ucastniku shromazdéni
s jejich ideovymi odpdirci.

1 IV. Neobstoji zakaz shromazdéni odivodnény nutnosti excesivniho omezeni dopravy (§ 10 odst. 3 zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim), pokud spravni organ mj. nezakazal jiné shromazdéni ve stejné lokalité a obdobném case.

11 V. V pripade kolize dvou shromazdéni je spravni organ pfed zakazem pozdéji oznameného shromazdéni [podle § 10 odst. 2 pism.
b) zakona ¢&. 84/1990 Sh., o pravu shromazdovacim] povinen zkoumat, zda nedoslo k dohodé mezi svolavateli kolidujicich
shromazdeéni, a uzavreni takové dohody umoZznit pfinejmensim sdélenim o kolizi svolavateli pozdéji oznameného
shromazdéni a zprostredkovanim kontaktu mezi svolavateli. NSS 8 As 15/2011-72

1 1. Zakaz shromazdéni, ktery dovozuje jeho ucel pouze z charakteristiky svolavatele shromazdéni a urcitym zpisobem
vyznamného mista a data/¢asu shromazdéni, se musi opirat o logickou, uzavrenou a ni¢im nenarusenou soustavu
dukazu, které na sebe navazuji a vzajemné se doplriuji, nejsou vyvraceny jinymi dukazy svédc&icimi o opaku a jsou v takovém
vztahu k ucelu shromazdéni, Ze z nich je mozno dovodit pravé jediny zaver. NSS 8 As 7/2008-116
MUNI

U
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Oznameni shromazdeni

|Zakaz shromazdeni - procesne (§ 10)

"IRozhodnuti, a to bez zbyte€ného odkladu, nejpozdéji do 3 pracovnich dnu od okamziku,
kdy oznameni, které obdrzel, splnuje nalezitosti pozadované timto zakonem
(= velmi kratka Ihuta pro zkoumani ,skute¢ného ucelu“ shromazdéni)

“IDoruceni verejnou vyhlaskou (jiz vyvéSenim) + pisemné vyhotoveni svolavateli

"INelze odvolani, prima soudni ochrana = zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

1 Zalobni Ihdta = 15 dni (krat$i neZ obecna Ihdta v SRS — 30 dni)

[1Taktéz spravni soud musi rozhodnout jiz do 3 pracovnich dnt od podani zaloby (a
pokud nejsou splnény podminky fizeni, pak od odstranéni vad podani, k jejichz odstraneni
je soud povinen vyzvat bez zbytecného odkladu + dalSi procesni pravidia)

10pét zretelnych ochrana prava na shromazdeéni v ramci prezkumu

=
= o
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Oznameni shromazdeni

" IKonani zakazanéeho shromazdeni (§ 12-13)

1Zastupce UFadu (obdobné& PCR) vyzve svolavatele, aby shromazdéni neprodlené ukondil

"INejprve vyzva svolavateli, aby rozpustil, pokud k tomu nedojde, rozpusti shromazdéni
zastupce, pficemz tento ukon je zasahem na misté

"IOchrana = spravni zaloba (tentokrat ale tzv. zadsahova zaloba - § 82 a nasl. SRS)

[1Zvlastni Ihuta (opét kratSi — 15 dni)

IToto feSeni i pro situace:
Shromazdéni, které se kona, aniz bylo oznameno podle § 5, muze zastupce uradu rozpustit, jestlize nastaly
okolnosti, které by oduvodnily jeho zakaz podle § 10 odst. 1 az 3, nebo je-li zakdazano ze zakona. To plati i pro

shromazdeni, ktera se neoznamuji.
Shromazdeéni, které bylo oznameno a nebylo zakazano, muzZe byt zpusobem uvedenym v odstavci &5 rozpusténo,

jestlize se podstatné odchylilo od oznameného ucelu takovym zptisobem, ze v priubéhu shromazdéni nastaly
okolnosti, které by oduvodnily jeho zakaz podle § 10 odst. 1, nebo pokud nastaly mimoradné okolnosti, které

by oddvodnily jeho zakaz podle § 10 odst. 2 nebo 3.
MUNI
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Prestupky

" Prestupky FO obecne (§ 14)

"1(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) neuposlechne pokyn svolavatele anebo uréenych pofadatelti shromazdéni nebo témto osobam brani v plnéni
Jejich povinnosti,

b) v rozporu s § 7 odst. 2 brani ucastnikiim shromazdéni, aby se pokojné rozesli,

c) neopravnéné ztézuje ucastnikim shromazdéni pristup na shromazdéni nebo jim v ném brani,
d) nesplni pokyn zastupce uradu nebo policisty udéleny na zakladé § 8 odst. 4,

e) brani ucastnikum shromazdéni ve splnéni ucelu shromazdéni nepfistojnym chovanim, nebo
f) neopravnéné umysiné brani jinému v podstatném rozsahu ve vykonu prava shromazdovaciho

25 BZ505Zk Vybrané otazky spravniho prava a verejné spravy (T. Svoboda)



Prestupky

" IPrestupky FO — ucastnik + svolavatel (§ 14)

1(2) Fyzicka osoba se jako uCastnik shromazdéni dopusti prestupku tim, ze
a) vrozporu s § 7 odst. 3 ma u sebe strelnou zbrari, vybusninu nebo pyrotechnicky vyrobek anebo jiné pfedméty,
Jimiz Ize ublizit na zdravi,
b) v rozporu s § 7 odst. 4 ma zakryty obli¢ej zptusobem ztézZujicim nebo znemoZznujicim jeho identifikaci, nebo
c) vrozporu s § 12 odst. 5 neuposlechne vyzvy svolavatele k pokojnému rozchodu z ukonéeného shromazdéni
anebo neuposlechne vyzvy zastupce uradu nebo policisty k pokojnému rozchodu z rozpusténeho shromazdeni.

1(3) Fyzicka osoba se jako svolavatel shromazdeni dopusti prestupku tim, ze
a) vrozporu s § 5 odst. 1 svola nebo pofada shromazdéni bez oznameni,
b) pofada shromazdéni, které je na zakladé zakona nebo rozhodnuti uradu zakazano, nebo takové zakazané
shromazdeni svolava,
c) bez vazného divodu nesplini nékterou z povinnosti podle § 6 odst. 4 aZ 6,
d) nesplni nékterou z podminek pro konani shromazdéni stanovenou uradem na zakladé § 8 odst. 2, nebo
e) vrozporu s § 12 odst. 5 neucini ucinna opatreni, aby se ucastnici shromazdéni pokojné rozesli.

1(4) Za prestupek podle odstavcu 1 az 3 Ize ulozit pokutu do 15000 KC.
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Prestupky

" Prestupky PO (§ 14a)

(1) Pravnicka osoba se jako svolavatel shromazdéni dopusti prestupku tim, ze
a) vrozporu s § 5 odst. 1 svola nebo pofada shromazdéni bez oznameni,
b) pofada shromazdéni, které je na zakladé zakona nebo rozhodnuti uradu zakazano, nebo takové zakazané
shromazdeni svolava,
c) nespini nékterou z povinnosti podle § 6 odst. 4 aZ 6,
d) nespini nékterou z podminek pro konani shromazdéni stanovenou uradem na zakladé § 8 odst. 2, nebo
e) vrozporu s § 12 odst. 5 neucini ucinna opatreni, aby se ucastnici shromazdéni pokojné rozesli.

1(2) Za prestupek podle odstavce 1 I1ze ulozit pokutu do 30000 K¢.

_ISpoleéna ustanoveni k prestupkium

(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava v prenesené pusobnosti obec.
1(2) Pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil.
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Pro zajimavost

“IJudikatura: Aktualneé reSeno napr.:

"1 Ustavni ochrany pozivaji i Sokujici a pobufujici projevy (i vizudlni), pouZzité k rozproudéni vefejné diskuze,
jelikoZz demokracie je zaloZena na ,divére” k obCanum, Ze se aktivné a svédomité teto diskuze ucastni a jsou
schopni rozlisit vérohodnost ¢i akceptovatelnost jednotlivych myslenek. Uvedené vSak nelze rozumné
pozadovat od déti, nebot pravé ty, s ohledem na jejich mravni a dusevni vyspélost, museji byt chranény pred
nékterymi formami projevu, které by je nad unosnou miru zasahly ¢i obtéZzovaly. Jsou-li proto pravé déti Ci
mladistvi pFijemci informaci, je dan zvySeny poZadavek na zachovani mravnosti a na ochrané jejich prav

i ve vztahu ke svobodé projevu a shromazd’ovacimu pravu, projevujici se napr. v moznosti zakazat
shromazdeéni. Il. US 164/15

1 StéZovatel Stop Genocidé jako svolavatel oznamil konani shromazdéni, které se mélo uskutecnit na namesti
v Chrastavé. Jeho uc¢elem méla byt demonstrace za zastaveni umélych potratt, jez méla probihat formou
informacnich panell. Méstsky ufad Chrastava ohlasené shromazdéni zakazal mj. s tim, Ze na dotéeném namésti
sidli zakladni Skola, prficemz bylo prakticky nemozné zabranit détem zhlédnout vystavované panely, které svoji
drasti¢nosti mohou ohrozit jejich dusevni zdravi a zdravy dusevni rozvoj. (pfevzato z abstraktu v beck-online)
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Pro zajimavost

'Dopady nouzového stavu a stavu pandemické pohotovosti
"IKrizovy zakon (z. ¢. 240/2000 Sb.):

§ 5 Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu Ize na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu
omezit

d) pravo pokojné se shromazd'ovat ve vymezeném prostoru tzemi ohroZzeného nebo postizeného krizovou situaci
= v tomto rezimu lze omezovat (a bylo vyuzivano)

1Tzv. pandemicky zakon (z. €. 94/2021 Sb.):

§ 2 odst. 2 Mimorfadnym opatfenim podle odstavce 1 je:

e) zakaz nebo omezeni konani verejnych nebo soukromych akci, pfi nichz dochazi ke kumulaci osob na jednom
misté, nebo stanoveni podminek jejich konani snizujicich riziko pfenosu onemocnéni COVID-19, v¢etné stanoveni
maximalniho poctu fyzickych osob, které se jich mohou ucastnit; zakaz nebo omezeni nelze vztahnout na schize,
zasedani a podobné akce ustavnich organt, organt vefejné moci, soudu a jinych verejnych nebo soukromych osob,
které se konaji na zakladé zakona, a shromazdéni podle zakona o pravu shromazd'ovacim

= v tomto rezimu nelze omezovat

— =
I
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Vnitrni sprava se zvlastnim zamerenim na
shromazd’ovani ob¢anu

" 1Dotazy?

" Dékuji za pozornost
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