PRAVNI RAMEC
HOSPODARSKE
INTEGRACE EVROPSKE
UNIE

Filip Krepelka

filip.krepelka@law.muni.cz



Jednotny vnitrni trh EU

Stupné hospodarské integrace statu:

(1) Vnitrostatni hospodarska jednota (dnes samozrejmost?)

(2) Snizeni cel (WTO)

(3) z6na volného obchodu zbozim (fada, mohou se prekryvat)

(4) celni unie (z povahy véci vzdy jen jedna)

(5) spolecny trh (dalsi liberalizace — sluzby, pracovni sily)

(6) jednotny vnitrni trh (doprovodna opatreni: politicka nalepka)

(7) hospodarska a ménova unie (prvni jen politickd nalepka bez obsahu)
(8) hypoteticky: socialni unie

EU dosahla 6. stupne, ve vztahu k vetsine Clenskych stati dokonce 7. stupne,
ktery je vSak v krizi, 8. stupen vsak zjevné neni dosazitelny.



Zakladni svobody a doprovodné politiky

« Zdkladni svobody (pocitani je rlizné, zpravidla Ctyri, ale také tri, pét,
Sest Ci vice):

- volny obéh zbozi
- volny pohyb osob (jednotlivci a pravnické osoby — z povahy véci jiné)
- volné poskytovani sluzeb

- volné investice kapitalu

- volna uhrada plateb (jako nutny doprovod predchozich).

Doprovodné politiky: zemédelska, soutézni, regionalni (kohezni),
jednotna ména apod.



Zakaz cel a davek s obdobnym ucCinkem

* SFEU (drive SES) zcela zakazuje cla a jakékoli dané, poplatky a odvody
zatezujici dovoz Ci vyvoz zbozi mezi Clenskymi staty.

* Nejsou pripustné zadné vyjimky.
 Vytvari predpoklad pro hospodarskou integraci ¢lenskych statu.

* Prvni se neporusuje, nejde to, proto Ize ilustrovat jen historicky (van
Gend en Loos). Druhé se obcas vyskytne (napfr. Brzezinski)

e Zavadeéni cel by znamenalo konec EU.

* Nelze zaménovat s opatrenimi s obdobnym ucinkem jako mnozstevni
omezeni.



Zakaz danove diskriminace

e Uplatnované vnitrostatni dane nesmeji skryté diskriminovat zbozi
dovazené z jiného clenského statu anebo preferovat zbozi domaci.

* Ekonom by rekl: skryté clo. My vsak potrebujeme presnéjsi vymezeni.

* Priklad: zameénitelné odlisné druhy zbozi s odliShou danovou sazbou,
napr. alkoholické napoje (Komise v. Francie — Whisky a Konak).



Zakaz kvot a srovnatelnych omezeni

e Zakazuji se kvoty (mnozstevni omezeni) dovozu a vyvozu zbozi mezi
clenskymi staty.

e Zakazuji se rovnéz tzv. opatreni s rovhocennym ucinkem. Temi se
rozumi jakakoli administrativni opatreni, ktera ztézuji nebo
znemoznuji dovoz Ci vyvoz (Siroky vyklad — rozsudky Dassonville,
Cassis de Dijon, Keck)

* Na druhé strane se pripoustéji vyjimky: ochrana zivota a zdravi lidi,
zvirat a rostlin, verejny poradek, narodni bezpecnost, kulturni
bohatstvi anebo prava dusevniho vlastnictvi. Nesmi nicméné slouzit
svévolné diskriminaci a museji byt nezbytné (rozsudek UHT)



Harmonizace norem

* Za UCelem omezeni vyuzivani vyjimky kvuli ochrané zZivota a zdravi lidi,
zvirat a rostlin se harmonizovaly a unifikovaly standardy vyroby

vetsiny zbozi.

* Nastrojem byly zpravidla smérnice, standardy tedy stanovi primo jen
vhitrostatni pravo ¢lenskych statu.

* Nyni se ale zaCinaji uzivat narizeni, které si stejne zadaji legislativni
doprovod, avsak materialné se uplatni primo.

e Standardy jsou jak materialni, tak proceduralni (kontroly, certifikaty).



Odstraneni celnich kontrol na spoleCnych
hranicich

* Na spoleénych hranicich se v roce 1992 (pro Cesko vstupem) ukongily
celni (resp. fiskalni) kontroly mezistatné obchodovaného zbozi.

* Vnitrostatni zbozové dané se vybiraji na zakladé spoluprace financnich
organu ¢lenskych statu a pravidelnych hlaseni dovozu a vyvozu.

* Nadale se pripoustéji specialni kontroly (veterinarni, fytosanitarni,
poradkové a bezpecnostni), provadeéji se vsak jen omezené nebo
prilezitostné.



Harmonizace neprimych dani

* Pravo EU (série smérnic) predepisuje ¢lenskym statim uplatnovani
dané z pridané hodnoty a spotrebnich dani.

* DPH: unifikace konstrukce, stanoveni prislusnosti pro vyber,
harmonizace sazeb (minimalni zakladni sazba, vymezeny okruh zbozi,

které lze zdanovat nizsi sazbou).

* Spotrebni dané: predepsana konstrukce a minimalni sazby na
alkoholické napoje, tabakové vyrobky a predevsim uhlovodikova

paliva a maziva.



Jednotna vnegjsi obchodni politika

* EU ma jednotnou celni a dalsi vnéjsi obchodni politiku — po Lisabonu
vyluénou kompetenci.

* Existuji jednotna pravidla vymeérovani a vybéru cel z dovozu ze tretich
statu.
* Existuje jednotny celni sazebnik.

* Obchod mezi ¢lenskymi staty WTO (157 ¢lenskych statt véetné 28
Clenskych statl EU) je predmétem zavazkl ohledné cel a dalSich
opatreni.

* \lybér cel zabezpecuji clenské staty.
* \/ynos smeruje — po strzeni rezie — EU.



Realita obchodu zbozim

e Uvnitf EU je velka vétsSina zbozovych trhl integrovana celoevropsky
nebo — s ohledem na Sirsi liberalizaci — celosvétoveé.

VVVVV

* Spotrebitelé se tak tési Siroké nabidce. Vyrobci ziskavaji Sirsi moznosti
odbytu, jsou ale také vystaveni mnohem tvrdsi konkurenci nez na
uzavrenych narodnich trzich.

* Trhy nevznikaji jenom u zbozi: (1) s neprimérenymi dopravnimi
naklady (2) rychle se kaziciho a (3) vazaného na jazyk Ci kulturu.



Volny pohyb osob — obcanstvi EU

* Je hospodarskou svobodou.

e Zdroven ma ale spolecensky, politicky a koneckoncu také lidsky
rozmer.

e Obcanstvi EU (od roku 1993) — obdanem EU je obcan c¢lenského statu.
e Staty si svym statoobCanskym pravem stanovuji samy, kdo je jejich
obcanem, pravidla nejsou uplné totozna.

* Obcanstvi EU je tedy pouze odvozené a doplnkové k obcanstvi
clenského statu.



Vyvoj volného pohybu osob

Kratkodoba migrace byla obecné uvolnéna mezi tehdejsSimi zapadoevropskymi
staty: bezvizovy styk.

Pravu na dlouhodoby pobyt a usazeni se tési (dle prislusné verze zrizovacich smluv
a smeérnic):

- od roku 1957 obcané clenskych statu za ucelem zaméstnani a podnikani v
hostitelském clenském staté + doprovazejici rodinni prislusnici

- od 90. let duchodci, studenti a osoby s vlastnimi zdroji
- zahrnuti tedy nejsou potencialné socialné potrebni.

- nyni vyklad sméruje k obecné svobode, pravo EU garantuje trvaly pobyt po
péti letech.



Omezeni pohybu

* Omezeni vstupu kvuli ochrané zdravi se uz neuplatiuji, nemaji totiz
smysl| (nerozliSujici karanténni opatreni jsou nadale mozna!)

* Omezeni vstupu a pobytu kvuli verejnému poradku se sméji
uplatnovat jenom v primeérené dobé jako sankce za zavazny trestny
cin, kdy je nebezpeci recidivy.

* Uplatnovani omezeni vstupu a pobytu je obtizné po skonceni
pasovych kontrol na vétsiné spolecnych hranic (tzv. Schengen), neni
vSak nemozné.



Pristup k zamestnani a podnikani

e Zdsada zrovnopravnéni obcanu jinych ¢lenskych statl na trhu prace a
podnikani

- stejné pracovni pravo (pristup k zameéstnani, mzda, pracovni doba
atd.)

- stejné spravni pravo pro osoby samostatné vydélecné ¢inné (licence,
kontroly, sankce)

- stejné dané, odvody a poplatky jako plati obcané hostitelského statu.

Vyjimka ohledné moznosti pristupu: zameéstnani a podnikani
predstavujici vykon verejné moci mohou staty vyhradit svym vlastnim
obCanum.



Uznavani kvalifikace

* Organizace a financovani Skolstvi zUstava v kompetenci ¢lenskych statl. Mezi
Skolskymi soustavami clenskych statt zGstavaji nemalé rozdily.

* Kvuli usnadnéni pohybu pracovnikt a podnikatelt presto vytvoreni mechanismu
pro snadné uznavani univerzitnich kvalifikaci.

* Nyni kodifikujici smérnice 2005/36/ES.

* Harmonizace naroku na nékteré diplomy: zdravotnictvi, stavebnictvi, pravo.
Vytvoreni mechanismu pro uznavani vyucnich listi a podobnych kvalifikaci.
Vzhledem ke znacnym rozdilim nutnost uznavani praxe Unifikace kvalifikaci v
dopravé (potrebné a dosazitelné pro mezinarodni dopravu).



Naroky na jazykove znalosti

* Pravo nebo zameéstnavatel mohou pozadovat odpovidajici znalost
mistniho jazyka od pristéhovalce za praci nebo podnikani, potrebnou

pro vykon profese.
* To lze diskutovat pro jednotliva povolani.

* Jakékoli usnadnovani v podobé tolerance neznalosti jazyka by bylo
absurdni, zakaz omezeni se proto nevyklada Siroce tak, ze by
zahrnoval také zastfené omezeni obcanu jinych ¢lenskych statu.



Socialni zabezpeceni pristehovalce za praci /
podnikanim a jeho rodiny

e Zarazeni do soustavy socialniho zabezpeceni hostitelského statu.
» Z4sada zrovnopravnéni (nafizeni 492/2011, natizeni 883/2004)

* Pravo na stejnou zdravotni péci

* Pravo na prubézné socialni davky

* Pravo na vzdélani migranta a doprovazejicich rodinnych pfrislusniku za
stejnych podminek

* Pravo na podporu v nezaméstnanosti, ovsem s nebezpecim
neprodlouzeni pobytu, s vyjimkou téch, co uz ziskali trvaly pobyt.



Nasledné socialni zabezpecCeni migrantu

* Migranti postupné pracuji a plati dané a odvody ve vice clenskych
statu.

* Nutnost propojeni dichodového zabezpeceni (starobni, invalidni i
pozUstalostni — vdovské a sirotci): nafizeni 883/2004.

 SCitani rozhodnych dob, nejsou-li nabyty pro ziskani naroku v
prislusném state

* Poskytovani dil¢ich duchodovych davek ze strany prislusnych
Clenskych statu.

* Redeni — obecné — spravedlivé pro migranty stejné jako pro ¢lenské
staty.



Postaveni cizincu - neobcanu EU

* Clenské staty si nicméné uréuji svoji pfistéhovaleckou politiku samy.
Ovliviuiji ji pfitom v radé pripadu zvlastni vztahy se tretimi staty
(byvalé kolonie ¢i hospodarsky, kulturneé, migracné a jinak blizké staty)

* Postupné zavadéni migracnich prav pro dlouhodobé usazené
obyvatele — ne-obcany clenskych statt v ramci EU.



Realita migrace za praci a podnikanim

e Odklad migrace pracovnikl z novych ¢lenskych statu kvali neochoté
bohatych statl okamzité uvolnit z obavy pred velkou migraci.

* Jinak nevelka migrace za praci a podnikanim.

DUvody jsou patrné viceré: mnohojazycnost Evropy, pomérné nevelké
rozdily v moznych prijmech, kulturni a klimatické rozdily, nutnost
rozdeleni rodiny Ci stéhovani vsech, naklady na cestovani, socialni

zabezpeceni.

* Paradoxni svoboda: ochota zavést jenom pri ocekavani malého
vyuzivani (proto prechodna obdobi pro obcany novych clenskych

statd)



Svoboda usazovani pravnickych osob
vzniklych za ucelem zisku

* Svoboda usazovani obchodnich spolecnosti a druzstev pro podnikani v
jiném clenském state.

* Opravneny jsou pravnické osoby vytvorené podle prava clenského
statu se sidlem v ném.

e Zrovnopravnéni pobocky, véetné pripadu, kdy se obchazeji vyssi
naroky na domaci obchodni spolecnosti (rozsudek Centros).

e Otazka stehovani obchodni spolecnosti

* Pravo nediskriminacné vytvorit dcerfinou spolecnost v hostitelském
staté: zastrené usazeni.



Korporacni pravo EU

 Harmonizace korporacniho prava ¢lenskych statu prostfednictvim
smeérnic: neodstranuje vsak rozmanité palety obchodnich spolecnosti
podle prava ¢lenskych statu.

* Evropské pravni formy (tzv. societas europea neboli evropska akciova
spolecnost), ovSem nepoevropsténa sprava.

* Neziskové pravnické osoby zUstavaji v kompetenci ¢lenskych statu,
absence harmonizace, rozmanité pravni formy. Jakym zakladnim
svobodam se tesi?



Realita korporativniho podnikani

* Podnikani ve vice clenskych statech je bézné, zaklada se na vyuziti
know-how a fidiciho personalu ve vice statech.

* Bézné vytvareni evropskych koncernt a holdingu v jednotlivych
clenskych statech, pobocky se pouzivaji méne.

* \/lyuziva se zpravidla mistni pracovni sila.

* Slozita problematika zdannovani koncernovych prijmu (kvuli
ucelovému prelévani zisku, vykazovani nakladu apod.)



Volne investice kapitalu

* Svoboda zavedena jak mezi clenskymi staty, tak navenek vici neclenskym statdm
(které samozrejmé svobodu nemuseji respektovat).

Kdokoli mlize investovat, investici drzet a vyuzivat a investici stdhnout.

Nesmi byt diskriminovan.
* Transfery nesméji byt ztézovany ¢i znemoznovany.

* Formy investice: pujcka, uvér, vklad, ucast na podnikani, cenné papiry, vlastni
majetek — nemovitosti, starozitnosti, zarizeni pro vlastni osobni podnikani.

* Sit mezinarodnich smluv o ochrané a podpore investic.



Volné poskytovani sluzeb |.

* Sluzby predstavuji podstatnou cast moderniho hospodarstvi.

* Jejich mezinarodni obchod vsSak zaostava za mezinarodnim obchodem
zbozi (dUivody: doprava, jazyk, moznost nahrady mistnimi)

* Sluzby: jakékoli hospodarské plnéni, které neni dodanim zbozi.

» Zpusoby prekracovani hranic: dulezita je zejména souvislost s

pohybem osob: pasivni, aktivni, distancni. V souvislosti se sluzbou se
ale bézné pohybuje také zbozi nebo kapital.

* Existuje rada rozsudku, ve kterych Soudni dvir nachazel jednotlivé
meze uplatnéni této svobody, odliseni od dalsich svobod...



Volné poskytovani sluzeb Il.

e Svoboda sluzeb zavedena v ES (skoro) od pocatku existence celku (na
papire).

e Zakaz diskriminace zahrani¢niho poskytovatele Ci prijemce, stejné jako
sluzby jako takové

e Stanoveni kompetence pro vybér DPH a harmonizace sazeb.

* Nutnost vyjasnéni podminek detasovani: prekryv s volnym pohybem
0sob za praci.

* Snaha odstranit prekazky obchodu sluzbami mezi clenskymi staty
vSeobecnou Smérnici o sluzbach na vnitrnim trhu (2006/123/ES)



Volna uhrada plateb

* \/Seobecna svoboda uhrad v ramci EU.

* Je nezbytnosti nebo je potrebna pro vyuzivani vsech dosud
uvedenych zakladnich svobod: platby za zbozi, za sluzby prekracujici

hranice, prevod vydéelku do domovské zemé anebo prevod vynosu
kapitalu.

 Staty smeéji a museji — na zakladé harmonizace — kontrolovat
mezistatni penézni toky kvuli zabranéni prani Spinavych penéz a
danovym unikum.

* Integrace platebnich systému bank (TARGET)



Ochrana spotrebitele

* Pravo EU stanovi prostrednictvim rady smérnic radu standardu
ochrany spotrebitele zbozi a sluzeb, zvlasté pak téch, které se
prodavaji rizikovymi formami (financ¢ni sluzby, sluzby kontrahované na
dalku ¢i mimo provozovnu)

 Harmonizace se snazi omezit naruseni hospodarské soutéze, zajistit
|épe migranty, je zde ale také viditelné usili EU zalibit se obyvatelim
Clenskych statu.

* Chranény jsou hospodarské stejné jako zdravotni a bezpecnostni
zajmy spotrebitelu.



Regulace podnikani

* Pravo EU/ES stanovi prostfednictvim smérnic standardy pro podnikani
v rade odvetvi.

NeUplny prehled: doprava, penéznictvi (bankovnictvi, pojisStovnictvi,
investi¢ni fondy), telekomunikace, vyroba jednotlivych druhu zbozi,
televizni vysilani atd.

Nékteré standardy jsou unifikovanég, jiné jen harmonizované, tj. v
urCitych mezich se pripoustéji odchylky dle vule ¢lenskych stata.



Ochrana hospodarske souteze — kartely,
dominance, fuze

Potlacuji se praktiky prekracuijici hranice ¢lenskych statu.

Vysetrfuje a pokuty uklada Komise.

Zakazuji se kartely (pripoustéji se vyjimky)

Zakazuje se zneuziti dominance

Praktiky: déleni trhu, diktovani cen, omezovani produkce ¢i odbéru, vazané
obchody, diskriminace odbératelu.

Jako prevence se kontroluiji fuze.
Snaha uplatnovat soutézni pravo téz na praktiky ,,z ciziny”.

Neharmonizované, avsak fakticky totozné soutézni pravo clenskych statt na
vnitrostatni praktiky proti soutézi.



Ochrana hospodarské souteze — potlacovani
statnich podpor

* Potlacovani statnich podpor: narusuji hospodarskou soutéz na
integrovanych trzich

* Evropské staty maji tendenci poskytovat podpory kvuili zaméstnanosti

 Existuje mnoho pravnich forem, které mohou nést podporu, Sirokeé je
pojeti ,,statu” (samosprava, podniky i instituce), predpokladem
selektivita, prijemcem podniky.

 Statni podpory se zakazuji, ledaze Komise neudéli vyjimku podle
stanovenych duvodu.



Prosazovani hospodarske souteze:
demonopolizace

 Prikaz zalozit rizenou hospodarskou soutéz v nekterych dosud
monopolizovanych odvétvich (letecka doprava, zeleznice,
telekomunikace, posta, energetika)

* Provadéji clenské staty prostrednictvim narodni legislativy a
specializovanych Uradu. Zatim omezené prijimana a Uspésna snaha
vse spravovat na evropskeé urovni.



Spolecha zemedelska politika

* \/yvolana zvlastnimi podminkami zemedélstvi, udrzovana politickym
vlivem zemédélcda.

e Zahrnuje masivni dotace, intervence na trzich, restrikce vyroby,
ochranarskou politiku navenek.

* Upravuje podstatna cast narizeni.

e Staty uskutecnuji pod dohledem Komise

* Prostor pro doprovodnou statni zemedelskou politiku je omezeny.
* Obchod zemédélskymi vyrobky je vsak uvolnén.

e Unifikuji se a harmonizuji hygienické standardy.



Regionalni politika

* Ma vyrovnavat zasadni hospodarské rozdily mezi clenskymi staty.

* Financuje predevsim infrastrukturu a doplnkové aktivity slouzici
hospodarskému a socialnimu rozvoji zaostavajicich oblasti.

e Uskutecnuje se na zakladé komplikované spoluprace instituci EU a
uradu ¢lenskych statu.

* Provadi se prostrednictvi viceletych programovych ramcu (nyni 2014-
2020).

* Jak je regionalni politika uspésna?



Ochrana zivotniho prostredi obecne

e Standardy ochrany Zivotniho prostredi plivodné zavadéné kvuli
ochrané hospodarské souteze.

* Nyni rovneéz socialné-ekologicka motivace.
 Existuje zajem statu na prevedeni nepopuldrni politiky na celek?

* Obvykly nastroj: smérnice. Vykon prostrednictvim legislativy, uradu a
soudu C¢lenskych statu, nicméné dohled Komise.



Ochrana zivotniho prostredi - slozky

e Zabeér: ochrana jednotlivych slozek zivotniho prostredi:

- voda, vzduch, hluk

- nakladani s odpady

- ochrana ohrozenych druhu, biotopu (Natura), migrujicich ptaku

- Standardy uzemniho rozhodovani (EIA) v€etné Ucasti verejnosti:
akceptuje se procesni autonomie ¢lenskych stata.



Klimaticka politika EU

e Klimaticka zména / krize

* Mezinarodni zavazky: ramcova umluva OSN 1992, Kjotsky protokol
1998, Parizska dohoda 2015.

e Jiz starsi opatreni: European Trading System, podpora vyroby energie
z obnovitelnych zdroju.

* Nyni eskalace: European Green Deal, ,,Evropsky klimaticky zakon®,, Fit
for 55 balicek navrhd.

* ETS 2, tzv. LULUCF, navrhy tykajici se letecké a namorni dopravy,
posilovani obnovitelnych zdroju energie, postupné vytlacovani
automobill se spalovacimi motory, taxonomie, ekodesign...



Energeticka politika

* Jednotlivé Clenské staty vlastni reseni
* (ano Ci ne jaderna energetika — ESAE).

 Klimaticka politika: potlacovani spalovani uhli (kdysi ESUO), tlak na
omezeni spalovani ropy a plynu.

e Zakotvovani minimalnich pozadavku na zasoby.
* Nicméneé liberalizace elektroenergetiky, plynarenstvi a ropy.
* Energeticke soky — soucasnost.

 ,Energeticka unie” — realné neexistuje, nyni pokus o koordinaci
intervenci.



Rozpocet EU

* Pfrerozdéluje okolo 1% HDP EU (oproti 33-50% clenskymi staty vCetné
Uzemni samospravy).

 Hlavni pfijmy: odvod DPH, odvod ¢lenskych statt podle HDP, cla,
zemedeélske davky.

* Hlavni vydaje: zemeéedeélska politika, regionalni politika, vyzkumna
politika, humanitarni politika, vlastni instituce.

* Co se nefinancuje: urady, soudy pro kazdodenni vykon prava, armada,
policie, socialni davky, skolstvi, zdravotnictvi, dotované sluzby.



Jednotna mena: vyhody a uskali

Prinosy jednotné meény:

- odstranéni transakénich ndkladd (marze sménaren a bank)
- odstranéni nakladu na pokryti kursovych rizik

- Potreba roste s rozvojem obchodu mezi celky s ruznymi ménami.
* Jednotna ména prinasi transparenci.

e Symbolicky vyznam: meéna jako atribut statu.
e Uskali: nutnost jednotné ménové politiky.



Jednotna mena: pozadavky

Institucionalni hledisko
/1/ Ztizeni na exekutivé nezdvislé emisni banky

Monetarni hlediska

/2/ Sblizeni mér inflace

/3/ Sblizeni urokovych mér v ekonomice
/4/ Stabilni sménné kursy

Fiskalni hlediska
/5/ Udrzeni schodku verejnych financi pod 3% HDP
/6/ UdrZzeni verejného dluhu po 60% HDP.



Zavedeni jednotné meny a jeji podoba

Jednotna meéna zavedena ucetné v roce 1999 11 staty, 2002 hotovostné
12 staty,

Postupné rozsifovani eurozény na 19 ¢lenskych statu.
Jednotné bankovky a skoro jednotné mince s evropskym obéhem.



Jednotna mena: opatreni

* Evropska centrdlni banka ridi centradlni banky ¢lenskych statu
eurozony (tzv. Eurosystém), jez provadeé;ji jeji politiku.

* Navzdy stanoveny kurs, resp. prepocitaci koeficient mezi starymi
jednotkami a novou jednotkou.

* Pri zavedeni docasny obéh obojiho obéziva, posléze moznost vymeény
starého obéziva.

* Potvrdila se vSeobecna pravni kontinuita plnéni podle vsech predpisu,
rozhodnuti, smluv a jinych jednani ().



Dluhova a menova krize EU

Nikdy se nedodrzovaly fiskalni pozadavky.

Vysledek: dluhova krize statl PIGS, statim neni ochota pUjc¢ovat bez vysokych
uroku ¢i vabec.

Zachranovani (bailout) — fondy, EFSF, nyni ESM, pozadavek spolec¢nych dluhopisu,
kraceni verejnych dluht (haircut), uvolnéni politiky ECB (inflace?).

Vylouceni, vystoupeni, rozpad pfri insolvenci?

Moznost rozpadu EU kvuli rozpadu eura?

Priciny krize? Nevhodna ménova zbéna, socialni stat, zkorumpovany stat, pfilisny
optimismus dluznikl v dobach konjunktury, nedodrzovani pravidel, potreba
prerozdélovani a urcitych hospodarskych politik?



Dluhoveé unie

e Zachranovani prehnané zadluzenych stata.
* Expanzivni ménova politika Evropské centralni banky a Eurosystému.

* Pozadavky na hospodareni ¢lenskych statu — formalné zprisnéni a
zintenzivnéni kontroly.

* Evropsky stabilizacni mechanismus jako stabilizace docCasnych
zachrannych mechanismu.

* Pandemie covid-19, klimaticka politika EU a nyni energeticka krize
razantné zvysuji zadluzeni.

* Next Generation EU — spolecna pujcka a spolecny program.



SpoleCcha zahranicni, bezpecnostni a
obranna politika

* Prijima ji Rada, drive v podobe spolecnych strategii, spolecnych
postoju a spolecnych akci, nyni rozhodnuti v oblasti zahranicni
politiky:.

* Pfedpokladem je jednomyslnost ¢lenskych statu (zdrZzeni je mozne,
vyzaduje se pak neruseni dohodnutého reseni)

* Vzhledem k jednomyslnosti se v mnoha zavaznych situacich nedari
spolecné zahranicni politiky dosahnout.

* Chybi praktické a politické predpoklady pro posileni EU v oblasti
obrany, klicovou roli stale sehrava NATO.

e Rusko-ukrajinska valka.

* Realné zavedeni vojenské komponenty v EU — dodavky zbrani
Ukrajiné.



Odstraneni kontrol na vetsine spolecnych
hranic ,tzv. Schengen”

* Celni kontroly byly odstranéné vseobecnég, téz se upousti od
specialnich zbozovych kontrol.

* Tzv. schengenské pravo: upusténi od pasovych kontrol (migrace osob)
na vetsine spolecnych hranic, moznost namatkovych kontrol.

e Standardizace ochrany vnéjsich hranic, sblizovani vizové a imigracni
politiky:.

* Omezené pripusteéni preshranicniho pronasledovani a sledovani
policiemi Clenskych statu, preshranicni policejni spoluprace.



Policejni spoluprace

 Z praktickych, legdlnich i politickych ddvodli nemoZnost vytvoreni
spolecné evropskeé policejni slozky.

* Europol zabezpecuje pouze spolupraci policii clenskych statu na
zakladé vymeny potrebnych informaci a sladovani spoluprace pri
spolecnych akcich.



Spoluprace ve vecech trestnich

* Trestni represe: klasicka Cinnost statu, staty nejsou ochotny se ji
vzdavat.

* Nepredstavitelnost federalizace z politickych stejné jako praktickych
divodu.

e Postupné koordinace a kooperace pri vysetrovani a postihovani
trestnych Cinu (ne bis in idem, spoluprace pri dokazovani, vydavani —
evropsky zatykac, predavani k potrestani apod.)

e Chybi harmonizace trestu (jen vylouceni trestu smrti),jen minimalni
spolecné predstavy.

* Problém s vymezenim trestniho prava — v€etneé spravniho trestani.



Vizova politika a imigrace

* S ohledem na , Schengen” musi byt jednotnd vizova politika vUci
obCanum tretich statu.

* EU stanovuje jednotné, obdané kterych statu se tési moznosti prijezdu
bez viza.

* Pro zbyvajici udéluji diplomatické a konzularni mise ¢lenskych statu
(nikoli mise EU jako celku) viza.

* Dlouhodobé pristehovani obcanu neclenskych statu si urcuji ¢lenské
staty samy.



Azylova politika EU

* Zenevskd Umluva o pravnim postaveni uprchlikél 1951 uréuje zakladni naroky na
smluvni strany, jimiz jsou vsechny clenské staty — prosazuje OSN a jeho vysoky
komisar pro uprchliky UNHCR.

e Kvuli zneuzivani azylu se stanovilo, ze zadost vyrizuje vyhradné ¢lensky stat vstupu
(tzv. Dublinské dohody, resp. narizeni) Sblizily se predpisy pro vyrizovani zadosti o
azyl.

* Prilivy uprchlikG/béZzenct/migranti v poslednich letech za ukazuji neudrzitelnost
tohoto reseni pro hranicni staty a takeé staty s vysokym socialné-ekonomickym
standardem.

 Je treba zvazovat unifikaci systému a pak také uprchlické kvoty — je to vsak
politicky problematické pro neshodu ohledné pojeti ochrany uprchlika.

* Radikalni proména v ramci bézenecké viny z Ukrajiny.



Justicni spoluprace ve vecech civilnich:
soudni spory a vykon

 Stanoveni prislusnosti soudu pro reSeni sporu civilnich a komercnich

* \/ytvoreni mechanismu pro snadnou spolupraci pri dokazovani, pravni
pomoc v preshranicnich sporech, dorucovani obsilek apod.

e Usnadnéni uznavani rozhodnuti pro ucely jeho exekuce na uzemi
jinych Clenskych statu na zakladé formularu (s ohledem na
mnohojazyCnost).

* Odlisna ucinnost civilniho soudnictvi v jednotlivych ¢lenskych statech.



Justicni spoluprace ve vecech civilnich:
konkursy, rodinneé pravo

* Nutnost propojeni soudu ¢lenskych stat pro provadéni konkursu
Upadcu s majetkem a zavazky (civilnimi stejné jako danovymi) na
Uzemi vice Clenskych statu.

* Snaha po koordinaci rodinného prava v pripadé migrantu (manzelské

a rozvodoveé pravo, rodicovska odpovednost, socialné-pravni ochrana
déti). Nemoznost vétsiho sblizeni s ohledem na kulturni odlisnosti.



