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Obsah prednasky

— Rizeni v oblasti spravniho prava trestniho — zaklad a
specifika.

— Rizeni o prestupcich.

— Specifika prezkoumani rozhodnuti v oblasti spravniho
prava trestniho.

— navazuje na |jiz uskuteCnené prednasky v MP719Z
Spravni pravo Il ohledné spravniho prava trestniho a
prava prestupkového.
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Jaky je vztah spravniho radu a zakona ¢. 250/2016 Sb.?

— Jak a Cim se zahajuje rizeni o prestupku?

— Cim se ukonéuje fizeni o pfestupku?

— Jaka nalezitosti ma rozhodnuti o prestupku?

— V jake Ihuaté je povinen spravni organ rozhodnout?

— Pro¢ je rizeni o prestupku spravnim fizenim?

— Jakymi zasadami je oviadano fizeni o prestupku?

— Jakym zpusobem lze prezkoumat rozhodnuti o prestupku a jiném
spravnim deliktu?

— Jaka je role spravniho soudnictvi?

— Co je to moderacni pravo soudu?

— Jak je v oblasti spravniho trestani projevuje princip plné jurisdikce
spravniho soudnictvi?
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Spravni trestani

— SP trestni (soubor norem) upravuje a stanovuje nasledky
(spravné pravni odpovednost) za poruseni pravnich
norem (spravni delikt) v oblasti verejné spravy; zaklada
opravnéni verejné spravy trestat — spravni trestani

— spravné pravni odpovednost je odpovednosti za
spravni delikty

— opravnéni verejné spravy (spravnich organu) trestat je
spravnim trestanim
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Spravni trestani

— UskutecCnuji spravni organy v oblasti verejné spravy

— Je vice vykonem verejné spravy, nebo uskutechovanim
trestani?

— Zaklady a prameny v EULPS (&l. 6) a LZPS
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Spravni trestani a spravni delikty

1. Prestupky (pojmenované a  vyslovne
oznacene)
2. Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)

a) Disciplinarni (kazenskeé, karné) delikty
b) Poradkové delikty
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Rizeni o jinych spravnich
deliktech

— Je spravnim frizenim, subsidiarni aplikace spravniho
radu

— Disciplinarni delikty: procesni stranka - zvlastni
zakony, obecné (podpurna) pusobnost spravniho radu, +
vhitini predpisy vydané dle zvlastnich zakonu /napf.
ZOVS - disciplindrni prestupek — rozhodovani o
pravech a povinnostech studenta, § 68 — 69a/.

— Poradkové delikty: procesni stranka - dle spravniho
radu, nebo dle vlastni upravy zvlastniho zakona.
Klasicky — poradkova pokuta (§ 62 s.t.)
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Rizeni o prestupcich

Hmotneé pravni problematika

1) Zakon €. 251/2016 Sb., nebo jiny
zvlastni zakon (skutkova podstata,
spravni trest, event. |haty,...)

2) Zakon €. 250/2016 Sb.
3) Analogie s TZ, zasady, ...

8 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Procesne pravni problematika

1) zvlastni zakon (vécna pfislusnost,

event. lhuty)

2) Zékon &. 250/2016 Sb.

3) Spravni fad &. 500/2004 Sb. (§ 1

odst. 2)
4) Analogie s TR, zasady, ...
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Rizeni o prestupcich

— Jde o spravni fizeni (§ 9 SpR) — rozhoduje se o pravech
a povinnostech konkrétni osoby (obvineny/
podezrely/pachatel/Uastnik fizeni, ... i poskozeny,
vlastnik veci) a ukonCuje se vydanim rozhodnuti
(kombinace konstitutivnich a deklaratornich prvku) — i
kdyz to neni vyslovné upraveno v PresZ (tzv.
materialni pojeti spravniho rizeni)

— Spravni Fizeni je obecné upraveno v &asti Il a Ill SpR (§
9-153)

— Subsidiran& se postupuje podle SpR (§ 1 odst. 2) — i
kdyz to neni vyslovné upraveno v PresZ
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Rizeni o prestupcich

— Procesni vztah mezi ,statem® (fizeni vede se Vv
prenesené pusobnosti - § 103/1 PresZ) a obvinénym,
obsahem je mj. pravo na spravedlivy proces

— Ugelem je zjisténi,

a) se skutek stal,

b) je skutek prestupkem a

c) jej spachal obvinény
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Zasady rizeni o prestupcich

— presumpce neviny (§ 69 odst. 2)

— in dubio pro reo (dtto),

— ne bis in idem (bylo rozhodnuto, Ci se vede trestni fizeni /o
témze skutku/ - duvod pro odlozeni véci § 76, Ci zastaveni
rizeni § 86)

— pravo obvinéného nevypovidat, zakaz donucovani Kk
vypovédi ¢i k doznani (§ 82 odst. 2),

— zajistéeni procesnich prav (obecny zaklad viz s.r.), vCetneé prava
na obhajobu: jednaci jazyk, tlumocCnik (vCetné seznameni s
obvinénim), ustni jednani na pozadani obvinéného (§ 80 odst.
2), obvinény - jednat sam nebo si zvolit zastupce (ale
doruCovani zmocnenci - § 67), pravo klast otazky (ucCastnici
fizeni i navzajem - § 82 odst. 3),

— =
I C=

11 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




A 4

Rizeni o prestupcich

1. Co je vylucne v zakone €. 250/2016 Sb.
2. Lex generalis a lex specialis
3. Co je vylucne ve SpR

12 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Rizeni o prestupcich

Zakon €. 250/2016 Sb. a €. 500/2004 Sb. (lex specialis a lex generalis)

— PrisluSnost spravniho organu + podjatost (§ 60 - 63 x § 10 - 14)

— Opravnéna aredni osoba (§ 15x§ 111 + § 112 odst. 9)

— Ustanoveni o dorucovani (§ 66 a 67 x § 19 - 26)

— Utastnici fizeni a osoby na Fizeni zti¢astnéné (§ 68 -72 x § 27 - 41)

— Postup pred zahajenim rizeni (§ 73 -76 x§ 42 -43 a§ 137 - 138)

— Zahdjenirizeni (§ 77 -79x § 46 -47)

— Ustnijednani (§ 80 x § 49)

— Dokazovani (§ 81 -82x § 50 - 57)

— Zaruka za splnéni povinnosti (§ 83 x § 147)

— PrerusSeni a zastaveni rizeni (§ 85 - 86 x § 64 - 66)

— Zvlastni druhy rizeni, prikaz, prikaz na miste a prikazovy blok (§ 88 - 92 x § 140
a 150)

— Rozhodnuti o prestupku a naklady rizeni (§ 93 -95x§ 67 - 79)

— Odvolani a rizeni o odvolani (§ 96 - 98 x § 81 - 93)

— Zvlastni postupy po pravni moci rozhodnuti o prestupku (§ 99 - 101 x § 94 -

99)
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Rizeni o prestupcich




Rizeni o prestupcich

— Cast tieti — fizeni o prestupcich § 60 az 102;

— Prislusnost § 60 az 64 (ObURP, pfestupkové komise, zvlastni pfipad tzv.
systémové podjatosti v § 63;

— dorucovani § 66 a 67 (Ize verejnou vyhlaskou a pfimo ucastnikovi pro pfipad mj.
obstrukce zmocnéncu)

— Ugastnici fizeni § 68 az 72 (obvinény, poskozeny a vlastnik véci; § 71 osoba
primo postizena spachanim prestupku)

— Postup pred zahajenim frizeni § 73 az 76 (oznamovani a odlozZeni véci)

— Prabéh fizeni § 77 az 87 (zahajeni — oznameni, nalezitosti; § 80 ustni jednani — na
pozadani obvinéného, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav; dokazovani, zaruka
za splnéni povinnosti, pfemény PO; zastaveni fizeni, narovnani)

— Zvlastni druhy Fizeni § 88 aZ 92 (spole¢né Fizeni, NS a BO, pfikaz, pfikaz na
misté, prikazovy blok)

— Rozhodnuti o prestupku a naklady rizeni (§ 93 az 95)

— Rizeni o odvolani § 96 aZz 98 (neni koncentrace Fizeni, zakaz reformace in peius,
beneficium coahesionis)

— Zvlastni postupy po pravni moci § 99 az 102 (nové rozhodnuti — upusténi od
vykonu zbytku spravniho trestu, pfezkumné fizeni, prezkum pfikazu na misté,
pfechod uhrady pokuty na pravniho nastupce) |\/| U |\| I
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Rizeni o prestupcich

Prislusnost - vécna /§ 60 az 64/
— obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti (,zbytkova®“ klauzule),
— komise pro projednavani prestupku (§ 61),
— zvlastni pfipad tzv. systémové podjatosti - u USC (§ 63);

mistni /§ 62/ - forum acti. ’
— Prenos prislusnosti - VP smlouvou — na obce s PU Ci s RP, jen celou
agendu (§ 105).

— Dorucovani /§ 66 a 67/; Lze verejnou vyhlaskou (pouze oznameni,
nikoliv celou pisemnost), pfimo ucastnikovi pro pfipad mj. obstrukce
zmocnéncu.
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Rizeni o prestupcich

Uéastnici fizeni /§ 68 az 70/
— Obvinény z prestupku — stava se jim oznamenim zahajeni fizeni
(pravo na obhajobu, presumpce neviny)
— Poskozeny (posilena prava);
— Vlastnik véci, ktera muze byt zabrana.

DalSi osoby vystupujici v fizeni /§ 71 a 72/
— Osoba primo postizena spachanim prestupku — pouze s jejim
souhlasem, nastavena procesni prava);
— Zakonny zastupce a opatrovnik miladistvého obvinéného
(dukladnéji feSen vztah), uloha OSPOD.
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Rizeni o prestupcich

Postup pred zahajenim rizeni /§ 73 az 76/
— Oznamovani prfestupku (policie, jiny spravni organ);

— Soucinnost Policie CR nebo spravnich organu s pfislusnym SO;
— Odlozeni veéci ( fizeni se nekona, neni prekazkou rei iudicatae).

18 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Rizeni o prestupcich

Prabéh rizeni /§ 77 az 85/:

19 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Prekazky rizeni /§ 77/ (obvinéni z totozného prestupku - za skutek,
kde je jiz zahajeno rizeni prestupkove nebo trestni, nebo res iud. - o
skutku jiz bylo pravomocné rozhodnuto stanovenymi zpusoby v jiném
fizeni — odst. 2 - materialni pojeti).

Zahajeni fizeni :

oficialita: z moci uredni — vzdy /§ 78/; oznamenim o zahajeni
podezielému /§ 78, musi obsahovat popis skutku a prfedbéznou
pravni kvalifikaci/,

+ se souhlasem osoby pfimo postizené u stanovenych druhu
prestupku /§ 79 ZOP, + srov. napf. § 7 a 8 z..251/2016 Sb./;
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Rizeni o prestupcich

— Ustni jednani

Ex offo:

1. Nezbytné pro zjisténi stavu veci

2. Mladistvy

Na pozadani

— Obvineneho, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho
prav/poskozeného (+ pfedchozi pouceni)

a) Vyhovi

b) Zamitne
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Rizeni o prestupcich

Dokazovani, v¢. vyslechu obvinéného;
— UcCastnici — pravo klast otazky /§ 82/,
— Rizeni navazujici na kontrolu /§ 81/ - skutednosti zjist&né pfi kontrole
jako jediny podklad.

Zajistovaci prostredky:
— Zaruka za splnéni povinnosti /§ 83/,
— ZruSeni, zanik a pfeména pravnickeé osoby - SO rozhodnutim zakaze,
ma-li duvodné podezfeni... /1§ 84/,

Preruseni rizeni /§ 85/ - také tehdy, byla-li podana kasacni stiznost, +
nenarokove

Zastaveni fizeni /§ 86/ - rozlisSeni: duvody vécné, rozhoduje-li se o
meritu véci = pfekazka véci pravomocné rozhodnuté (usnesenim = Ize
se odvolat), duvody ostatni — usneseni se pouze poznamena do spisul.
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Rizeni o prestupcich

Zvlastni druhy rizeni /§ 88 az 89/:

— spole€éné frizeni /spec. forma oproti s.r./ (obligatorni, pokud ze
stejné oblasti a tyz SO);

— adhezni fizeni (fizeni o nahradé skody a bezduvodném obohaceni
/1§ 89/); SO rozhodne zcela nebo zCasti, nebo odkaze na soud... +
event.

— dohoda o ,,narovnani“ - spravni organ rozhodnutim schvali dohodu
mezi obvinénym a posSkozenym (,odklon®)/§ 87/.
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Rizeni o prestupcich

Mozné zpusoby skonceni:

— predanim véci - organu &innému v TR, &i jinému organu
u osob dle § 4 odst. 4 a 5, nebo prislusnému SO (§ 64)

— vydanim rozhodnutim, kterym se obvinény uznava
vinnym z prestupku Ci je uznan vinnym jako pravni
nastupce

— vydanim rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani
(§ 87, § 93 odst. 3)

— zastaveni rizeni usnesenim (§ 86 odst. 1 Ci 4), Ci
usnesenim, které se pouze poznamena do spisu (§ 86
odst. 2).
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Rizeni o prestupcich

— Cast tfeti — fizeni o prestupcich § 60 az 102;
— Rozhodnuti o prestupku § 93 az 94 (nalezitosti vyrokové ¢asti, Ihuta 60

dnu pro vydani rozhodnuti, nelze-li bezodkladné)
— Naklady fizeni § 95 (pausalni Castka), vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.
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Rizeni o prestupcich

Rozhodnuti o prestupku

— ldentifikace obvinéného + je vinen, ze

— Popis skutku (navaznost na § 78 a oznameni o
zahajeni rizeni) + tedy

— Skutkova veéta (popis pravni kvalifikace) + a tim
spachal

— Odkaz na § + za coz se mu uklada

— Spravni trest/ochranné opatreni
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Rizeni o prestupcich

Zkracena rizeni /§ 90 — 92/

— Prikaz /§ 90, 91/ - tresty, s vyjimkou zverejneni
rozhodnuti. Odpor do 8 dnu. Zakaz ref. in peius.

— Prikaz na miste (pouze formou pokuty,
,napomenuti” jiz nelze); prikazovy blok. /§ 90/.
(Nahrazuje zrusené blokove fizeni.). Podmineno
souhlasem. Prezkumné fizeni do 6 meésicu /§
101/. Avsak — ,nestacCi-li domluva® (z.C. 285/18
Sb.).
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Prikazovy blok

BLOK NA POKUTU NA MiSTE ZAPLACENOU Cislo bloku: B

1. Jméno, prijment

2. Datum narozent €

3. Adresa mista trvalého pobytu

4. ToloZnost ovéfena

5. Popis skutku - ¢as, misto, Zps

6. POKULB UI026Na 22 IESIUPEK POTIE § ...t

7. Forma zavinéni: Gmys! / nedbalost (nehodici o skrnite)

8. Celkova vyse ulozené pokuty Ke, slovy e

28K & Sb., ve znéni p.p.

&

Plati jako stvrzenka o zaplacenT pokuty.

ov ae......1.9.09. 208

27 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

st B bloku - Sére B8 /2017
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Rizeni o prestupcich

§ 96 — odvolani, pravo a rozsah odvolani

§ 97 — odvolaci fizeni, neplati koncentrace fizeni, odvolani ma vzdy

odkladny ucinek, nelze jej vyloucit

§ 98 — prezkum v plném rozsahu, zakaz reformace in peius,

beneficium coahesionis

28 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Rizeni o prestupcich

Postupy po pravni moci:

— Noveé rozhodnuti /§ 99/: - upusteni od zbytku
trestu zakazu Cinnost, zruseni podmineneho
upusteni od ulozeni trestu;

— Prezkumné rizeni /§ 100/, subj. Ihuta 3 mésice,
obj. 3 roky. Duvodem je rovnéz — ne bis in idem

— Prezkum prikazu na misteé (§ 101) - do 6 meés.
od pr. moci.

— Prechod uhrady pokuty na pravniho nastupce
1§ 102/.

29 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Spravni delikty a soudni ochrana

— &l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod

— ,kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla
spravedlivé, verejné a v primerené Ihuté projednana
nezavislym a nestrannym soudem, zrizenym zakonem,
ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnenosti jakéhokoli trestniho
obvineni proti nemu.”.

— Vyklad pojmu trestni obvineni — tzv. kritéria Engel
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Spravni delikty a soudni ochrana

— Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

— ,kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu verejné spravy, muze Se
obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z
pravomoci soudu vsak nesmi byt vylouceno
prezkoumavani  rozhodnuti  tykajicich  se
zakladnich prav a svobod podle Listiny.".

— Tzv. generalni prezkumna klauzule
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Spravni delikty a soudni ochrana

— Soudni prezkum spravnich rozhodnuti ve
vecech spravniho trestani se uskutecCnuje ve

spravnim soudnictvi — soudnictvi verejneho
prava

— Zakon C. 150/2002 Sb. soudni rad spravni (s. T.
S.)

— Soustava: krajske soudy (prestupky

samosoudce do 100.000 KC * jinak senat) —
Nejvyssi spravni soud (mimoradny opravny
prostredek — kasacni stiznost)
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Spravni delikty a soudni ochrana

— Subsidiarita spravniho soudnictvi § 5 s. . s.

— Vazanost skutkovym a pravnim stavem ke
dni rozhodnuti spravnino organu § 75 odst. 1 s.
r. s.

— Plna jurisdikce spravniho soudnictvi § 77 odst.
2S.T.Ss.

— Moderacni pravo soudu § 65 odst. 3 a § 78
odst. 2s.T.s.
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Spravni delikty a soudni ochrana

— Subsidiarita (naslednost) spravniho soudnictvi

— Projev systéemu brzd a vyvazovani, prezkum
vystuplu moci vykonné (verejné spravy) ze
strany moci soudni

— Kontrola spravnich rozhodnuti

— Nenahrazovani verejné spravy moci soudni

— Nejdrive je treba vycerpat prostredky ochrany,
které nabizi sama verejna sprava (tzn. radné
opravné prostredky), teprve potom se lze se
zalobou obratit na spravni soud
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Spravni delikty a soudni ochrana

35 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Z § 75 odst. 1 s. 1. s. vyplyva, ze soud ma byt
vazan skutkovym a pravnim stavem, kiery tu byl
v dobe vydani rozhodnuti spravniho organu.
zakonnost napadeneho rozhodnuti se
prezkoumava podle pravniho stavu v dobe
vydani rozhodnuti spravniho organu

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 29. 6. 2005, c.J. 6 A 102/2001 - 359,
publikovany pod €. 690/2005 Sb. NSS ,,soud pri
prezkoumani rozhodnuti

11
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Spravni delikty a soudni ochrana

Uplatneni pravidla retroaktivity ve prospech

pachatele

* rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 6. 2008, C.J. 2 As 9/2008- 77, publikovany
pod C. 1684/2008 Sb. NSS. ,povinnost soudu
prihlednout  pri posuzovani  zakonnosti
napadeného spravniho rozhodnuti nejen k
hmotnepravni uprave deliktni odpovednost,

ktera platila v dobe rozhodovani spravniho
organu,

11
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Spravni delikty a soudni ochrana

Uplatneni pravidla retroaktivity ve prospech pachatele

— RS NSS, sp. zn 5 As 104/2013: ,Rozhoduje-li krajsky soud ve
spravnim soudnictvi o Zalobe proti rozhodnuti spravniho organu,
kterym bylo rozhodnuto o vine a trestu za spravni delikt v situaci, ze
zakon, ktereho bylo pouzito, byl po pravni moci spravniho rozhodnuti
zmenen nebo zrusen, je povinen prihlednout k zasadé vyjadrené ve
véte druhé cl. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, podle niz
se trestnost cinu posoudi a trest uklada podle pravni upravy, ktera
nabyla ucinnosti az pote, kdy byl trestny cin spachan, je-li to pro
pachatele priznivéjsi.”.

— Rozsireny senat Nejvyssiho spravniho soudu vsak v tomto svém
usneseni zduraznil, Ze vySe uvedena mySlenka se na néj
nevztahuje.
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Spravni delikty a soudni ochrana

— Pozadavek piné jurisdikce vyjadreny v § 77 odst. 2 s. I. s., spoCiva
v tom, ze soud neprezkoumava jen pravni posouzeni veci, ale i jeji
skutkovy stav .
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Spravni delikty a soudni ochrana

— Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2007, C.].
1 As 32/2006-99, publikovany pod €. 1275/2007 Sb. NSS ,§ 77 odst.
2 vety prvni s. . s. je faktickou transpozici pozadavku tzv. ,pine
jurisdikce” ... Soud pri svém rozhodovani nesmi byt omezen ve
Skutkovych otazkach jen tim, co zde nalezl spravni organ, a to ani co
do rozsahu provedenych dukazu, ani jejich obsahu a hodnoceni ...
Soud tedy zcela samostatné a nezavisle hodnoti spravnost a uplnost
Sskutkovych zjisteni ucinenych spravnim organem a zjisti-li pritom
Skutkove Ci (procesné€) pravni deficity, muze reagovat jednak tim, zZe
ulozi spravnimu organu jejich

. Soudem provadéné dokazovani vzdy musi
smerovat vylucne k osvedceni skutkoveho stavu v dobé rozhodovani
spravniho organu, ke skutkovym novotam se zasadne neprihlizi. V
pripadech, kdy soud pristoupi k vlastnimu dokazovani,
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Spravni delikty a soudni ochrana

*§ 41 s. 1. s. ,Stanovi-li zvlastni zakon ve vécech
prestupku, karnych nebo d/sc:/plinérnich nebo
Jjinych spravnich deliktu (dale jen "spravni delikt”)

... — Vv textu pravni upravy naznaceno clenéeni
spravnlch deliktu

*§ 65 odst. 3 s. I. s. ,rozhodI-li spravni organ o
ulozeni trestu za spravni delikt, muze se ten,
jemuz byl takovy trest ulozen, zalobou domahat
téz upusteni od nej nebo jeho snizeni v mezich
zakonem dovolenych.”

* Tzv. moderacni pravo soudu je blize upraveno
v § 78 odst. 2 s. f. s. (viz prednasky v SPP)

MUN I

U
40 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
LAW




Spravni delikty a soudni ochrana

— Moderacni pravo soudu
— § 78 odst. 2 s. I. s. ,rozhoduje-li soud o zalobé proti rozhodnuti, jimz
spravni organ ulozil trest za spravni delikt, mize soud,
..., ale trest byl ulozen ve zjevne
neprimerene vysi,
, lze-li takové rozhodnuti ucinit na zaklade skutkoveho
Stavu, z nehoz vysel spravni organ, a ktery soud pripadne viastnim
dokazovanim v nikoli zasadnich smerech doplnil, a navrhl-li takovy
postup zalobce v Zalobe.".
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Prameny:

— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vydani.
Plzen: Ale$ Cenék, 2020, s. 411 — 449

— Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna cast. Praha: C. H.
Beck, 2019, s. 289 — 319

— Sladecek, V. Obecné spravni pravo. 4. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 213 - 224
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