Pravni zaruky ve verejné sprave a jejich system.
Systém vneéjsi kontroly verejné spravy.

Pravo na informace ve verejné sprave.
MP719Z Spravni pravo Il — 31. 10. 2022

Mgr. Tomas Svoboda, Ph.D.
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Vychodiska kontroly VS

"IVS podléha kontinualnimu hodnoceni, ruzné pohledy:

‘Isubjekt provadéjici hodnoceni
Jucel (motiv) hodnoceni
CIkritéria

_Imetody

"ISpecificka forma hodnoceni = kontrola VS

2  MP719Z Spravni pravo |l

=

=



Pravni zaruky ve VS

" INebo takeé ,,zaruky zakonnosti ve VS*

1= pravni prostredky Ci ,mechanismy” k zajisteni zakonnosti VS
Cltvori urcCity vzajemné provazany system, kde dominantni postaveni kontroly

[1Systém zaruk zakonnosti vymezovan ruzné, napr.:

‘1kontrola (ma vlastni system, viz dale...)

‘lruseni, zména a sistace (ruzné prostredky, presumpce platnosti, sistace u NSA)

“luplatnovani odpovédnosti (spravnépravni odpovednost + odpovédnost za Skodu)

"IpFfimé donuceni (typicky spravni exekuce)

"Ipravo na informace + petice a stiznosti ve VS (mnohdy fazeno pfimo pod kontrolu
— i v této prezentaci)

— =
I
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Pravni zaruky ve VS

|Zasada zakonnosti (legality) ve VS, rozmery zejmeéna:

"lobecny pozadavek na dodrzovani plnéni obsahu pravnich norem subjekty spravniho
prava

“lrespektovani zakonnych prav a svobod obcanut v ramci VS + poskytovani ochrany témto
pravum (svobodam)

‘lvyjadrena v § 2 odst. 1 spravniho radu, ,dosah”:
respektovani pravnich predpisu + mezinarodnich smluv
ale také rozhodnuti, rozhodovaci praxe €i soudni judikatury
§ 2(1) Spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu (dale jen "pravni predpisy"). Kde se v tomto zakone mluvi o zakoné,
rozumi se tim téz mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu.

“Ipfedpoklad zakonnosti, v praxi ne vzdy naplnovano...
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Kontrola VS — charakteristika

JKontrola VS

‘1= cilena ¢innost usilujici o zjisteni souladu mezi pozadovanym stavem a skute¢nosti
(= integralni soucast fidici Cinnosti)

“ldve obecne roviny (viz dale):
1/ VS kontrolu provadi (tzv. spravni kontrola)
2/ ale takeé je jejim objektem (= kontrola VS)

_Funkce kontroly:

“Ipoznani a zjiStovaci (Cinnost kontrolovaného, okolnosti apod.)
_Iporovnavaci ci hodnotici

‘Inapravna (pfijeti opatreni k naprave)

‘I(dale napr. vychovna ¢i motivacni)
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Kontrola VS — charakteristika

"IMozna cleneéni kontroly

"1z pohledu ,,vztahu“ kontrolniho organu (i subjektu) k VS
vhitini
vneéjsi
1z pohledu ,,fazi“ kontroly (Casove)
preventivni
prabézna
nasledna
1z pohledu kontrolovanych hledisek

kontrola zakonnosti (v SirSim smyslu)
kontrola ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (principy 3E)

pfipadné jina hlediska (transparentnost, rychlost, demokratiénost VS apod.) ¢i kombinace...
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Kontrola VS — charakteristika

' 1Obecne ale kontrola mnohovyznamovy pojem

[lcoz souvisi s urcCitou terminologickou nejasnosti, kdy podobny vyznam prikladan:
dohled
dozor
inspekce...

1Odlisnosti kontroly a dozoru, zpravidla...

1...u kontroly nelze (primo, bezprostredne) zjednat napravu
1...u kontroly Sirsi hlediska
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Kontrola VS — system

ITaké kontrola tvori urcCity system
“1zakladni moznée déleni = pokud VS kontroluje x VS je kontrolovana

IPokud VS kontroluje = spravni kontrola

"Ikontrola subjektt mimo VS (adresati VS)

“lautoritativni vystupovani organu VS (kontrolni pravomoc)

“Iprocesni postup = kontrolni rad

1,b&Zné* ale i specializované organy = riizné inspekce (SZPI, COl, SEI, CIZP,...)

Inékdy také oznacCeni administrativni dozor
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Kontrola VS — system

IPokud VS kontrolovana, deleni v zavislosti na tom ,,kym*:

IVnitrni kontrola VS

1= kontrola organy VS (tedy: VS kontroluje ,sama sebe®), rizné formy:

"lobecné sluzebni dozor
fidici pravomoci a pusobnosti ve VS na hierarchické bazi
kontrola v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti mezi organy VS

"Ispecificky pak instan¢ni kontrola
v ramci spravnich postupu (zejména rozhodovani VS)
napf. pfi odvolani proti spravnimu rozhodnuti

‘lale take jiné formy
audity, dozor podle obecniho a krajskéeho zrizeni, ...
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Kontrola VS — system

_IVnejsi kontrola VS

1= kontrola organy Ci subjekty stojicimi mimo VS

“zpravidla razena kontrola
zastupitelskymi organy
NKU
VOP
soudy
kontrola obéany
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Kontrola VS zastupitelskymi organy

"Parlamentni kontrola

“lvychazi z delby moci
“Irealizuje vrcholny zastupitelsky sbor zejména smérem k vladée
1do znacni miry oblast politické odpoveédnosti

‘lale také pravni nastroje
schvalovani rozpoctu a kontrola Cerpani
pravomoc zfizovat vySetfovaci komise Ci jiné kontrolni organy
interpelacni pravo (snémovna)
pravo vyslovit nedtvéru vladé (snémovna)

“lobdobné& USC — zejména kontrola rady zastupitelstvem (byt zde jiZ nikoli ,d&lba moci“)

_Ipodrobnosti viz samostatna prednaska

=
I
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Majetkova a uéetni kontrola VS (NKU)

10rgan typu ,,ucetniho dvora“

1= nezavisly organ, zaméreni na tzv. verejny majetek, zejména na ,rozpoctovou sféru®

“hlediska uzivana pri kontrole:
zakonnosti
hospodarnosti
ucelnosti
(pfipadné také efektivnosti v SirSim smyslu)

'V CR Nejvyssi kontrolni ufrad

1zakotven v &l. 97 Ustavy + zakon o NKU (&. 166/1993 Sb.)

‘Inezavislost na vlade (vrcholny organ ,kontrolni moci® = proto vnéjsi kontrola VS)
"Ikontrola hospodareni s majetkem statu + st. rozpo&et (zvaZovana ale i kontrola USC)
_Ipodrobnosti viz samostatna prednaska

— =
I
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Kontrola VS verejnym ochrancem prav

/1Ombudsmanska instituce = specificky statni organ

"lochrana jednotlivcl pfed urady, byrokracii...
[Ipfipadné ,stiznostni misto”

Inezavislost
Ineformalnost, rychlost, ,lidskost",...
lzameruje se (take) na drobneéjsi pochybeni

“Jjen urcité vySetrovaci pravomoci (nerozhoduje, nenarizuje...)

“IspiSe ,,mediator“ mezi uradem a stézovatelem
‘Itedy predpoklad vysoké neformalni autority predstavitele instituce
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Kontrola VS verejnym ochrancem prav

IVOP

"Ineni upraven v Ustavé, pouze zakon o VOP, &. 349/1999 Sb.

“Iparlamentni ombudsman (= organ moci zakonodarné, nezavisly na moci vykonné)
navaznost na Poslaneckou snémovnu: ustaveni do funkce, pravidelné informovani, odpovédnost...

“Imonokraticky (ale shodné voleny zastupce s vlastni svéfenou pusobnosti)

_hlediska kontroly

soulad s pravem (zakladni prava), ale také s principy dobré spravy (charakteristické pro VOP)

1,,hlavni* pusobnost VOP = Setfeni pochybeni statnich organa (ne vSech) + také
,vedlejsi“ pusobnost

_Ipodrobnosti viz samostatna prednaska

— =
I
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Soudni kontrola VS

" 1Obecne

“Iplyne z delby moci, kontrola VS provadéna soudy

CJurcCity provazany systém s vice prvky

“Ispravni soudnictvi (zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni)
[Icivilni soudnictvi (zakon € . 99/1963 Sb., obCansky soudni rad - Cast V.)
“lustavni soudnictvi (zakon €. 182/1993 Sb., zakon o ustavnim soudu)

€I na mezinarodni urovni pripadné také ESLP Ci SDEU
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Soudni kontrola VS

ISpravni soudnictvi

10Ochrana verejnych subjektivnich prav
na navrh + princip subsidiarity (nutnost vyCerpat pfedbézné prostredky)

1,Soustava“ = NSS a specializované senaty Ci samosoudci na KS (tzv. smiseny model)

“1Zakladni rizeni (zalobni typy):
fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65 a nasl. SRS) — zejména na spravni rozhodnuti
ochrana proti necinnosti spravniho organu — tzv. neéinnostni Zaloba (§ 79 a nasl. SRS) — na ne&innost v
podobé poruseni Ihuty pfi vydani rozhodnuti ve véci €i osvédceni
fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu — tzv. zasahova
Zaloba (§ 82 SRS) — na faktické ukony a né&které formalizované ukony nizsiho vyznamu nez rozhodnuti
fizeni o navrhu na zruseni OOP ¢i jeho ¢asti (§ 101a a nasl. SRS)

“1Ale takeé dalsi fizeni: volebni véci a mistni a krajska referenda, ve vécech politickych stran
+ kompetencni spory mezi spravnimi organy (pozitivni/negativni)
MUNI

U
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Soudni kontrola VS

1Civilni soudnictvi

"10chrana civilnimi soudy poskytovana v pfipadech, kdy spravni organy rozhoduji o

soukromych subjektivnich pravech
,srezim“ pfezkumu tedy v zavislosti na povaze subjektivniho prava
uprava kompetenénich konfliktd, véetné zvlastniho soudniho senatu (zakon €. 131/2002 Sb.)

"Uprava obsaZena v &asti V. ob&anského soudniho fadu
(= Fizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym organem)
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Soudni kontrola VS

"Ustavni soudnictvi

"lobecné Ustavni soud organem ochrany Ustavnosti = hledisko tstavnosti pfi kontrole
lochrana zakladnich prav, ale zpravidla nekontroluje pfimo VS, nybrz prezkoumava
predchazejici rozhodnuti soudu

v roviné kontroly VS nicméné prezkum pravnich predpist (véetné podzakonnych
predpisu VS) — zde i jen hledisko nezakonnosti téchto predpisu

‘Jtato kontrola sice mohla byt svéfena NSS (¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy CR), zakon (SRS)
vsak tak neucinil

_Ipodrobnosti viz samostatna prednaska

— =
I
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Pravo na informace ve verejneé sprave

' lJednou z pravnich zaruk (zakonnosti) ve VS
“Ifazena mezi kontrolu ve VS ale i samostatné jako jedna ze zaruk

"JUstavné zarudené politické pravo - ¢l. 17 LZPS, zejm.:

1(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.
1(5) Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny primérenym zptsobem
poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

'/Obdobné pravo na informace o stavu ZP - &l. 35 LZPS

[1(2) Kazdy ma pravo na véasneé a uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a prirodnich
zdroja.

— =
I
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Pravo na informace ve verejneé sprave

' |Realizace uvedenych zakladnich prav upravena v

“1zakon €. 106/1999 Sb. = obecna pravni uprava poskytovani informaci
"1zakon €. 123/1998 Sb. = informace o Zivotnim prostredi

ISoucasne ale také urcité limity prava na informace

INapfr. Cl. 10 LZPS: (3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim,
zverejnovanim nebo jinym zneuzivanim udaju o své osobeé.

"IMozna kolize prava na informace a jinych prav (typicky prava na soukromi Ci jinych prav
nebo ustavnich statkd, napf. bezpecnost statu apod.):

Ii’rincip transparentnosti X princip diskrétnosti
ReSeni = proporcionalita (zachovani nejvyssi miry obou)

— =
I
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Pravo na informace ve verejneé sprave

"1Zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 106/1999 Sb.:

‘1zadost o poskytnuti informace — kdokoli (princip otevienosti VS)
‘Ipisemné i ustné (tomu odpovida zpusob vyfizeni)

“linformace poskytuji povinné subjekty (zejména statni organy, Uzemni samospravné
celky a jejich organy a verejné instituce), vztahuji-li se informace k jejich pusobnosti
Jpovinnost poskytnout informaci (v pfipadé zverejnéné informace moznost na ni odkazat)
‘IsoucCasné ale také vyjimky - omezeni (utajovaneé informace, ochrana soukromi,

obchodni tajemstvi, v nekterych pripadech mi€enlivost apod.)
"lobecné pravidlo = oddéleni informace, kterou nelze poskytnout
“Ipodrobné upravena pravidla pro vyrizovani pisemné ,,infozadosti* (viz dale)

— =
I

21 MP719Z Spravni pravo |l



Pravo na informace ve verejneé sprave

"1Zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 106/1999 Sb.:

[lhata 7 dni pro doplnéni zadosti, je-li tfeba

"Ipokud infozadost neni odlozena, poskytnuti do 15 dnu (Ize prodlouzit nejvyse o 10 dnt)

Ipokud infozadosti neni vyhoveno (zcela Ci zCasti) vydano rozhodnuti

“Imoznost odvolani do 15 dnu (informacni pfikaz + zvlastni soudni ochrana)

"ldale moznost obrany prostfednictvim stiznosti do 30 dnu (zejména proti nedodrzeni lhuty
pro poskytnuti informace Ci proti pozadované nahrade)

Ipfezkumné Fizeni - UOOU (§ 16b)

_linformace poskytovani zasadné bezplatné, ale také |ze pozadovat hrazeni nakladu
spojenych s vyhledavanim a poskytovanim informaci

“lvyhodnocovani poskytovani informaci prostrednictvim vyroCni zpravy, ktera je kazdorocCné
Zpracovana a zverejiiovana povinnymi subjekty

— =
I
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Pravo na informace ve verejneé sprave

1Zakladni charakteristika ,,rezimu‘“ zakona ¢. 123/1998 Sb.

“mimo obecného prava na informace také realizace prava na informace o ZP

ljde-li to tyto informace, uplatni se uprava v zak. €. 123/1998 Sb. (nerozhoduje oznaceni
infozadosti)

“lobdobny princip pravni upravy, souCasné ale nekteré vyznamné ,fezimove odliSnosti”:

“linformace se poskytuji ve Ihuté 30 dnu (lze prodlouzit)

"Ipo zadateli nelze pozadovat nahradu nakladu (s vyjimkou nakladu spojenych s pofizenim
kopii, technickych nosicu dat a odeslanim)

‘Ineupravuje institut stiznosti

“Inamisto toho fikce jestlize povinny subjekt ve stanovené Ihaté neposkytl informace Ci
nevydal rozhodnuti, ma se za to, ze rozhod| informace odepfit = fikce negativniho
rozhodnuti

— =
I
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Pravo na informace ve verejneé sprave

1Otevrena data

“ldve roviny poskytovani informaci
na zadost
iniciativné - viz zejm. oteviena data (,open data®).

"Idefinice v zakoné ¢. 106/1999 Sb.:

Otevienymi daty se pro ucely tohoto zakona rozumi informace zverejfiované zplisobem umoZznujicim dalkovy pristup
v otevieném a strojové Citelném formatu, jejichZ zpldsob ani ucel nasledného vyuZiti neni omezen a které jsou
evidovany v narodnim katalogu otevienych dat.

“lvysledek implementace unijniho prava

Inarodni katalog otevrenych dat - https://data.gov.cz/.
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Pravo na informace ve verejneé sprave

10tazky?

" Dékuji za pozornost
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