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K pripomenuti z minulé prednasky

STRUKTURA CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

C >U-—>F—> M- F

cile verejneé spravy

ukoly verejné spravy

funkce verejné spravy

metody pusobeni verejné spravy

formy cinnosti (realizace) verejné spravy
- pravni (s pravotvornymi ucinky)
- nepravni



Formy c¢innosti verejneé spravy

m Formy jsou vnéjsim vyrazem c¢innosti verejné spravy
ve formach c¢innosti, ¢i formach realizace verejné spravy, se
tak konkretizuje a projevuje ¢innost verejné spravy navenek

m Formy realizace verejné spravy se zpravidla ¢leni na

tzv. pravni formy realizace, a nepravni, resp. organizacni formy
realizace

dale Ize lisit tzv. externi (vnéjsi) formy realizace, a tzv. interni
(vnitrni) formy realizace.



Pravni formy ¢innosti (realizace) verejné spravy

- jednostranné (subordinacni),
- vicestranné (koordinacni i subordinacni)

normativni spravni akty
individualni spravni akty
spravni akty smisené povahy

verejnopravni smlouvy (dohody spravné pravniho charakteru)
formalizované administrativni ukony pravni povahy
faktické ukony s primymi pravnimi dusledky



Normativni spravni akty (extern))

m obecné co do predmétu a obecné i co do
adresatu

m jsou pramenem prava



Znaky normativnich spravnich aktu

m Zznak normativnosti
obecnost

abstraktnost
zavaznost (platnost, uc¢innost, publikace)

m znak podzakonnosti
akty odvozené
akty prvotni



Ustavné pravni vychodiska normotvorby verejné spravy

. 78 Ustavy CR

K provedeni zakona a v jeho mezich je viada opravnéna vydavat
narizeni. Narizeni podepisuje predseda viady a prislusny ¢len
viady.

. 79 odst. 3 Ustavy CR

Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na
Zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu
zakonem zmocnény.

. 104 odst. 3 Ustavy CR

Zastupitelstva mohou v mezich své plisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky.



Jmenovité druhy normativnich spravnich aktu

nafizeni vilady viz él. 78 Ustavy;
k jejich vydani muze, ale i nemusi, byt zakonné zmocnéni

normativni spravni akty ministerstev aj. spravnich uradu
k jejich vydani je vyzadovano zakonné zmocnéni

obecné zavazné vyhlasky obci a kraju
Kk jejich vydani sta¢i obecna zakonna vymezeni vécnych okruht
pusobnosti

narizeni obci a kraju
k jejich vydani je vyzadovano zakonné zmocnéni

ostatni abstraktni formy spravni cinnosti
(statutarni predpisy, vnitini predpisy )



s Jsou vysledkem normotvorného procesu, pro
Jjejich vydavani plati nasledujici zasady:

m mohou je vydavat jen organy k tomu prislusné,

m mohou byt vydavany jen na zakladé zakonného, Ci
ustavniho, zmocnéni,

m musi byt vydavany stanovenou formou,

m musi byt zachovan predepsany proces vydavani
normativnich spravnich aktua,

m musi byt respektovan princip pravni sily normativnich
spravnich aktu.

pozn.: Ve spojeni s normotvornou pravomoci verejné spravy
nelze opomenout ani jeji podil na pripravé navrhu zakonu
(§ 24 kompetencniho zakona).



= Vady normativnich spravnich aktu

m  FOZPOr (u aktu jako celku, ¢i jeho u jeho jednotlivych ustanoveni) S
ustavnim poradkem nebo se zakonem,

m k posouzeni rozporu a k prip. rozhodnuti o zruseni je
prislusny Ustavni soud

dle ¢l. 87 odst. 3 - zakon muze stanovit, Ze namisto Ustavniho soudu
rozhoduje Nejvyssi spravni soud (dosud nenaplnéno)



Interni normativni akty

= jedna o abstraktni formy vnitrni éinnosti verejné spravy, s povahou
internich normativnich aktu, obvykle oznacovanych jako interni
instrukce, pokyny, smérnice nebo normativni akty fizeni, apod..

m vydavaji je spravni organy ¢i uredni osoby v mezich své ridici
pusobnosti

= sméruji vylucné vici sluzebné podrizenym subjektim, byt
individualné nespecifikovanym

= nemaji obecnou zavaznost a nejsou tak pramenem spravniho prava
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jako vnitrni predpisy ve verejné spravé prichazeji v uvahu napr.
organizacni rady, spisové rady, jednaci rady, apod.

povahu abstraktnich vnitinich aktu ve verejné spravé maji i tzv.
statuty, Ci statutarni predpisy.

vydavani vnitrnich predpisu je v nékterych pripadech vyslovné
predepisovano zakony (napr. jednaci rad zastupitelstva obce), v jinych
nikoliv (napr. organizacni rad obecniho uradu), a prijeti takoveho
vnitrniho predpisu je véci potreby a zavisi na uvazeni vzdy
prislusného organu
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Individualni spravni akty (extern)
(nékdy oznacovane jako ,,spravni akty“ bez priviastku)

m konkrétni co do predmétu a konkrétni i co do
adresatu

m nNejsou pramenem prava
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Jmenovité druhy individualnich spravnich aktu

= typicky: rozhodnuti ve spravnim rizeni
m jsou pravné zavazné a mocensky vynutitelné

= ddle: nejriznéjsi vyjadreni, osvedceni, ovéreni,
sdéleni (vyslovné uvadéné v éasti étvrté spravniho Fadu,
hmotné pravné pak dle zvlastnich pravnich predpist), jimz
pravni uprava povahu rozhodnuti vydavaného ve
spravnim rizeni nepriznava
m  nemusi byt pravné zavazné, a Ize o nich obecné hovof¥it i jako o
jinych spravnich akonech
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x Jsou vysledkem procesu autoritativni aplikace
(akty konstitutivni a deklaratorni)

ponejvice se jedna o ,,spravni rizeni* ve smyslu ,,spravniho
radu®“ , kdy je vysledkem tohoto postupu tzv. ,spravni
rozhodnuti*

v pripadech vydavani ,vyjadreni, osvédceni, apod.” jde
taktez o postup dle ,spravniho radu“, avsak meéneé
formalizovany; dany postup nema povahu ,,spravniho rizeni*,
nicménée disponuje nékterymi srovnatelnymi instituty



» Vady individualnich spravnich aktu

vady v psani aj. zrejmé nespravnosti — Ize opravit i bez
navrhu

vady zakonnosti (tzv. akty napadnutelné opravnymi
prostredky) - Ize zménit Ci zrusit v prezkumnych rezimech
(prezkumnymi organy)

vady nicotnosti (duvody nicotnosti vymezuje spravni rad) -
zpravidla je nicotnost nutno prohlasit rozhodnutim

paakty - akty ,domnele”, , domnélost” netreba
autoritativné prohlasovat



Individualni sluzebni pokyny

= jejich adresaty jsou jednotlive organizacné podrizené subjekty,
tj zpravidla jednotlive uredni osoby
m maji ve verejné spraveé tzv. vnitrni zameéreni, resp. vnitrni uc¢inky

= slouzi k realizaci ridicich pravomoci predstavitelt spravnich
organu vuci jednotlivym pracovnikium v organizacnim systému
verejné spravy ve vztazich nadrizenosti a podrizenosti
m co do jejich povahy se jedna o individualni sluzebni akty
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Spravni akty smisené povahy

m konkrétni co do predmétu a obecné co do
adresatu

nebo

m obecné co do predmétu a konkrétni co do
adresatu

m nNejsou pramenem prava
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» ,,Stoji* mezi normativnimi spravnimi akty a
individualnimi spravnimi akty

n vykazuji jak nektere znaky normativnich spravnich
aktu, tak i nékteré znaky individualnich spravnich aktu

= v podminkach aktualni pravni upravy jmenovité
v téchto souvislostech spravni rad hovori o tzv.
opatrenich obecné povahy
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Priklady opatreni obecné povahy

n typicky: uzemné planovaci dokumentace (Uzemni
rozvojovy plan, zasady uzemniho rozvoje, uzemni
plan, regulacéni plan)

m dale: také i tzv. dopravni znaceni

= napr. ale také nejriznéjsi opatreni organu ochrany
verejneho zdravi (viz opatieni ve spojeni s covidem,)
atd.
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» Jsou vysledkem k tomu stanoveného procesniho
postupu ve spravnim radu

jedna se o svebytny procesni postup podle casti Sesté
spravniho radu, s prip. odchylkami dle zvlastnich pravnich
predpisu

dany postup nema povahu ,spravniho rizeni, nicméné
disponuje nékterymi srovnatelnymi instituty



s Vady spravnich aktu smisené povahy

vady zakonnosti

m prezkum zakonnosti postupem dle spravniho radu (
174 odst. 2 s.F.)

m prezkum zakonnosti ve spravnim soudnictvi ( 101a a
nasl. s.r.s.)



Charakteristika a znaky hlavnich forem realizace verejné
spravy ll:

« Verejnopravni smlouvy

 tzv. Jiné ukony verejné spravy (jako dalsi formalizované
administrativni ukony pravni povahy)

« Fakticke ukony, bezprostredni zakroky
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