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prednaska ¢. 5

CHARAKTERISTIKA A ZNAKY HLAVNICH FOREM REALIZACE VEREJNE SPRAVY i :

Verejnopravni smlouvy, tzv. Jiné ukony verejné spravy (formalizované
administrativni dkony pravni povahy), Faktické ukony, bezprostredni zakroky
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K pripomenuti z minulé prednasky

Pravni formy éinnosti (realizace) verejné spravy

m normativni spravni akty
m individualni spravni akty

m spravni akty smisené povahy



l. Verejnopravni smlouvy

m dvoustranné nebo vicestranné pravni ukony ktere zakladayji,
méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava

m nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je obchazet
a musi byt v souladu s verejnym zajmem

m vzdy se posuzuji podle skuteéneho obsahu

m dnes u nas jejich vychozi aprava v c¢asti paté spravniho
radu

m predstavuji atypickou formu realizace verejné spravy

historicky ,,verejné smlouvy*, u nas v nedavnem obdobi
,dohody spravné pravniho charakteru*

stycne prvky se smlouvami soukromopravnimi



U verejnopravnich smluv se jedna o, smlouvy uzavirané
ve verejné sprave®.

Vedle verejnopravnich smluv je vsak nutno lisit

- smlouvy uzavirané verejnou spravou pro potreby subjektu
verejné spravy, kde se jedna o soukromopravni vztahy,

- napfr. majetkopravni jednani subjektu VS
(nabyvani verejného majetku ¢i nakladani s verejnym
majetkem)

- smlouvy o dilo, apod.



Pozn.

m V této souvislosti se slusi poznamenat, ze jak historicky, tak i
v soucasnosti, byla a je teorie a praxe tzv. verejnopravnich smluv vyrazné
profilovana také tzv. francouzskou doktrinou.

= Na tuto skutecnost jiz v nasi starsi nauce poukazoval napr. F. Vavrinek,
kdyz uvadel:

Nauka vefejného prava francouzského jesté pred tim, neZ zvitézilo
presvédcent o tzv. autolimitaci stdtu, zavedla pro vztahy mezi stdtem a
obcanem (pri vyRonu verejné moci) zvldstni pojem smluv verejnopravnich.

nViz Vavrinek,F.: Strucny prehled zrizeni spravniho, VSehrd Praha 1928, str. 92



Typy, ¢i druhy, verejnopravnich smiuv

kordinacni - mezi subjekty verejné spravy navzajem , za ucelem
plnéni svych ukolu

subordinacni - mezi subjektem verejné spravy a jinym
subjektem odliSnym od organu verejné spravy

jiné — smlouvy o prevodu nebo zpusobu vykonu prav a povinnosti
osob, které by jinak byly uéastniky spravniho Fizeni



Koordinacni smlouvy

s Verejnopravni smlouvy, jejichz predmétem je vykon statni
spravy, mohou jeji subjekty vzajemné uzavirat, jen stanovi-li tak
zvlastni zakon a jen se souhlasem nadrizeného spravniho
organu; ten posuzuje verejnopravni smlouvu a jeji obsah
Z hlediska souladu s pravnimi predpisy a verejnym zajmem.

s Uzemni samosprdvné celky mohou vzdjemné uzavirat
verejnopravni smlouvy tykajici se plnéni ukolu vyplyvajicich
z jejich samostatné pusobnosti pri vykonu verejné moci, jen
stanovi-li tak zvlastni zakon.




= Prikladem verejnopravnich smluv k vykonu statni spravy jsou
smlouvy

m O transferu prenesené pilisobnosti podle 63 Ci 66a zakona o obcich
(v praxi se tyto smlouvy nejcastéji vztahuji k agendé vyrfizovani prestupku),
nebo i

m smlouvy podle 26 Ci 37 samotneého spravniho radu (smlouva
o zverejnovani obsahu ufedni desky zpiusobem umoziiujicim dalkovy
pristup, smlouva o provozovani elektronické podatelny), ¢i

m zajisténi vykonu prenesené pusobnosti podle 6 a 190 stavebniho zdakona
(zajisténi vykonu vybranych agend uradu uzemniho planovani, zajisténi
vykonu agendy stavebniho uradu).

o Prikladem verejnopravnich smluv k vykonu samostatné
pusobnosti jsou smlouvy

m podle 3a a 3b zakona o obecni policii (smlouva o poskytnuti strazniku
k plnéni ukoli obecni policie).

pozn.: Tady je zajimavé, zZe i kdyz spravni rad k uzavreni verejnopravnich smluv
k vykonu samostatné piusobnosti obecné nepozZaduje souhlas nadfizeného organu,
zakon o obecni policii v pfipadé smluv podle 3a jejich uzavieni na souhlas
nadrizeného organu vaze.



Subordinacni smlouvy

= Pokud tak stanovi zvlastni zakon, muze spravni organ
uzavrit verejnopravni smlouvu s osobou, ktera by byla
ucastnikem podle § 27 odst. 1 spravniho radu, kdyby
probihalo rizeni podle casti druhé, a to i namisto
vydani rozhodnuti.

= Podminkou ucinnosti takoveto verejnopravni
smlouvy je souhlas ostatnich osob, ktere by byly
ucastniky podle § 27 odst. 2 nebo 3 spravniho radu.




Uzavreni takovéto verejnopravni smlouvy neprichazi
v uvahu namisto vydani jakehokoliv rozhodnuti
ve spravnim rizeni, ale jenom tehdy a tam, kde s touto
alternativou vyslovné pocita zvlastni pravni predpis.

m Prikladem subordinacni verejnopravni smlouvy jsou
smlouvy, uzavirané namisto vydani uzemniho rozhodnuti, nebo
namisto vydani stavebniho povoleni, podle § 78 a 116
stavebniho zakona.

m V téchto pripadech stavebni zakon mj. stanovi, ze takové verejnopravni
smlouvy Ize uzavrit jen se souhlasem dotcenych organd.

sJinym prikladem mudzZe byt dohoda o rozsahu a podminkach
provadéni archeologickych vyzkumu dle 21 zakona ¢. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci, uzavirana mezi opravnénou organizaci
a Akademii véd Ceské republiky .



Smlouvy o prevodu nebo zpusobu vykonu prav a
povinnosti

m Ti, kdo by byli ucastniky podle § 27 odst. 1 spravniho
radu, kdyby probihalo rizeni podle casti druhe, popripadé
ti, kdoz ucastniky takoveho frizeni jsou, mohou uzavrit
verejnopravni smlouvu tykajici se prevodu nebo zpusobu
vykonu jejich prav nebo povinnosti, nevylucuje-li to
povaha véci nebo nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

= K uzavreni takové verejnopravni smlouvy je treba
souhlasu _spravniho organu; ten posuzuje verejnopravni
smlouvu a jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi
predpisy a verejnym zajmem.




= Prikladem takového pripadu je uprava v § 69 stavebniho
Zakona, kde se vyslovné pocita s tim, ze prava _a povinnosti
Z requlac¢niho planu vydaneho na zadost Ize prevéest pisemnou
verejnopravni smlouvou, jejiz prilohou je regulacni plan.

= Primo na zakladé spravniho radu (§ 162) Ize takovou
verejnopravni smlouvou prevést prava a povinnosti napr.
z pravomocného uzemniho rozhodnuti, ¢i z pravomocného
stavebniho povoleni.

m  Spravni rad pro tyto pripady stavi na konstrukci, ze takovou verejnopravni
smlouvu by nebylo mozné uzavrit jen tehdy, pokud to zakazuje zvlastni
zakon, nebo pokud to vylucuje povaha véci.



Uzavirani verejnopravni smlouvy

m probiha pisemné

m projevy vule vSech smluvnich stran musi byt na
teze listine

m zpravidla je treba souhlasu urceneho spravniho
organu



Prezkoumani zakonnosti a reseni sport

m prezkoumani zakonnosti verejnopravnich smiuv

Ize prezkoumat z moci uredni, a v pripadé zjisténi rozporu s
pravnimi predpisy smlouvu zrusit
strana verejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim organem
muze dat podnét (do 30 dnu ode dne, kdy se o diivodii pfezkoumani
dozvédéla)
k prezkoumani je prislusny spravni organ

m spolec¢né nadrizeny smluvnim stranam (koordinac¢ni smlovy)

m nadfizeny spravnimu organu, ktery je smluvni stranou (subordinacni
smliouvy)

m nadFfizeny organu, jehoz souhlasu bylo tfeba k uzavreni smlouvy
(pfevodni smlouvy)

m Feseni sporu z verejnopravnich smluv
k navrhu smluvni strany

spory rozhoduji ,,prezkumné organy*;

m U prevodnich smluv vyjimka, rozhoduje pfimo spravni organ, ktery udélil k
jejimu uzavreni souhlas



Zmeény a zanik verejnopravnich smluv

m smluvné (pisemné)

je treba i souhlasu subjektu, jejichz souhlasu bylo treba k
jejimu uzavreni

m vypoveédi (pisemné)
jen byla-li tato moznost dohodnuta

m Zruseni (pisemny névrh)
ze zakonem stanovenych duvodu (napfF. bylo-li takto dohodnuto)

pokud protistrana, nebo spravni organ, ktery udéloval souhlas
k uzavreni nesouhlasi, Ize jit cestou pro ,,Feseni sporu*



Il. tzv. Jiné ukony verejné spravy

(jako dalsi formalizované administrativni ukony pravni povahy)
K tzv. ,,jinym ukonim verejné spravy* Ize radit

- ukony vyslovne upravené v casti ctvrté spravniho radu,
tj. vyjadreni, osvédceni, ovéreni a sdéleni (viz pfedchozi vyklad k
individualnim spravnim aktum)

- dalsi ,,srovnatelné“ ukony, v casti ¢tvrté spravniho radu
vyslovné neuvadéné (hmotné pravné upravované ve zvlastnich
zakonech), nicméné procesné taktéz vychazejici z casti ctvrté
spravniho radu (tj. taktéz zpravidla s prvky individuélnich spravnich aktd), a
fo jakou nejruznéjsi

- souhlasy

- stanoviska

- evidenéni a registra¢ni ukony
- informacni akony, apod.
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Priklady k ,,dalsSim“ jinym akonum

souhlasy

- uzemni souhlas (§ 96 SZ2)

- souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru
(§ 106 S2Z)

stanoviska

- stanoviska a zavazna stanoviska, vyzadovana § 4
stavebniho zakona, i s procesnimi specifiky

- obecna procesni uprava zavaznych stanovisek v § 149
spravniho radu
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Priklady k ,,dalSim* jinym ukonum

- evidencni a registracni ukony

evidence a registrace prislusnych udaju v nejruznéjsich
informacnich systemech cCi registrech verejné spravy, popr. ve
verejnych seznamech ¢i statnich evidencich,

- informacni ukony
poskytovani informaci (ex offo ¢i na zadost), poskytovani vypisdu,
opisu, apod.

pozn.
zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby

(povinnost organu verejné moci poskytovat digitalni sluzby a prijimat digitalni
ukony )
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m {zv. informacni systemy verejné spravy (z.¢. 365/2000 Sb.
vychozim je portal verejné spravy, dale tzv. zakladni registry verejné
spravy , ale dale i napr. evidence obyvatel, Zivnostensky rejstrik,
registr Fidicd, apod.

m tzv. zakladni registry verejné spravy (z.¢. 111/2009 Sb.)
zakladni registr obyvatel (dale jen ,,registr obyvatel”),
zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
organii verejné moci (dale jen ,,registr osob"),
zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale jen
,registr uzemni identifikace®),
zakladni registr agend, organt verejné moci, soukromopravnich
uzZivateli udaju a nékterych prav a povinnosti (dale jen ,,registr prav a
povinnosti®).

m {zv. verejné seznamy

katastr nemovitosti, rejstrik politickych stran a hnuti, patentovy
rejstrik, apod.

m fzv. statni evidence
matriky
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lll. Faktické ukony s primymi pravnimi dusledky
= Zejména

m nejruznéjsi operativné ukladané zavazné prikazy (napr.
vykazani osob z ohrozeného mista ¢i zabranéni vstupu do takového Ci
takovych mist, prikaz ke zméné smeéru jizdy, apod.),

n bezprostredni zakroKy (&asto se jedna o policejni ukony, poZadavek
tzv. primérenosti zakroku)

m Prip. jiné donucovaci ukony (napr. nékteré tkony pfi exekuci
spravnich rozhodnuti)

m dale napr. i tzv. zajistovaci tukony dle spravniho Fadu, apod.
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n Zavaznée prikazy

m vysloveni zakazu nebo prikazu urcitého jednani zakonem zmocnénou
uredni osobou, ktery je adresat povinen respektovat

m formu zakon zpravidla nepredepisuje (ustné, posunkem nebo i technické
zarizeni)

Priklad
m § 69 zakona é. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného zdravi
(1) Mimoradnymi opatfenimi pri epidemii nebo nebezpecdi jejiho vzniku jsou
a) zakaz nebo omezeni vyroby, upravy, uschovy, dopravy, dovozu, ,
prodeje a jiného nakladani s potravinami a dalSimi vyrobky,
kterymi maze byt Sifeno infekéni onemocnéni, popfipadé prikaz k jejich
zZniceni,
m § 15 zakona é. 553/2991 Sbh., o obecni policii
(1) Straznik je opravnén prikazat kazdému, aby na nezbytné nutnou dobu
nevstupoval na straznikem uréena mista nebo se na nich nezdrzoval nebo po dobu
nezbytné nutnou setrval na uréeném misté, je-li ohrozen zivot, zdravi, majetek nebo
verejny pofadek a vyZaduje-li to plnéni ukolt obecni policie. KaZdy je povinen
prikazu straZznika uposlechnout.
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Bezprostredni zakroky

m Casto se jedna o policejni ukony - napr. v pfipadé, Ze je diivodna obava, zZe

je ohrozen zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda na majetku
policista je napf. opravnén otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor, vstoupit do ného
a proveést v souladu se zakonem potrebné sluzebni zakroky, sluzebni ukony nebo
jina opatreni k odvraceni bezprostredniho nebezpeci), prip. o jiné donucovaci ukony
(napr. nékteré ukony pri exekuci spravnich rozhodnuti)

mvyZaduje naléhavost zasahu, ¢i nemoznost jiného pravniho reseni, a Ze pri
nich musi byt dodrZena tzv. zasada primérenosti zasahu

Priklad
m § 40 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

(1) (1) Policista je opravnén vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli, jiného
prostoru nebo na pozemek a provest tam potrebné ukony nebo jina opatreni
Jen tehdy, jestlize véc nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro ochranu
Zivota nebo zdravi osob anebo pro odvraceni zavazneho ohrozeni verejného
poradku a bezpecnosti.
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Jine donucovaci ukony

- ukony pri exekuci spravnich rozhodnuti

= exekuce na penézita plnéni
m pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni se uplatni
postup pro spravu dani

m exekuce na nepenézita plnéni
m prfimym donucenim - u nezastupitelnych plnéni, zejména:
- vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych prostor
- odebranim movité véci
- predvedenim

m nahradnim vykonem - u zastupitelného pinéni, na naklad a nebezpedi
povinného

m Ukladanim donucovacich pokut - postupné ukladani donucovacich pokut do
vyS8e nakladi na nahradni vykon, tam, kde nelze nahradni vykon provést, az do

vySe 100 000 K¢
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Charakteristika a znaky hlavnich forem realizace verejné spravy lll:

Administrativni dozor. Kontrolni rad.

Diskre¢ni pravomoc verejné spravy.

Spravni uvazeni. Neurcité pojmy.
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