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Kontrola verejné spravy vykonavana soudy

System soudni kontroly verejné spravy, pravni
Uprava

spravni soudnictvi (zakon ¢. 150/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu),

obecné soudnictvi (zakon ¢. 99/1963 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu),

ustavni soudnictvi (zakon ¢. 182/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu).



Vztah verejné spravy a soudnictvi

= verejna sprava - vyrazem moci vykonnée
m  soudnictvi - vyrazem moci soudni

m Sprava ,spravuje”, soudy ,soudi”



Ustavné prdvni vychodiska soudni kontroly

s Ustava CR, hlava étvrta (¢l. 81 — 96), zejm. ¢&l. 91
m Listina zakladnich prav a svobod, zejm, ¢l. 36

s Nalez US ¢&. 276/2001 Sb., v navaznosti na &l. 6
Evropské umluvy o ochrane lidskych prav a zakladnich
svobod (¢. 209/1992 Sb.)



Listina

= Cl. 36/2 Listiny
m Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
verejné spravy, mize se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zékon jinak. Z pravomoci soudu vsak
nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich

prav a svobod podle Listiny.

= Cl. 36/1 Listiny
n KaZdy se mize domahat stanovenym postupem svého prava u
nezavisleho a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného

organu.



Dualismus ,podustavni® soudni kontroly
verejné spravy

m spravni soudnictvi, zamérené na ochranu verejnych
subjektivnich prav
zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni
pozdéjsSich predpisu

m soudni kontrola spravnich rozhodnuti se
soukromopravnimi dusledky
nové koncipovana ¢ast pata o.s.r., zakonem ¢.
151/2002 Sh.

pozn.: k tomu bylo tfeba nastavit rezim pro feSeni prip. kompetencnich
konflikta - zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich sport




Duvody, které k tomuto reseni vedly

m navaznost na model tzv. prvni republiky
zakon ¢. 3/1918 Sb. z. a n.
Ustava é. 121/1920 Sb. z. a n.

m Snaha (pii dané organizaci spr. soudnictvi) dusledné
diferencovat pri soudni ochrané subjektivnich
prav dle jejich povahy

cinnost verejné spravy miri vetsinové na subjektivni
prava verejna v nekterych pripadech i na prava
soukroma

m Vliv interpretace ¢l. 6 Evropské umluvy



Spravni soudnictvi, koncepéni vychodiska

. uzakonéno pod vlivem nalezu US é&. 276/2001

- cilem dosahnout slucitelnosti s pozadavky
zejm. ¢l. 6 Evropskeé umluvy (tzv. pina jurisdikce)



m funkéné - spravni soudnictvi u nas je jiz historicky
vystavéno na principu ,,subjektivni jurisdikce®, coz znamena,
Ze je orientovano v zasadé na ochranu subjektivnich prav
proti zasahum verejné pravy

m soudni rad spravni - také vymezil jako hlavni ukol spravniho
soudnictvi ochranu verejnych subjektivnich prav

§ 2 - Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu verejnym
subjektivnim pravum fyzickych i pravnickych osob zptiisobem
stanovenym timto zakonem a za podminek stanovenych timto nebo
zvlastnim zakonem a rozhoduji v dalSich vécech, v nichz tak stanovi
tento zakon.

m organizacné - zakladem tzv. smiSeny model, NSS a
specializované senaty krajskych  soudu, se svébytnou
proceduralni upravou




= Klicovou otazkou je, zda je spravni soudnictvi

m originalni formou ochrany
m pokracovanim spravnich postupu

V této souvislosti se obvykle pripomina spor dvou ve své dobé
vyznamnych némeckych pravniki, a to O.Bahra a R.von

Gneista

- prvni z nich (feceno s jistou mirou zjednoduseni) usiloval od
podrazeni soudni kontroly verejné spravy obecnym soudim s kasaci,

- druhy z nich preferoval kvalifikovany prezkum spravnich
aktu nezavislymi organy jako jisté pokrac¢ovani spravniho
procesu, s moznosti meritorniho rozhodovani ve véci.
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Jde o vyraz funkci spravniho soudnictvi

m  kontrolni funkce (rozhodnuti zruSit a vratit - kasaéni princip X
rozhodnuti potvrdit, navrh zamitnout)

m rozhodovaci funkce (navrhu vyhovét a konecnym zpusobem
rozhodnout x navrh zamitnout)

m vztah uvedenych funkci a piné jurisdikce

m jaky (ktery) skutkovy, a popfr. i pravni, stav je rozhodujici
m z doby, kdy nastala posuzovana skutecnost, nebo
m Kk datu rozhodnuti soudu



Obecnéeé soudnictvi, cast V. o.s.r.

m rozhodnuti spravniho organu s dopadem do soukromych
subjektivnich prav

m  prislusnymi k projednani obecné soudy v obéanském soudnim
Fizeni

m subsidiarita soudni kontroly - nutno nejprve vycerpat radné
opravné prostredky ve spravnim procesu

= |hidta pro podani zaloby - 2 mésice

m Zalovany spravni organ neni_ucastnikem rizeni

m rozhodnuti soudu nahrazuje prezkoumavané rozhodnuti
Zalovaného spravniho organu




Ustavni soudnictvi

m fzv. konkrétni kontrola,
ustavni stiznost

m {zv. abstraktni kontrola

navrh na zruseni tzv. jineho (podzakonného)
pravniho predpisu

s kompetencni spory
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