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Reseni stieti zajma v tzemi IV: ochrana
zivotniho prostredi
v fFizenich podle hornich predpisu

Jakub Hanak
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+ Reseni stfetd zajmG v Gzemi IV: i) Ochrana Zivotniho prostfedi v fizenich podle hornich
predpisu. — 16. 11. 2022

» foto vlastni nebo www.pxhere.com




Nejde pouze o tézbu nerostu
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Geologicky Hydrogeologické Zasobniky plyn Hloubeni jam a
pruzkum prace razeni tunell
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HORNICKE CINNOSTI (§ 2 ZHC) MJ.:

+ a) vyhledavani a prlizkum lozZisek vyhrazenych nerosta,

* D) otvirka, pfiprava a dobyvani vyhradnich lozisek,

+ f)zvlastni zasahy do zemské kiry - zfizovani, provoz, zajisténi a likvidace zafizeni pro

+ a) uskladfiovani plyn nebo kapalin v pfirodnich horninovych strukturach a v podzemnich
prostorech (podzemni zasobniky plyna a kapalin),

* b) ukladani radioaktivnich a jinych odpadl v podzemnich prostorech,

+ ) prumyslové vyuzivani tepelné energie zemskeé kury s vyjimkou tepelné energie vody
vyvedené na povrch,

* d) ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur.

» ) zajiStovani a likvidace starych dulnich dél,

CINNOSTI PROVADENE HORNICKYM ZPUSOBEM (§ 2, 19 A 20 ZHC) MJ.:

* a) dobyvani lozZisek nevyhrazenych nerosta,

+ b) tézba piskl v korytech vodnich tokl a Stérkopiskt plovoucimi stroji,

» d) prace na zpfistupriovani jeskyni a prace na jejich udrzovani v bezpe¢ném stavu,
o f)vrtani vrtd s délkou nad 30 m pro jiné Ucely nez k ¢innostem uvedenymv§ 2 a 3,

* i) podzemni prace spocivajici v hloubeni dulnich jam a studni, v razeni Stol a tunelt, jakoz i
ve vytvafeni podzemnich prostor o objemu véts§im nez 300 m krychlovych horniny.




Vychodiska
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Tézba je pro Tlustec jedinym FeSenim, hlasa
spolek z Brnisté
Jedinym fesenim pro kopec Tlustec je jeho dotéZeni a rekultivace.

Tuto myslenku chce ve vefejném prostoru prosazovat nové vznikly
spolek Pro Tlustec.
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Proti tézbé napi:

https://www.idnes.cz/usti/zpravy/obec-vroutek-tezba-kaolinu-nesouhlas-surovina-keramika-
nakladni-automobily-hluk-prach-negativni-dopa.A190719_134113_usti-zpravy_pakr

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/dul-bilina-tezba-mzp-ministerstvo-zivotniho-
prostredi_1907301324_mpr

https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/sterkopisek-tezba-ochrana-vodni-zdroj-zivotni-
prostredi.A220621_ 670259 zlin-zpravy_jfuk

» podrobné (v€etné pIného znéni rozhodnuti ufadd a rozsudku Krajského soudu): -
https://vak-hod.cz/aktuality/petice-tezba-sterkopisku-uh-ostroh/

Podpora tézby

https://mww.idnes.cz/liberec/zpravy/tlustec-spolek-tezba-brniste.A210305_002206 _liberec-
zpravy_jape
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Libereckému kraji ubyvaji kamenolomy, cena
stavebniho materialu roste
0O v .

Liberecky kraj pfichazi o kamenolomy. To vyrazné zvySuje cenu stavebniho kamene. TéZafi
proto apeluji, aby se ufady nebranily otevieni novych loZisek.

Chceme-li rychlodrahy, jsou potfeba lomy.
Neni material, varuji geologové

[o)

V Cesku se jiz pfes tficet let neoteviel jediny novy kamenolom.
Podle Josefa Godanyho a Petra Rambouska z Ceské geologické
sluzby je to Spatné. ,Dnes kompromisy nejdou a zakony nadfazuiji
ochranu pfirody,” uvadi v rozhovoru pro MF DNES. Pokud to tak
bude dal, bude se material muset dovazet, tvrdi.

Na Uzemi Libereckého kraje se musi otevfit nové kamenolomy, jinak

nebude z ¢eho staveét silnice, v kostce apeluje TéZebni unie
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ZDROJ: https://www.idnes.cz/liberec/zpravy/kamenolomy-zvyseni-cen-zdrazovani-tezari-nova-
loziska-kamen.A221102_ 164720 _liberec-zpravy_jape

CITACE

.Béhem péti az deseti let hrozi stavebni surovinova krize," varuje loziskovy geolog Josef
Godany z Ceské geologické sluzby (CGS). Z Gidaju organizace vyplyva, Ze do sedmi let se
polovina z 222 vyuzivanych kamenolomu dotézi. U lozZisek Stérkopisku je bilance jesté horsi
— v daném horizontu se vy€erpa 103 ze 178 vyuzivanych loZisek.

~velka ¢ast vyuZivanych loZisek téchto surovin byla geologicky ovéfena v 70. a 80. letech
minulého stoleti a z téchto obdobi pochazeji i mnoha tézebni povoleni,” fika Martin NetouSek
(jeden z vyuduijicich pfedmétu Horni pravo — pozn. JH) z tézebni firmy Ceskomoravsky $térk.
| v pfipadé, Ze tézaf Zada o pokraCovani Ci rozSifeni téZby ve stavajicim lomu, trva
povolovaci proces az deset let.

Ekologické organizace obvykle za nejvétsi problém povazuji téZzbu hnédého uhli. Na téZbu
kameniva a stavebnich surovin se napfiklad Hnuti Duha diva smiflivéji. ,Tam opravdu jde
dosahnout toho, aby téZba nepoSkozovala Zivotni prostfedi a dotéZzené lomy byly naopak
prospésné pro ochranu pfirody. Vytvareji se zajimavé podminky pro netypické druhy rostlin,*
fika mluv¢i hnuti Jifi KozZelouh.

* https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/sterk-pisek-rozhovor-stavebni-materialy-
kamen.A190626_143722_ekonomika_rts




Vychodiska (3)

— neobnovitelny a nepremistitelny pfrirodni zdroj

— horniny jsou slozkou Zivotniho prostfedi (§ 2 ZoZP)

— vzacné nerosty, védecky nebo kulturné hodnotné nerosty lze vyhlasit za zvla§té chranéné (§
51 ZOPK): neaplikovatelné

— povinnost statu Setrné vyuZivat prirodni zdroje (&l. 7 Ustavy)
—tézba nerostu je predpoklad vyroby a dalSich ekonomickych aktivit
— Vyuzivani mistnich nerostnych zdroju a vod je realnou podminkou udrzeni chodu nasi
spolegnosti (SPZP 2012-2020)
— ,Logickou roli horniho prava je umozfiovat ochranu i hospodarné vyuzivani loZisek nerostnych
surovin.“(Surovinova politika)

— konflikt ochrany ZP a priizkumnych, téZebnich a zpracovatelskych aktivit*: ohrozeni v SWOT
(Surovinova poalitika)

MUnNI
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Dopady tézby nerostu na zivotni prostredi

Zabor pudy Znecisténi Hrozba pro
- dogasny ovzdusi vody Hluénost

* skryvana ornice « Ize omezit « prostor pro Ize omezit
akumulaci vod

Preména Zasah do Odpady z tézby Havarie
krajiny biotopt « vyuZiti pfi rekultivaci « BAT
* nova peknéjsi » transfery
krajina « ojediné&la krajina
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Verejny & soukromy zajem

— Nerostné bohatstvi predstavuje majetkovy zajem statu; k tézbé
nerostného bohatstvi udéluje stat opravnéni. ... | kdyz hornickou
cinnost provadi soukrome tézebni organizace, je tato Cinnost
provadéna za uc¢elem naplnéni vefejného zajmu statu na
radném vyuzivani nerostného bohatstvi, a to na zakladé rady
opravnéni udélenych statem a za sou¢asného statniho dozoru.
— Konf 8/2016-63
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* V prvé fadé plati, Ze zajem na fadném vyuzivani nerostného bohatstvi je zajmem vefejnym.
Jak uvedl NSS napf. v rozsudku 4 As 68/2008-138 (publikovan pod €. 2254/2011 Sb.NSS), i
kdyz je hornicka €innost provadéna v ramci podnikatelské ¢Cinnosti, je téz naplnénim
vefejného zajmu statu na vyuzivani nerostného bohatstvi. (KS v Brné 31 A 112/2020-404)




Verejny & soukromy zajem (2)

— Oproti vyvlastnéni za ucelem rozvoje infrastruktury, ktera je
budovana ve verejném zajmu a slouzi celé spolecnosti, je téZba
nerostu dle sou€asné pravni upravy predevsim podnikatelskou
ginnosti soukromych osob. Z &lanku 7 Ustavy nelze, na rozdil
napf. od obecného vefejného zajmu na ochrané zivotniho
prostiedi, dovodit pausalni zavér o ustavné chranéném
verejném zajmu na tézbé vyhrazenych nerostu. ... je t€zbu
nerostl tfeba povazovat spiSe za €innost, o jejimZ pfinosu z
hlediska vefejného zajmu je mozZné polemizovat.

— NSS 2 As 196/2016-133
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,NejvyS8Si spravni soud pro uplnost uvadi, Ze zmifiovanou novelu (€. 498/2012 Sb.)
protiustavni neshledava. Oproti vyvlastnéni za ucelem rozvoje infrastruktury, ktera je
budovana ve vefejném zajmu a slouzi celé spole¢nosti, je t&€Zba nerostu dle sou€asné pravni
Upravy predevsim podnikatelskou &innosti soukromych osob. Z &lanku 7 Ustavy nelze, na
rozdil napf. od obecného vefejného zajmu na ochrané zivotniho prostfedi, dovodit pausalini
zaveér o ustavné chranéném vefejném zajmu na tézbé vyhrazenych nerostu. Stat jako
vlastnik téchto nerosti ma pouze povinnost dbat o jejich Setrné vyuzivani a respektovat tuto
prioritu ve své vlastni &innosti (Bahylova, L. a kol. Ustava Ceské republiky. KomentaF. Praha
: Linde, s. 133).“ In: NSS 2 As 196/2016-133




Koncepéni nastroje

— Aktualizovana statni energeticka koncepce (2015)
— pfedpoklada mj. vyznamny pokles podilu hnédého uhli na struktufe primarnich
energetickych zdroju
— Statni politika zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s
vyhledem do 2050
— prilezitost: uvazlivé rekultivace — mezi mizejici stanovisté patfi prekvapivé i ta podminéna
lidskou €innosti blokujici pfirozenou sukcesi (prostory t&zby)
— tézba vzdy predstavuje vyznamny zasah do krajiny a dotéenych ekosystéml — tézebni
¢innost postupné klesa, ¢imz se sniZuji i jeji dopady
— dopady tézby jsou minimalizovany environmentalni a banskou legislativou
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Aktualizovana statni energeticka koncepce 2015

Ve struktufe PEZ roste podil obnovitelnych a druhotnych zdroji energie, pfedevsim biomasy
a odpadu, protozZe se jedna o vyznamné tuzemské energetické zdroje. Naopak podil dalsiho,
a v sou€asné dobé rozhodujiciho tuzemského zdroje, kterym je kvalitni hnédé uhli, do roku
2025 vyznamné klesa, a to pfedevsim v dusledku transformace a modernizace energetiky.
Klesajici trend po roce 2025 je dale zpusoben klesajici tézbou. Mezi roky 2035 az 2040 pak
dochazi k dalSimu vyznamné&jSimu poklesu vyuziti hnédého uhli, nasledné by méla byt jeho
spotfeba jiz stabilizovana na urovni, kterou je ze strategického pohledu zadouci udrzet
dlouhodobé, tedy i za horizont roku 2040. Hnédé uhli ¢astecné nahradi zemni plyn, proto se
da o€ekavat narlst podilu tohoto zdroje.

SPZP 2030

Omezovani tézby Stérkopiskd v nivach tokd z divodu mozného znecisténi vody a ohrozeni
infiltraCni schopnosti.

V souéasnosti jsou v CR t&Zeny energetické suroviny (v roce 2018 hnédé uhli 39,2 mil. t,
¢erné uhli 4,1 mil. t), neenergetické suroviny (v roce 2018 byly nejvice tézeny vapence, v¢.
cementarskych surovin 11,8 mil. t, kaoliny 3,6 mil.t, pisky sklafské a slévarenské 1,3 mil.t.) a
stavebni suroviny (stavebni kdmen 41,3 mil.t., Stérkopisky 20,5 mil.t, cihlafské suroviny 2
mil.t a dekora¢ni kamen 0,4 mil. t). Dopady téZby, Upravy a spotfeby nerostnych surovin na
Zivotni prostfedi jsou v CR minimalizovany environmentalni a bariskou legislativou, ktera m;.
nafizuje tézebnim spolec¢nostem rekultivovat uzemi dotéena téZbou a vytvaret pro tuto
rekultivaci financni rezervy. Plocha ovlivnéna tézbou se od roku 2001 postupné snizuje,
sougasné nar(ista mnozstvi rekultivovanych ploch. V roce 2017 bylo v CR 475 km2 dosud




nerekulvtivovanych ploch, v roce 2001 jich bylo 825 km2 . Naproti tomu v roce 2017
bylo v CR 249 km2 rekultivovanych ploch a v roce 2001 pouze 155 km.

Té&2Zba surovin v CR ma dlouhodobou tradici a umoznila primyslové zaméfeni
zemé. Materialy ziskané téZbou surovin mifi prakticky do vSech odvétvi
ekonomiky. Té&Zebni ginnost v CR postupné klesa, &imz se snizuji i jeji dopady na
Zivotni prostfedi. V roce 2000 &inila celkova téZba nerostnych surovin 143,8 mil. t,
v roce 2007 to bylo 156,7 mil. t a v roce 2018 jiz jen 126,2 mil. t. V nejvétSim
objemu se v CR t&Zi stavebni suroviny (59,8 mil. t v roce 2017; v roce 2018 je to
64,1 mil. t), pficemz vyvoj jejich tézby je uzce spjat s vyvojem stavebni vyroby.



Surovinova politika CR

—schvalena v ¢ervnu 2017, prace na doplnéni
—zavaznost pro rozhodovani: § 24 odst. 2 HZ; § 4a odst. 6 ZGP

— podpora novych environmentalné Setrnych modernich prizkumnych a téZzebnich
metod

— minimalizace dopadu téZby nerostnych surovin na Zivotni prostredi a na lidské
zdravi

— pokracovani v trendu postupného omezovani t€zby v chranénych uzemich pfirody
—regionalni surovinové politiky
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Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojt

» dostupna zde: https://www.mpo.cz/cz/stavebnictvi-a-suroviny/surovinova-politika/statni-
surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/nova-surovinova-politika-v-oblasti-nerostnych-
surovin-a-jejich-zdroju---mpo-2017--229820/

» stanovisko k posouzeni vlivl: zde http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/SEA_MZP244K

§ 14d HZ:

(1) Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroju (dale jen ,surovinova
politika“) je strategickym dokumentem vyjadfujicim cile statu pfi vyuziti a ochrané nerostného
bohatstvi a ostatnich nerostnych zdrojl. Surovinova politika je pfijimana nejvySe na obdobi 25
let.

(2) Surovinova politika je podkladem pro vykon statni spravy v oblastech prizkumu loZisek
nerostnych surovin, ochrany nerostného bohatstvi a stanoveni dobyvacich prostord a jednim z
podkladd pro politiku tzemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentaci.

Zavaznost (mj.)

* V¢lenénim pojmu statni surovinové politiky do ustanoveni § 4a ZGP se tento koncep&ni
dokument stava ze zakona zavaznym kritériem pro posuzovani a rozhodovani organu statni
spravy o vyuziti nerostnych surovin a jejich zdroji (NSS 7 As 59/2009-142).

+ duvodova zprava k novele horniho zakona: Explicitni zakotveni Surovinové politiky jako
podkladu pro vykon statni spravy v hornim zakoné podtrhne jeji postaveni v eském pravnim
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radu.

Vlivy na ZP

... v disledku implementace SURPOL je mozné vlivy na zivotni prostfedi a vefejné
zdravi oCekavat predevsim pfi realizaci t&Zebnich aktivit a budovani infrastruktury
pro té€Zbu a vyuziti surovin. Rovnéz je mozné podcitat s uritym pozitivnim vlivem na
pfirodu a krajinu v pfipadé zkvalitnéni systému i pouzivanych technologii pfi
zahlazovani nasledku tézebni Cinnosti.

vybér podminek:

pfi zpracovani projektovych dokumentaci vSech stupfiti a urovni, véetné planu
sanace a rekultivace (revitalizace) uzemi dotéenych téZbou zajistit spolupraci s
pFisluSnymi organy ochrany zemédeélského pudniho fondu a ochrany pfirody jiz v
obdobi pfipravy zaméru z divodu moznosti uplatnéni kombinace podpory
spontanni sukcese, fizené sukcese, konkrétnich zplsobU biologické rekultivace
(zalesnénim, Ci zpétné do ZPF) a rozvoji nahradnich a hodnotnych biotopu.

aby zaméry byly primarné umistény ¢i trasovany s respektovanim environmentalné
cennych partii a pfedméta jejich ochrany, pfedevsim zvlasté chranénych dzemi

v pfipadé pokraCovani téZby hnédého uhli na dole Bilina zachovat odstupovou
vzdalenost 500 m od zastavéného uzemi.

zachovat Gzemni ekologické limity na dole CSA a zasoby hné&dého uhli za t&émito
limity povazovat pouze za rezervu pro budouci generace.

u opousténych tézebnich prostorl preferovat pfirodé blizky zpUsob rekultivace, tj.
vyuzivat pfirodnich procesul pro dosazeni reliéfové a biotopové riznorodého
prostiedi, které vyhledové bude plinit vyznamné ekologické funkce v krajiné.

Regionalni surovinové politiky:

* napf. aktualné https://portal.cenia.cz/eiaseal/detail/SEA_KVK015K?lang=cs
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Ochrana
Horni svoboda verejnych
zajmu
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Nepremistitelna

loziska

N

Ucast Viiv statu

verejnosti

Programové prohlaseni viady (2022)

Obce, kraje i stat ziskaji diky zdanéni t&zby vice penéz z dobyvani nerostnych surovin na
svém uzemi. Pamatovat budeme i na pfilehlé obce.

Limity téZby uhli jsou pro nas kone¢né a neprolomitelné.

V roce 2022 predlozime novelu zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu s cilem
zaClenéni krajinnych prvkl do zemédélské krajiny, zpfisnéni zabord kvalitni zemédélské
pudy a podpory pfirozené obnovy Uzemi po tézbé nerostnych surovin.

Programové prohlaseni vlady (6/2018)

Budeme dusledné hajit viastnicke, ekonomické a environmentalni zajmy statu pfi vyuzivani
loZisek nerostnych surovin Ceské republiky, pfedevsim strategickych surovin.

Provéfime moznost t&€Zby a zpracovani lithia prostfednictvim statniho podniku DIAMO. Cilem
je, aby maximalni efekt z t&éZby vSech nerostnych surovin zlstal v rukou statu. V tomto
smyslu neprodlené upravime Surovinovou strategii Ceské republiky a nasledné také
prislusnou legislativu, pfedevsim horni zakon a geologicky zakon, v€etné zvyseni poplatk
za téZbu nékterych druhl nerostnych surovin tak, aby odpovidaly ménicim se podminkam na
trhu a co nejvy$Simu efektu pro stat. Rovnéz zajistime, aby do regionl postizenych tézbou
smeéroval vy$si podil z tézebnich poplatku.

Zachovame stavajici tézebni limity hnédého uhli.

Programové prohlaseni vlady (2013-2017)
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Vlada neumozni dal$i prlizkum a naslednou tézbu zlata ani pokra¢ovani priazkumu
a naslednou tézbu bfidlicovych plyni na uzemi Ceské republiky. (3.4)

Soucasné vlada zachova energetické suroviny pro budouci generace a obhaji
zajmy statu pfi stanoveni podminek tézby a vyuziti nerostd. 3.5
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Institucionalni zabezpeceni

— Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP)

— vykon statni geologické sluzby, ochrana horninového prostfedi (véetné ochrany nerostnych
zdroju), geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou

— Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO)

— tvorba surovinové politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, tézba, uprava a zuslechtovani
ropy a zemniho plynu, radioaktivnich surovin, rud a nerud

— organy statni banské spravy
— povolovani hornické Cinnosti a ¢innosti provadéné hornickym zpusobem
— krajské urady

— soucinnost, rozhodovani o zasahu do viastnického prava (geologické prace)

12 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Johann Gregor Mendel
Czech Antarctic Station
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* https://carp.sci.muni.cz/

13



Prameny pravni upravy: svét

— Zakazuje se kazda jina ¢innost tykajici se nerostnych zdroju, nez je
védecky vyzkum.

— CI. 7 Protokolu o ochrané Zivotniho prostfedi ke Smlouvé o Antarktidé (&. 42/2005 Sb. m. s.)

— ,Zakazuje se vyhledavani, prizkum a tézba nerostnych zdroja v
Antarktidé s vyjimkou védeckého vyzkumu nerostnych zdroj
provadéného na zakladé povoleni.”

— § 5 zakona ¢&. 276/2003 Sb., o Antarktidé
— =1j. povolen pouze geologicky vyzkum

14 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Tézba v oblasti moirského dna za hranicemi narodni jurisdikce

+ Surovinova politika: Zamérem CR v této oblasti je setrvat v aktivitach ISA a Interoceanmetal
a zUstat tak v tymu, ktery se podili na védecko-vyzkumném badani Spi¢kové svétové urovné.
Ve stfednédobém horizontu je cilem podilet se na vyuzivani konkreci, resp. kovl v nich
obsazenych, ku prospéchu ¢eského primyslu, ktery je dosud v oblasti kovovych komodit
zcela odkazan na dovoz potiebnych komodit.

* http://www.iom.gov.pl/index.php - Interoceanmetal Joint Organization

* http://www.mpo.cz/cz/stavebnictvi-a-suroviny/surovinova-politika/suroviny-morskeho-
dna/aktivity-ceske-republiky-v-oblasti-vyuzivani-nerostnych-zdroju-z-oceanskeho-dna--5270/

15



Prameny pravni upravy: svet (2)

—zakon €. 158/2000 Sb., o vyhledavani, prizkumu a tézbé
nerostnych zdroji z mofského dna a o bezpec¢nosti ¢innosti v
odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi

— VSechna prava na zdroje Oblasti nalezi lidstvu jako celku, jehoz
jménem puisobi Ufad. Tyto zdroje nepodiéhaji zcizeni. Nerosty
ziskané z Oblasti mohou byt zcizeny pouze v souladu s touto
Casti a s pravidly, predpisy a postupy Ufadu: viz &l. 136 an.
Umluvy o moiském pravu (&. 240/1996 Sb. m. s.)

16 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Prameny pravni upravy: EU

— dobyvani: smérnice 94/22/ES o podminkach udélovani a uzivani
povoleni k vyhledavani, prizkumu a tézbé uhlovodiku

—tézebni odpady: smérnice 2006/21/ES o nakladani s odpady z
téZebniho prumyslu

—smeérnice 2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli€itého

— bezpecnost prace a nakladani s vybusninami

— nepfrimo: smérnice EIA, primyslovych emisich apod.

17 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Prameny pravni tpravy: CR

1. dlouha historie horniho prava

2. nakladani s pfirodnimi zdroji spada pod svrchovanost statu —
upraveno prevazné na narodni urovni

3. uplatnéni vlivu statu jako vlastnika nerostného bohatstvi
4. zajisténi rovnovahy s ostatnimi vefejnymi zajmy (zejména

ochranou zivotniho prostredi) v€etné zapojeni ob&anu

18 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Prameny pravni tpravy: CR (2)

—zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi:
horni zakon (HZ)

—zakon €. 61/1988 Sti)., o hornické €innosti, vybusninach a o statni
bariské spraveé (ZHC)

—zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich (ZGP)

— mnozstvi provadécich predpisu

_ souvisejici predpisy: slozkové a prifezové predpisy prava ZP —
viz dale

19 MPS804Zk Pravo Zivotniho prostfedill - podzim 2022
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Environmentalni ochrana

— Legislativa z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je pro surovinovy
prumysl nesmirné dalezita. Dodrzovani platnych norem ochrany
zivotniho prostredi je nezbytnym predpokladem pro uspésné a
celospoleCensky akceptovatelné vyuzivani nerostného bohatstvi.
Soucasné je zadouci, aby uvedené normy stanovovaly
realistické a dlouhodobé neménné podminky pro tézbu a
zpracovani nerostnych surovin a podporovaly Setrné vyuzivani
nerostného bohatstvi za vyuziti nejmodernéjSich metod a
nejmodernéjSich dostupnych technologii.

— Surovinova politika, s. 68.

20 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022 L A W
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Ale ...

— ,Jednim z divodu, pro€ nerostné bohatstvi vyzaduje specialni
pravni Upravu, je potfeba zakonného feSeni stfetu zajma na vyuZiti
loZiska ve vlastnictvi statu se zajmem na vyuziti pozemku v
soukromém vlastnictvi, ktery je nad loziskem. Problém je obtiZznost
reSeni tohoto stfetu, protoze obéané nevéri, ze horni pravo jim
zarucuje spravedlivé vyporadani pred zahajenim tézby, a nevéri
ani tomu, Ze vyuzivani nerostného bohatstvi je ku prospéchu zemé
a regionu, a ze muze byt pfinosem i pro né same.*

— Ing. Martin Stemberka, Ph.D., predseda CBU

21 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022 L A W

Zdroj: https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/DIAMO-Hornicke-sympozium-2018-
556144
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Environmentalni ochrana (2)

— zasada ochrany a hospodarného vyuzivani nerostného bohatstvi
..., jakoz i ochrany ZP (§ 1 HZ)

— prospektor je povinen zjistit skute¢nosti potfebné k posouzeni
moznych vlivil vyuZivani vyhradniho loZiska na ZP (§ 11 HZ)

—tézar je povinen v€as resit strety zajmu pri stanoveni dobyvaciho
prostoru s cilem omezit nepfiznivé vlivy na ZP (§ 10 HZ)

—vyhradni loziska se musi vyuzivat hospodarné s vylou€enim
neodiivodnénych nepfiznivych vlivii na ZP (§ 30 HZ)

22 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostredi Il - podzim 2022
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Kategorie nerostu

— nerosty: ,tuhé, kapalné a plynné ¢asti zemské kary"“
—vyhrazené: vyCetv § 3 odst. 1 HZ — vyhradni loziska
—nevyhrazené: neuvedené ve vyctu

— lozisko nerostu: ,pfirodni nahromadéni nerostu, téz zakladka v
hlubinném dole, opustény odval, vysypka nebo odkalisté vzniklé
hornickou ¢innosti*

23 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Casova osa

VYHLEDAVANI A
PRUZKUM

* Prizkumné Guzemi
* Loziskovy pruzkum

S

DOBYVANI
NEROSTU

» Dobyvaci prostor
» Povoleni hornické ¢innosti a

¢innosti provadéné
hornickym zpusobem

ODSTRANENI
NASLEDKU TEZBY

« Sanace a rekultivace
« Dulni $kody

>,

24 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Statistika poctu evidenci v letech 2012 - 2021

Evidence geologickych praci podle § 7 zakona €. 62/1988 Sb
vyhlasky MZP €. 282/2001 Sb., o evidenci geologickych praci

2012 2013 2014 2015 2016

organizace 213 218 209 223 242
evidencni listy *) 3100 3340 3585 4128 5610
geologicky vyzkum 2 4 2 2 0
loziskova geologie 24 22 27 26 1"
hydrogeologie 1941 2051 2448 2768 4193
inzenyrska geologie 818 944 816 1091 1324
zvlastni zasahy do zemské 97 158 123 97 107
kury

geologie Zivotniho 63 83 67 84 54
prostredi

zjiStovani a odstrainovani 179 132 153 139 109
znecisténi

25 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022

o geologickych pracich a

2017 2018 2019 2020
264 288 244 267

6255 7718 6122 6151

w
=
o
N

1 18 24 28

4523 5996 4707 4871

1700 1694 1561 1457

106 99 52 56

121 140 116 128

2021

253

5376

4227

1531

49

= Srovnej

zakon 62/1988 se vztahuje na viechny druhy GP — tj. i hydrogeologické (hledani vody),
zkoumani stavu Uzemi — srov. statistiku zde: http://www.geology.cz/extranet/sgs/evidence-

geologickych-praci
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Vyhledavani a prizkum lozisek

— etapy loziskového prizkumu
— vyhledavani: zjistit mozny vyskyt
— prizkum: pro vyuzitelnost evidovaného loziska
— pred stanovenim dobyvaciho prostoru

—tézebni priuzkum: v dobyvacim prostoru
—vazba na § 31 odst. 3 HZ: povinnost tézare

— odpovédny resitel GP: opravnén projektovat, provadét a
vyhodnocovat geologické prace

26 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022 L A W

SURPOL 2017: deklarovani zajmu statu na geologické prozkoumanosti Uzemi a dalSim
zpfesfiovani informaci o domacim nerostném surovinovém potencialu, zejména o novych
modernich surovinach

26



IR

27 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022

Prizkumna uzemi: http://www.geology.cz/extranet/sgs/nerostne-suroviny/surovinovy-
informacni-system
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Prizkumné uzemi
_ stanovi MZP rozhodnutim

— neni navazujici fizeni podle zakona EIA
—vyhradni pravo na prazkum vyhradniho loziska

— také ochrana ZP pred duplicitnimi pracemi
— zamitnuti zadosti (mj.)
— rozpor prizkumu se statni surovinovou politikou nebo se statni politikou ZP
— dalSi verejny zajem prevysi zajem na dalSim prazkumu a nasledném vyuziti vyhradniho
loZiska
vefejny zajem na vyhledavani novych zdroji nerosti (védomosti statu o vlastnim potencialu nerostného

bohatstvi je zasadni z hlediska zajisténi dostatku surovin pro ekonomiku) — srov. napi. MS v Praze 17 A
38/2020 - 58

MUNI

28 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022 L A W

Navratnost prostfedkl vynalozenych na GP ze statniho rozpoctu (vazba na§ 24 HZ =
souhlas MZP)

Posuzovani spojitosti prizkumu s naslednym vyuzitim loziska, zakonodarce zakotvil az do
Casti véty nasledujici po spojce "nebo." Pokud tedy spravni organ zvazoval pfi posuzovani
zadosti o stanoveni prizkumného Uzemi i nasledné tézebni vyuziti loziska, mél podle
ustanoveni § 4a odst. 6 zdkona o geologickych pracich konkretizovat, jaky vefejny zgjem
prevysil zajem na dalSim prizkumu a nasledném vyuziti loziska. Vzhledem k tomu, Ze
stéZovatel jiz v podané Zadosti deklaroval zajem na obnoveni t&Zby polymetalickych rud v
dané oblasti, byla by uvaha v tomto sméru vice nez Zadouci. Vefejnym zajmem, jez by mohl
byt v takovém pfipadé zvazovan, by jisté byl v tomto sméru napf. zajem na ochrané pfirody a
krajiny, ohrozenych druht zivocichu €i zajem na ukonc&eni dalSich rozsahlych zasaht do
krajiny, apod. (NSS 7 As 59/2009 — 142)

Ve véci, jiz se tykal rozsudek €. j. 7 As 59/2009 — 142 , ,[blylo vysoce pravdépodobné, ze
pokud bude geologicky prizkum uspésny, pozada soukromy investor i o pfislusna povoleni
nutna pro dobyvani nerostu samého. Jelikoz jsou aktivity sméfujici k budoucimu dobyvani
nerostu pro zadatele finanéné nakladné, bylo namisté, aby se spravni organ v co nejranéjsi
fazi celého procesu zabyval otdzkou, zda neexistuje zavazny verfejny zajem branici tézbé
samotné a necinil tak az ve fazi povolovani dobyvani nerostu. (NSS 9 As 121/2018 — 47)

28



Prazkumné uzemi (2)

—ucastnici rizeni
—obec (na jejich uzemi je prizkumné Uzemi navrzeno)

—nikoliv ,environmentalni“ spolky (srov. § 70 ZOPK)
srov. napr. MS v Praze 14 A 23/2021 — 51

—poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum
—za km?: progresivni zvySovani za kazdy zapocaty rok
— pfijmem obce: neni ucelova vazanost (za omezeni rozvoje obce)

MUNI
LAW

29 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Provadéni geologickych praci

1. schvaleny projekt GP (schvalovani zadavatelem)

2. dojde-li k zasahu do pozemku oznamit obci 15 dnu pfedem
3. zaslat k vyjadieni KU (Ihata 30 dnil): vyznamnéj$i projekty =
pravomoc vyzadat provedeni biologického nebo odborného

hodnoceni

— zviastni pravidlo pro GP spojené se zasahem do pozemku, jejichz cilem je nasledné
vyuziti prizkumného dila na stavbu k jimani podzemni vody nebo pro vrty pro
vyuzivani energetického potencialu podzemnich vod (viz jaro 2022)

— provadét odborné, racionalné a bezpecné, vést dokumentaci
— pruzkum dulnimi dily: povoleni hornické €innosti

30 MP904Zk Pravo Zivotniho prostiedi Il - podzim 2022

§ 9 ZHC - pro vyhledavani a priizkum vyhradniho loZiska dGInimi dily, a to svislymi ddlnimi dily
o hloubce vétsi nez 40 m, vodorovnymi i uklonnymi ddinimi dily o délce vétsi nez 100 m, nebo
i uvedenymi ddInimi dily kratSimi, jestlize z nich jsou razena dalSi dulni dila, jejichz délka spolu
s uvedenymi dily pfesahne 100 m; povoleni se vyZaduje takeé pro zajisténi a likvidaci téchto
ddlnich dél

30



Provadeéni geologickych praci (2)

— respektovat zajmy chranéné zvlastnimi predpisy
_§22 ZGP (mj.)
— ZPF: v dobé vegetacniho klidu, co nejmensi skody na ZPF, az doCasne
odnéti (je-li delSi nez rok)
— vodni poméry: povoleni VU pro prace spojené se zasahem do pozemku v
zaplavovém uzemi &i ochrannych pasmech vodnich zdroju

— lesy: zasady ochrany PUPFLv § 13 LZ
_§ 21 ZGP: zrudeni PU pfi opakovaném nebo zavazném porusdeni
povinnosti

31 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Vyhradni loziska

—zasoby vyhradniho loziska (§ 13 a 14 HZ)

— zjisténé a ovérené mnozstvi vyhrazenych nerostu

— bilanéni/nebilanéni: v sou€asnosti vyuzitelné (technologicky a
ekonomicky)

—vazané/volné: v ochrannych pilifich staveb a k zajisténi
bezpecnosti provozu a ochrany dalSich zajmu

32 MP904Zk Pravo Zivotniho prostiedi Il - podzim 2022
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Odpis zasob

—vynéti ze zasob, resp. prevedeni do nebilancnich zasob

—rozhoduje MPO
— souhlas MZP, nebo po projednani s CBU (v obdobi dobyvani)

—na navrh organizace nebo organu na Useku ZP

—duvody (§ 14a odst. 2 HZ): mj. dobyvani by ohrozilo zakonem
chrané&né obecné zajmy (zejména ZP) a vyznam jejich ochrany
prevysuje zajem na vydobyti zasob

— uplnost navrhu zasob loziska zajisti organizace (nevymahatelné
— neni [huta)

MUNI
LAW

33 MP904Zk Pravo Zivotniho prostiedi Il - podzim 2022

Srov. pravni vyklad k odpisu: https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-
rozvoj/jednani_rady/Zapis_30--jednani-RVUR_15-03-2016_pril--c--8_stanovisko-MZP-k-odpisu-
zasob.pdf
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Uzemni ochrana lozisek nerostu

— chranéné loziskové uzemi: omezeni stavebni ¢innosti z divodu
ochrany vyhradniho loZiska pfispivai k ochrané ZP (bliZe viz také
Pozemkové pravo na podzim 2021)

— pfi uzemnim planovani vychazet z podkladu o zjisténych a
predpokladanych vyhradnich loziscich

— limit vyuziti uzemi
— stanoviska MZP, MPO a banskych Gfadil ke konkrétnim stavbam (§ 19 HZ)

34 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022 L A W

* Ize vymezit uzemi se zvlaStnimi podminkami geologické stavby — zde nutné zavazné
stanovisko pro vydani rozhodnuti dle SZ (§ 13 odst. 3 ZGP) - napf. poddolovana nebo uzemi

s rizikem sesuvu
» v nékterych oblastech je chranéno pro nerosti 100 % uzemi obce, napf. 12 % uzemi
usteckého kraje
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Povolovéni téZby

Pravo na nalezeni loZiska

Informace o loZisku

Soulad se SURPOL

Opravnéni k t&Zbé a kde

Jak tezit

35 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022

Prizkumné uzemi

Vyhledavani - GP

Souhlas MZP

Dobyvaci prostor

Povoleni otvirky, pfipravy a
dobyvani loZiska

Vyhledavani - GP

Uzemni rozhodnuti

Povoleni dobyvani loZiska
nevyhrazeného nerostu

MUnNI
LAW
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Povolovani tézby vyhradniho loziska

Geologické Osvédcéeni o
prace: vyhradnim
vyhledavani loZisku

Prizkumné
uzemi

Povoleni
Sanace a hornické
rekultivace ¢innosti:
realizace

36 MPS904Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022

Chranéné Pfedchozf
loZiskové uzemi souhlas MZP

Stanoveni
dobyvaciho
prostoru:
opravnéni

36



Povolovani tézby: Stérkopiskovna Ripec

Predchoz] EIA di’};‘;‘\?;’;ﬂ'o
souhlas MZP Bl o8 70017 a2 e prostoru

3.8.2015

3.10. 2018

10. 5. 2019

Povoleni

hornické Sanace a

cinnostl podzim 2021 a2 rekultivace

21.4. 2020 2028 — 2033

37 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022
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Pfedchozi souhlas MZP

—bez néj nelze pozadat o stanoveni dobyvaciho prostoru
—podminky

— vztahujici se k tvorbé surovinove politiky

— navratnost statnich prostfedkt na prizkum

— prednost zadavatele priuzkumu

— jinak vybér: lepsi vyuziti vyhradniho loziska a ochranu zakonem
chranénych zajmu

38 MPS904Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022

zavaznost politiky vyplyva z 24/2 HZ:

...jeho pravni zavaznost vyplyva toliko z pfimého odkazu pravniho pfedpisu na tento
dokument, tedy i z § 24 odst. 2 HZ. Povaha a zavaznost surovinové politiky je obdobna jako
u politiky uzemniho rozvoje (NSS 4 As 33/2013-28).

Vicha, O. Horni zakon: Zakon o hornické €innosti, vybuSninach a o statni bariské sprave :
komentaF. Praha: Wolters Kluwer, 2017, § 27 odst. 2: Z dGvodové zpravy k vliadnimu navrhu
zakona ¢. 541/1991 Sb. (Ceské narodni rada, VI. volebni obdobi, 1991, tisk €. 418) vyplyva,
Ze "uCelem pfedchoziho souhlasu je pfedevsim pfezkoumani zaméru podnikatele z hlediska
zabezpeceni narodniho hospodarstvi nerostnymi surovinami v€etné moznosti dovozu a
vyvozu téchto surovin". V souCasné dobé se vSak tento institut jevi jako pfekonany a
nadbyte€ny, nebot organy ochrany zZivotniho prostfedi jsou dot€enymi organy v fizeni o
stanoveni dobyvaciho prostoru.
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Posouzeni vlivl na zivotni prostredi

— povinné: kategorie | (mj.)
— ropa nad 500 t/den; zemni plyn 500 000 m3/den
— tézba v novém dobyvacim prostoru s povrchovou téZbou na ploSe 25 ha
— povrchova tézba na plose 25 ha nebo 1 000 000 t/roéné
— tézba raseliny nad 150 ha
— podle zjist'ovaciho fizeni: kategorie Il (mj.)
— ropa nad 50 t/den; zemni plyn 50 000 m3/den
— téZba v novém dobyvacim prostoru s povrchovou tézbou na ploSe 5 ha
— povrchova tézba na plose 5 ha nebo 10 000 t/rocné
— dobyvaci prostor s hlubinnou téZbou, hlubinna tézba
— tézba zFi¢niho dna a tézba raSeliny

39 MP904Zk Pravo Zivotniho prostiedi Il - podzim 2022 L A W

do roku 2017 cca 3 % vSech zaméru:
https://science.law.muni.cz/knihy/monografie/Vomacka_Posuzovani_vlivu.pdf — kapitola €.
13

kody 77 az 83 (v€etné upravy surovin)

plocha — vyklad zde:
https://portal.cenia.cz/eiasea/dokumenty/dokumentSoubor/166/Metodick%C3%BD%20v%C3
%BDklad%20vybran%C3%BDch%20bod%C5%AF%20p%C5%99%C3%ADIlohy%20%C4%
8D.%201%20k%20z%C3%Alkonu.pdf?lang=cs

Pokud je pro zamér tézby nutné stanoveni dobyvaciho prostoru, pak je pro zafazeni
rozhodujici plocha dobyvaciho prostoru a nikoliv plocha téZby, kterd maze byt mensi. Za
plochu tézby se pro ucely zafazeni zaméru do tohoto bodu povazuje soucet ploch tézby a
ploch souvisejicich s téZbou (pfiméfené Ize pouzit definici uvedenou v § 18 odst. 2 vyhlasky
o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi: ,Plochy t&Zby nerostt zahrnuji zpravidla
pozemky povrchovych dold, lomu a piskoven, pozemky pro ukladani do¢asné
nevyuzivanych nerostud a odpadu, kterymi jsou vysypky, odvaly a kalisté, dale pozemky
rekultivaci a pozemky staveb a technologickych zafizeni pro téZbu. Do plochy téZby nerostu
Ize zahrnout i pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury.®).

Zameéry tézeb jsou specifické oproti jinym zamérim v tom, Ze se v ase méni s postupem
tézby v izemi. Vzhledem k tomu, Ze v dobé provedeni vyhodnoceni vlivli téchto zamérl na
zivotni prostfedi nejsou jasné napf. tézebni technologie, dopravni souvislosti, stav
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi a priority jejich ochrany, posun v legislativé ani
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pripadny vyvoj koncepci statu tykajicich se tézeb ve velmi vzdaleném ¢asovém
horizontu, je na zakladé § 5 odst. 2 ZPV nutné, aby pfislusné vyhodnoceni vlivi
téchto zaméru na zZivotni prostfedi bylo provedeno na realné vyhodnotitelnou dobu,
ktera je cca 20 let. Dle praxe v posuzovani vlivi na zZivotni prostfedi (od roku 2002
do souc€asnosti) se jedna o dobu, na kterou Ize realné provést vyhodnoceni vlivl
na zivotni prostfedi v dostatecné kvalité. Je tedy tieba, aby tato skute¢nost byla
respektovana v pfislusnych dokumentech (oznameni zameéru, dokumentace vliva
zaméru na zivotni prostiedi) jejich zpracovateli (v pfipadé zaméru na delSi asové
obdobi je tfeba tézbu rozdélit na etapy a posuzovat vzdy pouze etapu na
nasledujicich cca 20 let.
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Stanoveni dobyvaciho prostoru

—rozhodnutim ve spravnim fizeni

—je i rozhodnutim o zméné vyuziti uzemi v rozsahu jeho
vymezeni na povrchu
— § 27 odst. 6 HZ: vazba na stavebni zakon; NSS 4 As 116/2020 — 99

—navazuijici fizeni

—nepostacuje k zahajeni tézby
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NSS 4 As 116/2020 — 99:

Na zavéru, zZe fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru je Uzemnim Ffizenim podle stavebniho
zakona, nic neméni poukaz stéZovatele na § 24 az § 29 horniho zakona a jeho argumentace
tim, Ze Uprava v tomto zakoné a stavebnim zakoné je odliSna, kdy horni zakon obsahuje jak
hmotnépravni, tak i specialni procesni ustanoveni tykajici se dobyvacich prostoru.
StéZovateli Ize pfisvédcit potud, Ze tato pravni Uprava v hornim zakoné je vici stavebnimu
zakonu specialni, a bude tak pfednostné aplikovana v fizeni o stanoveni dobyvaciho
prostoru. Neméni vSak nic na zavéru, Ze fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru je zaroven
uzemnim fizenim dle stavebniho zékona. Jedna se o bézny vztah obecné a specialni pravni
Upravy, pfi kterém je tfeba postupovat podle specialni pravni Upravy, a pokud neni k
dispozici, tak podle obecné pravni Upravy.

NejvySSi spravni soud opakuje vySe jiz uvedené zavéry, ze prestoze stanoveni dobyvaciho
prostoru bezprostfedné neomezuje vyuziti pozemkdu, na kterych je stanoven, neznamena to,
ze by v fFizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru nebylo nutné posuzovat pozadavky,
které stanovi zvlastni predpisy (napr. zakon o ochrané zemédélského ptdniho fondu,
zakon o vodach, zakon o ochrané prirody a krajiny ¢i zakon o lesich) pro ochranu
chranénych zajmu. Dochazi totiz k zavaznému stanoveni pomért v izemi, zaklada se
pravo stézovatelky na dobyvani nerosti v dobyvacim prostoru a v dotéeném uzemi
musi byt chranény verejné zajmy.
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Stanoveni dobyvaciho prostoru (2)

—dotCené verejné a soukromé zajmy
— Uc€astnici Fizeni
— vlastnici pfimo dotCenych nemovitosti
— obce
— spolky pouze, je-li navazujicim fizeni
—role dotéenych organti (soudinnost s organy ochrany ZP, UP a
SU)

— v soucinnosti s nimi, tj. podminky zabezpecujici chranéné zajmy;
rozhodnuti o namitkach — viz dale
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NSS 5 As 36/2009: u€astnici - nejen v dobyvacim prostoru, extenzivné, rozsahlé zkoumani
(napf. hluk, doprava, prasnost)

vychodiskem pro v&echny tvahy je rozhodnuti Ustavniho soudu PI. US 19/99 — sousedni
pozemek

NS 22 Cdo 2764/2017: Stanoveni dobyvaciho prostoru zalobcum nikterak nebrani v dalSim
uzivani pozemkU nachazejicich se v jejich vlastnictvi, az jiz tyto lezi vné €i uvnitf dobyvaciho
prostoru.
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Povoleni k otvirce, pripravé a dobyvani

—fizeni probiha podle § 17 a 18 ZHC
—povoluje OBU: nelze bez n&j zahajit dobyvani
—vypracovavano téz postupné v etapach tézby

—dolozit feSeni stretu zajmu (§ 33 odst. 2 HZ; 17 odst. 2
ZHC) - ¢. 44 a2 48a53

—soucasti je plan sanace pozemku dotéenych tézbou (viz
dale)
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otvirka — hloubeni uvodnich ddlnich dél (jam a Stol) zpravidla mimo lozisko nerostu
pfiprava — razeni rozélenovacich ddlnich dél — k pripravé dulnich blokd apod.
dobyvani — dulni dila slouzici pfimo k exploataci nerostu
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Tézba lozisek nevyhrazenych nerostu

— 1. rozhodnuti 0 zméné vyuziti Uzemi = stavebni zakon
_ 2. povoleni k dobyvani loziska (§ 19 HC)

— plan vyuzivani loziska (misto planu otvirky)
— doklad o vyfeSeni stfetd zajmu
— UCastnici fizeni

— obec

— osoby s dot€enymi pravy
— spolky, je-li navazujicim fizenim
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Zvlastni zasahy do zemské kury

— zfizovani, provoz, zajisténi a likvidace zafizeni pro
— uskladnovani plynt nebo kapalin v pfirodnich horninovych strukturach a v
podzemnich prostorech
— ukladani radioaktivnich a jinych odpadl v podzemnich prostorech,
— prumyslové vyuzivani tepelné energie zemské kury s vyjimkou tepelné energie vody
vyvedene na povrch,
— ukladani CO, do pfirodnich horninovych struktur

— pfimérené se vztahuji ustanoveni mj. §§ 11, 16, 32, 33, 36 az 39
HZ
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Reseni stiett zajmu

,Kyanidovy Cernobyl!" ni¢il pied 20 —zakaz pouzivani kyanidovych
lety Zivot v fekach, o praci pfipravil i sloucenin pfi upravé a
rybare zusSlechtovani nerostu

—viz § 30 odst. 2 HZ

Kyanid, ktery 30. ledna 2000 unikl ze zlatého dolu Aurul v -

severorumunském mésté Baia Mare, zpUsobil jednu z nejvétsich — novela C_ 366/2000 Sb s
ekologickych katastrof v Evropé. Z odkalisté dolu uniklo asi 100 tisic metrd

krychlovych kontaminované odpadni vody. Zamoreni postihlo Rumunsko,

Madarsko, Srbsko a ¢astecné i Ukrajinu. Znecisténa byla feka Somes, ze

které se kyanid dostal do druhé nejvétsi madarskeé feky Tisy a z té do

Dunaje. Ve vodé jedovata latka znicila vétsinu flory a fauny. Do prirody

unikly také tuny vysoce toxickych tézkych kovi.
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Zdroj: https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3040485-kyanidovy-cernobyl-nicil-pred-20-lety-zivot-v-
rekach-o-praci-pripravil-i-rybare




Reseni stretli zajmu (2)

—ochrana zemédélského padniho fondu

—navrhy na stanoveni DP rvnusi byt odsouhlaseny (po ziskani
predchoziho souhlasu MZP podle § 24 HZ) + souhlas s odnétim
pozemkd, je-li tfeba

— fidit se zasadami ochrany

—navrhnout nejvyhodnéjsi reSeni v€etné moznosti rekultivace

— etapizace zaboru

— podobné ochrana lesa

46 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi ll - podzim 2022
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Reseni stiett zajma (3)

—ochrana prirody

— zakaz tézby ve vybranych zvlasté chranénych uzemich

— ochrana krajinného razu; vyznamnych krajinnych prvka; rostlin a Zivo€ichu
—ochrana v rezimu vodniho zakona

— ochranna pasma vodnich zdroju

— omezeni tézby v CHOPAV

— povrchova tézba odkryvajici souvislou hladinu podzemnich vod

— omezeni tézby v zaplavovych uzemich
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§ 30 VZ: V ochranném pasmu |. a Il. stupné je zakazano provadét €innosti poskozujici nebo
ohrozujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje, jejichz rozsah je
vymezen v opatfeni obecné povahy o stanoveni nebo zméné ochranného pasma.

§ 28a VZ: v rozsahu stanoveném nafizenim vlady je zakazano - té€zit nerosty povrchovym
zplUsobem nebo provadét jiné zemni prace, které by vedly k odkryti souvislé hladiny
podzemnich vod + téZit a zpracovavat radioaktivni suroviny,

napf. zakaz se nevztahuje na tézbu Stérka, pisku a Stérkopisku, budou-li Easovy postup a
technologie tézby pfizplsobeny moznostem nasledného vodohospodarského vyuZiti
prostoru loziska,

§ 67 VZ: V aktivni zéné je dale zakazano tézit nerosty a zeminu zplsobem zhorSujicim odtok
povrchovych vod a provadét terénni Upravy zhorSujici odtok povrchovych vod.

Subjektivni hodnoceni VAK Hodonin v zavislosti na rozsudek KS v Brné 31 A 112/2020-404:
Krajsky soud v§ak v pravni roviné potvrdil t¢mér vSechna souhlasna stanoviska uradd. Na
zakladé toho je nutno konstatovat, Ze legislativa Ceské republiky neni schopna ochranit
vodni zdroj pro 140 tis. obyvatel. V kazdém paragrafu, o ktery jsme opirali sv(j nesouhlas
existuje néjaké ,ale“, kterym je mozno paragraf vylozit tak, jak je potieba, resp. jak se to
aktualné hodi. Vlada sice zpracovava strategické materialy o ochrané Zivotniho prostfedi,
nicméné v realném Zzivoté skutecny, uchopitelny a vymahatelny nastroj k ochrané neexistuje.
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Reseni stfett zajmu (4)

—stacionarni zdroj znec€istovani ovzdusi uvedeny v
priloze C. 2: mj. povrchové doly

—archeologické nalezy: § 22 odst. 2 PamZ: zachranny
archeologicky vyzkum
— uzemi po tézbé naopak bez moznosti archeologického nalezu

—a dalSi podle situace
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Priloha €. 2 zakona o ochrané ovzdusi

bod 5.11 pfilohy €. 2 zdkona o ochrané ovzdus$i: Kamenolomy, povrchové doly paliv nebo jinych
nerostnych surovin, zpracovani kamene, paliv nebo jinych nerostnych surovin (pfedevsim
tézba, vrtani, odstfel, bagrovani, tfidéni, drceni a doprava), vyroba nebo zpracovani umélého
kamene, uSlechtild kamenicka vyroba, pfiprava stavebnich hmot a betonu, recyklaéni linky
stavebnich hmot, o celkové projektované kapacité vyssi nez 25 m3 za den.
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Pomlucka

49 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022

Prehled dotcenych organu pfi stanoveni
dobyvaciho prostoru a pri povoleni
povrchového dobyvani lozisek

Marek Mikolds, OBU v Ostrawt

V ptedioteném piehledu jsou uvedeny nejlastéjdi priklady dotéenych orgind, jim? phisludi ochrana objektd a zdjmi
chrinénych podie zvlaitnich privaich predpisd, které mohou nastat pti stanoveni dobyvaciho prostoru a pH povoleni
povichového dobyvini lokisck.

MUNI
LAW

https://www.tezebni-unie.cz/mineralni-suroviny/archiv/ - €islo 2+3/2020
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Uzemni ekologické limity

—usneseni viady €. 444/1991

— povinnost Uradl ,respektovat zavazné linie omezeni tézby a vysypek ve spravnich fizenich
a rozhodnutich o funkénim vyuziti izemi, o umisténi staveb a zafizeni, které nesouvisi s
dobyvanim a o povoleni hornické ¢innosti, vysypek, slozist' popilku a rekultivaci*

—usneseni vlady €. 827/2015

— schvaluje hranici tzemné ekologickych limith téZby na lomu Bilina dle pfilohy s tim, Ze
hranice limitG tézby bude stanovena 500 m od zastavéného Uzemi obce

—zamysleny jako doCasné nebo trvalé?

— cilem ochrana zbytku osidleni «» do¢asné opatieni do schvaleni
prislusné legislativy adekvatné upravuijici feseni stretl zajmu

MUNI
LAW
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(!?) vyznam nafizeni vlady &. 342/2016 Sb. o pfispévku ke zmirnéni socialnich dopad
souvisejicich s restrukturalizaci nebo utlumem cinnosti pravnickych osob zabyvajicich se
tézbou uhli nebo uranu
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Litvinov VYSYRIKA Duchcov
POKROK 1

Horni Jifetin
Marlanské
Rad¢ice

@
B
3

‘ "chq_h{cké

zadvody
iLitvinov

stok-a peg,

lirkov

Varianta &. 1 - ponechani souéasnych limitd, zastaveni
té2zby pfi zachovani sou¢asnych limitd

Varianta &. 2 - ¢asteéné prolomeni limitd na dole Bilina

Varianta &. 3 - ¢aste¢né prolomeni limitd na dole Bilina
== a dasteiné prolomeni na dole (SA

‘ Varianta &. 4 - GpIné prolomeni limitd
BY ANV Havraf M U N I
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Zdroj:
http://lwww.ceskatelevize.cz/ct24/sites/default/files/styles/scale 1180/public/images/1531124
-626159.png?itok=00xVX0y-

SURPOL 17: Na lomu CSA ponechala vidda tzemné ekologické limity v platnosti. V
materialu ,Re$eni dal$iho postupu tizemné ekologickych limiti t&Zby uhli v severnich
Cechach®, ktery vzala vlada na védomi v ramci usneseni €. 827 ze dne 19. fijna 2015, vlada
ulozila v bodu IX. ,Nastroje k naplnéni opatfeni pfi zvoleni korekce limitd t€zby na lomu
Bilina, v€etné moznych socialnich opatfeni® ukol ,zapracovat do navrhu surovinové politiky
moznost vyuZiti strategickych zasob na lomu CSA* (bod 3.2.) a Ukol ,V pFipadé prijeti
varianty &. 2 (posun UEL jen na dole Bilina) zajistit trvalé zachovani pFistupu k loZisku CSA a
jeho ochrany ve stavajicim rozsahu“ (bod 13). DalSi hodnoceni situace probéhne v roce
2020 a bude zaviset pfedevsim na postupu vystavby novych jadernych bloku, které by podle
Statni energetické koncepce mély do budoucna nahradit vyznamnou €ast tepelnych
elektraren. Pokud bude v budoucnosti CR hrozit nedostatek elektfiny a tepla, neni
vylougeno, Ze bude znovu tfeba uvazovat o vyuziti ,strategickych* zasob na lomu CSA,
eventualné o vyuziti jinych rezervnich lokalit. Je vSak tfeba mit na zfeteli, Ze jakékoliv
budouci rozhodnuti o potfebé uhli z CSA by neznamenalo okamzity pFistup k suroviné.
Délku legislativhiho procesu umozriujiciho zahajeni téZby Ize odhadovatna4—-5leta
zhruba stejnou dobu by trvala nasledna tézba skryvky.
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Rozsireni tézby stérkopisku nechceme, rekli v
referendu obyvatelé Tovacova
O v s a

TéZba Stérkopisku se v Tovacové na Pferovsku na pozemcich mésta rozsifovat nebude.
Rozhodli o tom mistni v referendu, které se konalo spole¢né s volbami do Snémovny. Vétsina
hlasujicich byla proti.

Sestasedmdesat procent voliél, tedy devét stovek lidi, hiasovalo pro ne.
Tedy Ze nechtéji, aby se t&Zba rozsifovala. Zbytek, tedy 250 volicl, bylo
pro rozsifeni té2by,” shrnul starosta Tovacova Marek Svoboda.
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https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/v-chropyni-se-pisek-tezit-nebude-odhlasovali-
obyvatele 451288.html

blize napf.: https://is.muni.cz/th/wulz6/448778_ObrslikovaKamila_DP.pdf —s. 68 an.

POKORNY, J. Moznosti obce pfi ochrané ZP v ptipadé vyskytu loZiska vyhrazeného nerostu
zlata na jejim Gzemi. In: DAMOHORSKY, Milan a Tereza SNOPKOVA. Role obci v ochrané
zivotniho prostfedi z pohledu prava. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta v
nakladatelstvi Eva Rozkotova, 2015.
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Vysledek (A/N
Obec Datum konéni | Potet volicii | Volebni Géast (%) 2::‘1‘:";;‘({:})“/) (f)oée:/:n)la(lsé o4
Drahonav Ujezd 25.032006] 112 804 % AJA A(78%)
Tisovec 25.032006] 265 751 % A/A N (68,8 %)
Litvinov 01.12.2006| 21672 382% N/N A(955 %)
Mirové 19.01.2007 208 615 % A /A N (74,2 %)
Prosetin 5.-6.102009] 646 66,4 % A/A N (96,5 %)
Libos 20062009| 481 593 % A/A N (92,3 %)
Vérovany 10.102009| 1123 613% A/A N (91,7 %)
Bfezany I - 01 10032012 497 40,6 % A /A N (63,9 %)
Bfezany Il - 02 10032012| 497 40,6% A/A N (66,3 %)
Jenidov 10.-11.102014]| 625 453 % A/A N (90,46 %)
Vojkovice 15.11.2014] 584 223% N/N A (869 %)
Obec Chotilsko 10.-11.10 2014 365 67,1 % A /A A (98,78 %
Krasny dvir 07.022015| 589 324% N/N -
KySkovice 7.-8.10.2016| 237 759 % AJA N (98,89 %)
Védomice 7.-8.10.2016] 687 71,6 % A/A N (98,58 %)
Chropyné 20.-21.10.2017| 4072 50,0 % A/A A (80,86 %)
Lhota Rapotina 12.-13.10.2018] 334 79,0 % A/A A (92,42 %)
Brnisté - 01 19.062020| 1061 49,6 % A /A A (57,98 %)
Brnisté - 02 19.062020] 1061 496% A/N N (49,42 %)
Stéblova - 02 2.-3.10.2020 196 745 % A/A N (46,57 %)
Stéblova - 02 2.-3.10.2020 19 745 % A/A N (83,56 %)
MUNI
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Zdroj: Kamila Obrslikova: Referendum jako prostiedek ucasti verejnosti na ochrané
zivotniho prostredi. MU 2021.
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Vlastnickym pravem proti tezbeée

— ,Nejsem si jist, zda obCané védi, ze kli€ k povoleni tézby lezi
pfedevsim na méstu. To vlastnilo pozemky, na kterych je
planovano tézit. Pokud mésto predmétné pozemky neproda, k
téZzbé nikdy nemuze na zakladé horniho zakona dojit,“ uvedl
Brabec.

— zdroj: hitps://hodoninsky.denik.cz/zpravy region/ministr-brabec-jsem-proti-tezbe-
sterkopisku-20200130.html

— vyvlastnéni pozemku pro tézbu zruseno zak. ¢. 498/2012 Sbh.

MUNI
LAW
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mésto, které rozhoduje o prodeji pozemku ve svém vlastnictvi a o zméné vlastniho
uzemniho planu. Tam je potfeba napnout vSechny sily a zamitavy postoj zastupiteld mésta k
téZbé do budoucna udrzet,” vyjadfil se k rozsudku ministr zivotniho prostfedi Richard
Brabec.

* https://lwww.mzp.cz/cz/news_20201113-MZP-postupovalo-vuci-tezbe-u-Uherskeho-
ostrohu-spravne-a-podle-zakona-rozhodl-soud

V CR existuji v nejrliznéjich oblastech vefejné zajmy, které se vyznaduiji tim, Ze pro jejich
dosazeni se musi nékdy ,obétovat” jiné zajmy, prava ¢i hodnoty. Pfi poméFfovani
protichdnych zajmu, prav a hodnot je tfeba, aby vSichni dotéeni méli pravo uplatnit svij
hlas, aby vSechny relevantni argumenty byly peclivé zvazeny a aby protichtdné zajmy a
hodnoty byly dot&eny, jen neni-li zbyti a pokud mozno v co nejmensi mife, a Ujmy vzniklé
dotéenim byly patfi€né kompenzovany. Nikdo vdak nema pravo prosazeni vefejného zajmu,
napfiklad vybudovani trvalého uloZité, zabranit jen proto, Ze jeho pfipadné negativni
dopady nechce ve své blizkosti (,not in my backyard®).

* NSS 2 As 377/2018 — 61 (bod €. 28)
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= T4 i L Lozisko
Viastnické

pravo (2)

Prizkumné Gzemf /

Vyhledavani - GP Vyhledavani - GP
Souhlas MZP /

Dobyvaci prostor Uzemnf rozhodnuti § 184287

§ 33 HZ: feSeni stietl zajmu _
Povoleni otvirky, pfipravy a Povoleni dobyvani loZiska
dobyvani loZiska nevyhrazeného nerostu
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+ VyfeSeni stfetu zajmu ma totiz za cil odstranéni pravnich pfekazek vykonu hornické €innosti
tak, aby mohla byt z hlediska pravnich vztah( provadéna nadale bezrozporné - NSS 7 A
133/2002-33 + NSS 7 AS 21/2007-191

* Hrozba ujmy musi byt vzhledem k podminkam v okoli realna a jeji intenzita musi byt
srovnatelna se zni€enim, poSkozenim ¢i podstatnym sniZenim nékterého z uzitnych
parametri daného objektu - NSS 2 As 196/2016-133
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Argumenty: vyvlastnéni za ucelem tézby

* nepfemistitelna loziska * lepsi vyjednavaci pozice viastnika
« riziko spekulaci a vydirani * silngjSi ochrana prav mistnich

« moznost vyuzit vlastnictvi statu obyvatel

« standardni nastroj * nepotfebné, historicky prekonané
« horni svoboda jako zasada « dostatek instituta statni regulace

+ zvyhodnovalo stat

« eliminace negativnich dusledku
tézby
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Vécny zamér zakona o vyvlastnéni z prosince 2020

* RIA: Je pocitovana veiejna objednavka na znovuzavedeni moznosti vyvlastnéni ve vefejném
zajmu.

+ pozadavek: KZPS, HK, SP CR

+ vyporadani: Ugely vyvlastnéni nebudou soudasti nového zakona o vyvlastnéni, tyto jsou
upraveny v jednotlivych specialnich zakonech v gesci dotéenych resortl. V pfipadé potreby
doplnéni ucelu vyvlastnéni do specialniho zakona, bude toto feSeno resortem, do jehoz
gesce konkrétni zakon spada. V pfipadé horniho zakona je tfeba projednani dané zaleZitosti
MPO s Barnskym afadem. ... U€el vyvlastnéni v ramci horniho zakona si muze gestor vyresit
jiz dnes bez ohledu na vécny zamér zakona o vyvlastnéni.

56



Ekonomické nastroje

—uhrada z dobyvaciho prostoru
— za hektar plochy
— pFijmem obce: kompenzace za omezeni (neni ucelové vazano)

—uhrada z vydobytych nerostu
—max. 10 % z trzni ceny (zohlednény i naklady na téZbu) — podle nerostu
— pfijmem statu (od 25 % do 67 %): CasteCna Ucelova vazanost k napravé
8kod na ZP zpUsobenych dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych loZisek,
zajisténi a likvidaci opusténych dulnich a prizkumnych dél + obci

MUNI
LAW
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https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/senat-podporil-navrh-aby-kraje-dostaly-cast-vynosu-z-
tezby-nerostu

https://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original/100911/84676
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Smysl poplatku podle SURPOL

nezdrzovat prizkum
Q pruzku mne uzemil nespekulovat dlouhodobym drzenim
(spekulace)

EF' uhrada z dobyvaciho prostoru  snaseni omezeni hornickou ¢innosti

nahrada za majetek statu (renta)

ga. Uhrada z vydobytych nerostl kompenzace za negativni dusledky
hornicke cinnosti
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Alternativni pohled
* Uhrada z vydobytého nerostl (chapani Hnutim Duha):
» drazsi uhli se méné vyplati spalovat v hnédouhelnych elektrarnach

zavér NKU 18/35 Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi je prislusny hospodafit

CBU:

* VySe sazeb uhrad za jednotlivé druhy vydobytych nerosti stanovuje od 1. ledna 2017
narizeni vlady €. 98/2016 Sb., o sazbach uhrady. V ustanoveni § 33k odst. 3) horniho
zakona je uvedeno, Ze vyse téchto sazeb mlze byt nafizenim vlady zvySovana na zakladé
vyvoje trznich cen, a to ve lhatach nejméné péti let. Z pravni Gpravy vSak neni zfejmé, jak a
kym budou trzni ceny nerostu pro jednotlivé druhy vydobytych nerostl zjiStovany, aby mohlo
dojit k aktualizaci sazeb. V uhradovych pfiznanich nejsou poplatnici povinni vySe trznich cen
uvadét. Navrh novely horniho zédkona zpoc¢atku roku 2019 stanovil k jiz existujici povinnosti
osob vykonavajicich hornickou €innost poskytovat MPO zakonem stanoveny rozsah dat
barisko-technické evidence noveé také povinnost poskytovat idaje o nakladech na tézbu a
Udaje o priimérné trzni cené za jednotlivé druhy vydobytych nerost(, které jsou predmétem
uhrady. Navrh novely byl viadé CR predloZen Ministerstvem pramyslu a obchodu ve
spolupraci s CBU dne 18. tinora 2019 pod &j. 458/18 s rozporem podnikatelskych a
zameéstnaneckych svazl a nasledné byl z jednani viady stazen.
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PInéni funkci ekonomickych nastro

U

Fiskalni

Prizkumné tzemi

Uhrada z dobyvaciho
prostoru

Uhrada z vydobytych
nerostl

Platby za zabor pldy

Naklady na sanaci

Platby za vodu

Platby za znecistovani
ovzdusi
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Kompenzaéni

Internalizaéni

Motivacni

Obtézovani
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Kritika ekonomickych nastroju
— pFilis nizké?

—nezohlednéno zatizeni sousednich obci €i kraja (srov.
vécny zamér novely z 2012/2013 ¢i pokusy 2020/2021)

— viada 2022: Obce, kraje i stat ziskaji diky zdanéni tézby vice penéz z dobyvani
nerostnych surovin na svem uzemi. Pamatovat budeme i na pfilehlé obce —
neutralni stanovisko k https://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?0=9&T=164

—pouze u vyhrazenych nerostu (citlivé zvlasté u

,zestatnénych” loZisek nevyhrazenych)

—omezena ucelova vazanost
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Stysova
dvojcata

61 MPS04Zk Pravo Zivotniho prostfedi Il - podzim 2022

Zdroj: http://iuhli.cz/category/stysova-dvojcata/
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Prirodé blizka rekultivace

§ 10 odst. 2 ZZPF: Zména souhlasu pro
téZbu nerostnych surovin provadénou
ve stanoveném dobyvacim prostoru
z dlvodu ochrany pfirody je mozna
pouze na zakladé vyjadfeni organu
ochrany pfirody o zaméru vyhlaseni
registrovaného vyznamného
krajinného prvku nebo prechodné
chranéné plochy. Zmény souhlasu z
davodu ochrany prirody nesmi prevysit
10 % plochy feSené plvodné
schvalenym planem rekultivace.
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http://www.casopis.forumochranyprirody.cz/magazin/analyzy-komentare/dobrodruzstvi-s-
prirode-blizkou-obnovou

Navrh novely ZPF: kvéten 2022

(4) Z dGivodu ochrany pfirody a krajiny podle zakona o ochrané pfirody a krajiny je zména
souhlasu pro téZbu nerostnych surovin provadénou ve stanoveném dobyvacim prostoru €i
prostoru uzemniho rozhodnuti pro t&€Zbu mozna pouze po ukonéeni tézby ve vyjimeénych
pripadech, a to na zakladé vyjadfeni organu ochrany pfirody. Zmény souhlasu nesmi
prevysit 20 % plochy feSené puvodné schvalenym planem rekultivace.

(5) Zména souhlasu pro téZzbu nerostnych surovin provadénou ve stanoveném dobyvacim
prostoru z ddvodu ochrany pfirody je u€inna ode dne doruceni vyjadieni organu ochrany
pFirody, které potvrzuje zahajeni realizace opatfeni k zajisténi zajmu chranénych zakonem o
ochrané pfirody a krajiny, zadateli.

DZ: V souCasné pravni Upravé zakon umoznuje zménu souhlasu pro tézbu nerostnych
surovin ve stanoveném dobyvacim prostoru z dlvodu ochrany pfirody pouze pro
registrovany vyznamny krajinny prvek ¢i prechodné chranénou plochu, coz lze
povazovat za nesystémové reseni, nebot’ opomiji celé spektrum nastroji zakona €.
114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny. Navrhovana zména rozSifuje moznou aplikaci
na plné spektrum zajmu chranénych zakonem ¢&. 114/1992 Sb. Ve vztahu k zakonu €.
114/1992 Sb. se muze jednat napfiklad o registrovany krajinny prvek, pfechodné chranénou
plochu, vyhlaseni zvlasté chranéného Uzemi, ochranu zvlasté chranénych druht zivoc€ichu a
rostlin, nebo o obecnou ochranu populaci druht zvlasté nechranénych, ale napf.
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obsazenych v ¢ervenych seznamech, v€etné ochrany jejich stanovist, nebot
prostory po té€zbé jsou vzacné nizkou mirou eutrofizace, na rozdil od velké Casti
krajiny v CR.

Mnohé ohrozené druhy organismd, které se dfive vyskytovaly ve volné krajiné,
dnes pFeZivaji pfevazné v ¢innych nebo nerekultivovanych téZebnich prostorech a
deponiich z tézby odvozenych (druhy obnazenych skal, strmych vodnich bieha,
vatych pisku, oslunénych tlini apod.). Pro jejich zachovani ¢asto staci lokalitu
ponechat pfirozenému vyvoji, nebo zhruba udrzovat stav, jaky na misté byl
pfi ukonéeni tézby. S ohledem na vySe uvedené je tedy nelogické a
nesystémove, aby se dana vyjimka vztahovala pouze na nékolik vybranych
nastroju zakona €. 114/1992 Sb. a opomijela ostatni nastroje zakona.
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Odstranéni nasledku tézby

PRAVNI NAZOR CESKEHO BANSKEHO URADU K Bakala nanechalirQKDipenize

na rekultivace

PUBLIKOVANYM NEPRESNOSTEM

velikost pisma

TISKOVA ZPRAVAC. 15

Cesky bansky ufad, v Praze dne 8. dubna 2014
S ohledem na skute¢nost, 2e se v mediich objevuji spekulace o vykladu ustanoveni homich predpisd
tykaficich se zahlazovani nasledki hornické cinnosti a tvorby rezerv na sanaci a rekultivaci, Cesky
bansky arad uvadi nasledufici
1.Povinnost_organizace provést likvidaci dolu plyne z ustanoveni § 10 odst. 5 zakona
¢.61/1988 Sb., 0 hornické ¢innosti vybusninach a statni banske sprave, které zni:.P#i trvalém
zastaveni provozu v dole nebo lomu je organizace povinna provést jejich likvidaci,

nebo prediozit obvodnimu banskému ufadu projekt jejich jineho vyuziti. Neprovede-li

organizace likvidaci a je-li ohr o zdravi lidi, obvodni bansky ufad naridi

provedeni likvidace na néklady organizace.” Tato

hwnoit: je’obecnd s orpanizace,: tedy Spole¢nost OKD nems finanéni rezervis na Gtium téby  rekulth
tézaf, ji musi spinit bez ohledu na vysi rezervy financnich prostredkil. s "

hiubinne doly, eks tak cely region kiidova otazka, kdo Uthum a 2ahlazeni dopadi

2.Povinnest organizace zajistit sanaci a rekultivaci Gzemi pozemk( dotcenych tézbou
plyne z ustanoveni § 31 odst. 5 zakona ¢. 44/1988 Sb. (horni zakon) .Organizace je povinna
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* http://www.cbusbs.cz/cs/2019-02-11-11-42-53/item/281-pravni-nazor-ceskeho-banskeho-
uradu-k-publikovanym-nepfesnostem

* https://iuhli.cz/bakala-nenechal-v-okd-penize-na-rekultivace/
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Ve 1. casti- vymku schvalil vytvafeni fifianéni: rezqrvy na SaR v DP Ripec podle navrhu
uvedeném Zadosti a v kapitole.1.6: POPD: v'DP:! Ripec.ve V§5i: 19,99 K& nakazdy 1.m
krychlovy vytéZené suroviny. Soudasti POPD v.DPRipec je P ce a rekultivace
uzemi. dot¢eného -téZbou, ktery: byl zhlediska,ochrany ZPF schiillen shora uvedenym
souhlasnym. zévaznym | stanoviskem. OZP ;KUICK : z¢ - dne:: 31. JL019, &j. KUICK
50033/2019; jako organu ochrany ZPF. K tomu spravni orgén uvadi, Ze ¢asovy pribéh
sanaénich a rekultiyagnich praci.bude zavisly ma: celkoyé: dobé téiby loZiska,. pficemZ
na loZisku je planovan ‘dlouhodoby: privmérny; roéni: objem téZby, 250 Q00 t coz
ptedstavuje cca 113:.500:m’, Kubatura vytéZitelnych zdsob &ni 767 320 m’. Pfi
uvedenych objemech je prédpokladana doba téZby pFiblizné 7 let. Vy§e tvorby fingnéni
rezervy -na SaR, vztaZena na objemovou jednotku hrubé téZby suroviny, byla. stanovena
podilem piedpokladanych celkovych nakladi na technickou a biologickou rekultivaci

a vypoétenych zasob loziska uréenych k exploataci: V. dokumentaci vycislené naklady. na
sanaci,a rekultivaci pozemkl dotéenych -vlivem dobyvani:(celkem .15 335 300,- Kg)
jsou rozpoéteny na celkové vytéZitelné mnozstvi zasob. Roéni tvorba re je tedy

MUNI
LAW
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Odstranéni nasledku tézby (2)

— povinnost likvidace dolu/lomu pfi trvalém zastaveni provozu (§ 10
odst. 5 ZHC)

— sanace pozemku dotéenych tézbou (§ 31 odst. 5 HZ)

— uvedeni uzemi dot€eného vlivy hornické €innosti do stabilniho a bezpe&ného stavu, ktery
umozni provedeni rekultivaci podle jiného pravniho predpisu; souéasti sanace je technicka

likvidace dolu nebo lomu.
— plan je sou&asti povoleni dle § 10 ZHC

— povinnost vytvaret finan€ni rezervu na sanaci a rekultivaci
pozemk( dotEenych téZbou a vyporadani dilnich Skod (§ 37a HZ)
— zvlastni udet; Eerpani schvaluje OBU po dohodé& s MZP a wyjadfeni dotéené obce
— mit na zvladtnim vazaném uctu vesSkeré penézni prostiedky rezerv do 30. 6. 2030

MUnNI
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Zastoupeni jednotlivych kategorii v registru SDD
Stavk 1. 1. 2022

Stara dulni dila (1871)
®m Opusténa pruzkumna dulni dila (147)
m Opusténa dalni dila (795)

Ostatni objekty (169)

62,7%
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Zdroj: http://www.geology.cz/extranet/sgs/dulni-dila/stara-dulni-dila#

Rozlisuji se:

stara dulni dila (SDD) dle definice v § 35 horniho zakona,

opusténa prlizkumna duini dila (OPDD), provozovana ze statnich prostfedkd v ramci
geologického prizkumu, ktera nebyla po ukon&eni praci pfedana tézbe,

opusténa dulni dila (ODD), dila mimo provoz, ktera maji svého majitele nebo jeho pravniho
nastupce,

ostatni objekty (jiné), vétSinou podzemni prostory, které byly vyraZzeny za jinym ucelem nez
pro tézbu a prlizkum nerostnych surovin.
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Stara dulni dila

— staré: duini dilo v podzemi a opustény lom po tézbé vyhrazenych
nerostu, které je opusténo, a jehoz plvodni provozovatel ani jeho
pravni nastupce neexistuje nebo neni znam

— opusténé: duini dilo, jehoz vlastnik nebo provozovatel je znam,
avsak toto dulni dilo trvale nebo dlouhodobé nevyuziva.

_ povinnost oznamit — registr — zajisténi nebo likvidace MZP

— ohrozeni chranéného zajmu; brani dal§imu rozvoji uzemi
— financovano Uhradami z nerostl - 28 % z ¢asti sméfujici do statniho rozpodctu
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Chcete védét vice?

KOMENTARE WOLTERS KLUWER

Ondiej Vicha

Horni zakon

Zakon o hornické ¢innosti,
vybusninach
a o statni banské sprave

Komentar

@. Wolters Kluwer
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KOMENTARE WOLTERS KLUWER

Ondrej Vicha

Zakon

0 geologi
pracich

Komentar

300 stran

). Wolters Kluwer
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