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Systém pravni odpoveédnosti v oblasti
Zivotniho prostredi

Verejnopravni odpoveédnost Soukromoprovnl

odpovednoﬁ

Vzdjemné vztahy: hmotnéprdvni, procesnépravni




Mezindrodni Upravo

» Komplexni Uprava:

= Umluva o ob&anskoprdvni odpové&dnosti za skody zpUsobené
cinnostmi nebezpecnymi zivotnimu prostredi (,,Luganska®, Lugano,
1993)

= Jmluva Rady Evropy, dosud nevstoupila v platnost

= Dilsi aspekty ochrany 7P

= Napr. odpovednost za jaderné skody (Videnskd umluva o
obcanskopravni odpovednosti za skody (Viden , 1963) ve spoj. se
Spolecnym protokolem o aplikaci Videnské umluvy a Parizske
umluvy z roku 1988 (Sdéleni MZV ¢. 133/1994 Sb.)




>

>
>

VY

Pravo EU

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpoveédnosti za zivotni
prostredi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod na zivotnim prostredi, ve znéni
gmeérnice Evropskéeho parlamentu a Rady 2006/21/ES o nakldddani s odpady s
tézebniho primyslu a o zméné Smérnice 2004/35/ES

blizSi informace napr.:

ZPRAVY KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU Zprdava Komise Radé a
ropskému parlamentu podle ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpoveédnosti za
zivotni prostredi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod na zivotnim prostredi

2010:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:52010DCQ0581
2014:nhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:52016DC0204

Ekologickd Ujma - srovndvaci studie, Parlamentni institut, 2018

file:///F:/EKOLOGICK%C3%81%20%C3%2AJMA/pi-4-
026.pdf%20Ekologick%C3%A1%20%C3%BAIMa%20Parlamentn%C3%AD%20studie %20-
%20srovn%C3%A1N%C3%AD.pdf
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avazky z deliktu v oblasti zivotniho
prostredi




Ndahrada Ujmy na ZP — z&vazky z delikt?

o  Zavazky z deliktu“ (§ 2894 a ndsl. OZ)

O Ndhrada majetkové a nemajetkové Ujmy ( fj.i 0jmy na ZP)

X zAkladni ustanoveni (vC. prevence)

x  povinnost nahradit Ujmu

x  zpUsob a rozsah ndhrady




Prevence

® rrevence
. §2900 Oz

- »Vyzaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti
soukromého zZivota, je kazdy povinen pocinat si pri
svém kondni tak, aby nedoslo k nedivodné Ujmé na
svobodé, Zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného*

- Na rozdil od pravni Upravy v OZ 1964 (§ 415):

- § 2900 OZ neobsahuje vyslovné povinnost
prevence Ujem na Zivotnim prostredi a prirodé

- Diskuse

. Prevence v jinych pravnich predpisech
(verejnopravnich)

- - oblast zivotniho prostredi

- - napr. zadkon o zivotnim prostredi, lesni zdkon, zdkon o
ochrané prirody atd.




Prevence

» Prevence v jinych pravnich predpisech

» vztah k obecné prevenci dle OZ
» Specidlni pravni predpisy

» fada predpisu z oblasti Zivotniho prostredi (viz ddle) uklddd preventivni povinnosti

» kazdému
» specificky vymezenym subjektOm

» Poruseni preventivnich povinnosti a povinnost k ndhradé skody




NAahrada skody na ZP

» Sybjektivni odpovednost:

= §2910 OZ:

»  SkOdce, ktery viastnim zavinénim porusi povinnost
stanovenou zakonem a zasdhne tak do absolutniho prava
poskozeného, nahradi poskozenému, co tim zpUsobil.
Povinnost k ndhradé vznikne i skudci, ktery zasdhne do jiného
prava poskozeného zavinénym porusenim zakonné
povinnosti stanovené na ochranu takového prava.”

» Domnéenka nedbalosti
= §2911 02

»  Zpusobi-li Skidce poskozenému skodu porusenim zakonné
povinnosti, md se za to, Ze skodu zavinil z nedbalosti."




NAahrada skody na ZP

» Objektivni odpoveédnost

» § 289507

»Skddce je povinen nahradit skodu bez ohledu na své
zavinéni v pripadech stanovenych zvlast zdkonem.




Nahrada skody zpusobené provozni
cinnosti

o § 292401
e Objektivni odpovédnost

e Skoda z provozni ¢innosti

O kdo provozuje zdvod nebo jiné zarizeni slouzici k vydéleéné ¢innosti, nahradi
skodu vzniklou z provozu, af jiz byla zpUsobena vlastni provozni ¢innosti, véci pfi ni
pouzitou nebo vlivem c¢innosti na okoli.

O Liberace:

x Povinnosti se zprosti, prokdze-li, Ze vynalozil veskerou péci, kterou Ize rozumné pozadovat,
aby ke skodé nedoslo.




Skoda zpusobend provozem zvlast
nebezpecnym

o & 292501
Objektivni odpovédnost, absolutni

e Skoda zpusobend provozem zvlast nebezpeénym
» zvy$ené nebezpedi, riziko nepfriznivych nasledko

O Kdo provozuje zavod nebo jiné zafizeni zvlasté nebezpecné,
nahradi skodu zpUusobenou zdrojem zvyseného nebezpedi;

O provoz je zvldst nebezpecny, nelze-li _predem rozumne vyloucit
moznost vzniku zavazné skody ani pri vynaloZeni rddné péce.

O Ne:
O skodu zpUsobila zvnéjsku vyssi moc nebo
O zpusobilo ji viastni jedndni poskozeného nebo
O neodvratitelné jedndni treti osoby;
Ujednaiji-li se dalsi dOvody zprosténi, neprinlizi se k tomu.




skoda zpusobend provozem zvldst nebezpecnym

Pojem ,,provoz zvlast nebezpecny" (§ 2925 OI)

Oma se za to, Ze provoz je zvlasté
nebezpecny, pokud se provozuje
tovarnim zpusobem nebo pokud se pri
nem vybusna nebo podobné
nebezpecna Iatka pouziva nebo se s ni
naklada.

O vyznam dosavadni a budouci judikatury

Ovyznam environmentdlni legislativy

» Provozy se ,,zvysenymi riziky“ (vybrané
zamery EIA, IPPC technologie, provozy
podlehagji rezimu zakona o prevenci
zavaznych prdmyslovych havdriich,
jaderna zarizeni dle atomoveho
zakona apod.)




Skoda zpusobend provozem zvldst nebezpeénym

»§ 2925/201

O Je-li z okolnosti ziejmé, Ze provoz ( zvlast nebezpeény)
vyznamné zvysil nebezpedéi vzniku skody, aékoli Ize duvodné
poukdazat i na jiné mozné pric€iny, soud zavaze provozovatele
k ndhradé skody v rozsahu, ktery odpovida
pravdépodobnosti zpusobeni skody provozem.




Poskozeni lesnich porostU imisemi

http:/ /www.ceska-justice.cz/2017/08/energeticke-firmy-se-bouri-
proti-tomu-jak-lesy-cr-vycisluji-skody-na-porostech/

O Zdroj: http:/ /www.krusnohorsky.cz/2016/07/25/lesy-cr-obnovuji-
krusnohorske-lesy/




Poskozeni lesnich porostu imisemi

rozsahld judikatura dle 021964 i 072012
» K diskusi aktudlné:
» PJvodci imisnich poskozeni lesnich porostl a jejich provozy:
» 2 Provozy zvldst nebezpecné x béziné provozy

» - vyznam z hlediska mozné LIBERACE!

® napr. energetické
® |misni Skody
= mj. | novela vyhldsky &. 55/1999 Sb. (§ 2/7)
» Pricinnd souvislost

» Napr. Rozsudek Nejvyssino soudu 25 Cdo 3989/2015-811 ve spoj. s
Usnesenim Ustavni soudu ze dne 12.12.2017 sp.zn. |. US 1821/16

» -+ dalsi vyvoj— NS CR?




Skoda na nemovité v&ci

= § 2926 O

» Skoda na nemovité véci

» kdo, byt oprdvnéné provddi nebo zajistuje prdce, jimizZ se jinému pusobi $Skoda na
nemovité véci, nebo jimiZ se drzba nemovité véci znemozni nebo podstatné zlizi,
nahradi skodu z toho vzniklou.

» Neni zakotvena moznost liberace




Skoda z provozu dopravnich
orostredkd a ZP

e /Skoda z provozu dopravnich prostiedkd

o § 2927017
e Objektivni odpovédnost

= Kdo provozuje dopravu, nahradi skodu vyvolanou zvlasini povahou tohoto provozu. Stejnou
povinnost ma i jiny provozovatel vozidla, plavidla nebo letadla, ledaze je takovy dopravni
prostredek pohdnén lidskou silou.

x povinnosti nahradit Skodu se nemUze provozovatel zprostit, byla-li Skoda zpUsobena
okolnostmi, které maiji pdvod v provozu.

x Liberace:
O Ostatni pripady (tj. nemajici pdvod v provozu)

O povinnosti nahradit Skodu se provozovatel zprosti, prokaze-li, ze Skode
nemohl zabrdnit ani pfi vynalozeni veskereho Usili, které Ize pozadovat.




Dalsi skutkové podstaty s moznym vztahem k Gjméam na ZP (jeho
slozkach)

» Skoda zpUsobend v&ci (§ 2936, 2937 OI)

» Skoda zpUsobend ziicenim budovy nebo jeji Easti (§ 2938 OZ)

» Skoda zpUsobend vadou vyrobku (§ 2939 a ndsl. OZ)

» Skoda zpUsobend zvifetem (§ 2933 a ndsl. OZ )




NAahrada nemajetkové Ujmy a ZP

e Ndhrada pri poskozeni véci (2969/2 OI)

apf. dievina/strom jako objekt ZP

x Poskodil-li skodce véc ze svévole ,nvebcg skodolibosti,
nahradi poskozenému CENU ZVLASTNI OBLIBY.

O,,nemajetkovd Ujma sui generis"“

x 7 judikatury:

xrozsudek Nejvyssino soudu ze dne 27.11.2018, sp.zn. 25
Cdo 992/2018 (viz ddle)




Z JUDIKATURY AD ,,Cena zvlastni obliby*:

POKACENi A POSKOZENi STROMU

>

>

rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27.11.2018, sp.zn. 25 Cdo
992/2018 (ve spoj. usneseni |l US 564/19 ze dne
30.3.2020/ustavni stiznost odmitnuta)

Poskozeni veci ze svévole nebo skodolibosti podle § 2969
odst. 2 o. z. je zaloZeno na Umysiném pocinani skdce. Jeho
umysl musi mit zvysenou intenzitu, kterd se projevuje bud
zcela neopodstatnénym zasahem do prav poskozeneho,
spojenym zpravidla s potesenim &i radosti ze Skodniho
pocinani samotného nebo se zjevnou neuctou k cizim
pravim (svévole), ¢i zamérenim Skodniho pocindni prave
protfi poskozenemu s cilem ublizit mu prostrednictvim Utoku
na specificky majetek, coz je typicky spojeno s potésenim
Skddce, Ze se tim neprijemné dotkl konkrétniho
poskozeného (Skodolibost).



/puUsob ndhrady

e ZpuUsob nahrady skody (majetkové Ujmy)
O § 2951/1 Oz
O Restitutio in infegrum

x Skoda se nahrazuje uvedenim do predesiého stavu

x  oblast Zivotniho prostfedi - vyhody, nevyhody

O Penéini nahrada

X neni-li dobre mozné nahradit naturdiné nebo
x 7adda-li to poskozeny, hradi se Skoda v penézich.
e ZpuUsob nahrady nemajetkové Ujmy
O § 2951/2
X Primérené zadostiucinéni

O v penézich, nezqjisti-li jeho jiny zpUsob skuteéné a dostatecné Ucinné odc&inéni zpUsobené Ujmy




Nahrada skody/Ujmy na ZP dle zvidstnich predpisy -
prehled

e Specidalni prfipady odpovédnosti za Skodu mimo obéansky zakonik -
napr.

e zdk.C. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad Skod zpusobenych vybranymi zviasté
chranénymi zivocCichy

zak.c. 44/1988 Sb.,0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon)
zak.c. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivdni ionizujiciho zareni (atomovy zdakon)
zak.c. 449/2001 Sb., o myslivosti

zak.¢. 254/2001 Sb., o voddch (vodni zdkon)

Z4ak.c. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci

O O OO0 O

e Vztah specidlnich predpisu k obéanskému zakoniku:

O nestanovi-li zvlastni/jiné predpisy jinak, pouZije se subsidiarné
obcansky zakonik




ZvIastni predpisy — vztah k OZ

2 jak se terminologie 072012 promitne do zvidstnich predpisuy,
které obsahuji (z obdobi pred nabytim Ucinnosti O72012)
nejednotnou terminologii

» Nejednotnost i v dosavadni terminologii
»  odpovednost za skodu*

» povinnost nahradit skodu®

» Mozné varianty reseni:
» preklenuti vykladem

» \yslovné sjednoceni terminologie (tj, ndhrada
pojmoslovi ,,odpovidd za skodu* formulaci ,je
povinen nahradit Skodu* novelizaci pravnich
predpisU

» postupnd realizace

» diskuse



Z&kon o ndhradé skody zpusobené
zvlasté chranénymi zivocichy

Zakon €. 115/2000 Sb. o poskytovani ndhrad $kod zpUsobenych vybranymi zvliasté chranénymi Zivocichy

e poskytovani ndhrad skod zpUsobenych:

e vybranymi zviasté chrdnénymi Zivocichy (vybranymi Zivo€ichy) a

e ndhrad $kod zpusobenych v letech 2021, 2022 a 2023 kormordnem velkym (Phalacrocorax carbo L.) na rybdach.

Vybrani zvldsté chranéni zivocichové:
e bobr evropsky (Castor fiber L.),
e vydrariéni (Lutra lutra L.),

* Jos evropsky (Alces alces L.),

e medvéd hnédy (Ursus arctos L.),
e rys ostrovid (Lynx lynx L.),
e vilk (Canis lupus L.).
- odpovédnost statu
- SPECIFIKA:
specialni preventivni povinnosti
Ihuty
oznamovaci povinnost

- subsidiarita OZ




Skody pUsobené viky

| 2 Http://www.reflex.cz/clanek/info-x/51702/bratricku-zavirej-vratka-vici-ve-francouzskych-alpach-terorizuji-ovce.html

| 2 http://www.kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/tiskove-centrum/aktuality 1 /chovatele-dostavaji-nahrady-za-
skody-zpusobene-vlkem-93614/
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Skody pUsobené

Zdroj:https://www.google.cz/search2g=%C5%ATkody+na+les%C3%ADch&source=Inms&tbom=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjbsNiojfjP
AhWFK8AKHCBZCOcQ_AUICCgB&biw=1280&bih=913#imgdii=CxS48XxNnrNg8M%3A%3BCxS48XxnrNg8M%3A%3BBréj16SqgAésDa
M%3A&ImMgrc=CxS48XxnrNg8M%3A




/Akon o myslivosti

e 70k,E.449/2001 Sb. o myslivosti
Skody zpUsobené
- uzivatelem honitby pfi provozovdni myslivosti

- Zveri

- Nna zveri
Specidlni ustanoveni, vazba na prevenci, IhUty a orgdny k uplatnéni

- Subsidiarita OZ

- Zdroj obrdzk(:

- http://www.silvarium.cz/lesnictvi/pate-opakovani-celorepublikove-inventarizace-skod-zveri

- http://www.myslivost.cz/Casopis-Myslivost/Myslivost/2012/Kveten---2012/Jsou-divocaci-take-tak-milsni-jako-my-
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Vodni zakon

o 74k.C. 254/2001 Sb. o voddch
o § 29 ZTRATA PODZEMNI| VODY

- / Itrata vody:
snizeni vydatnosti,
zhorSeni jakosfi

NAHRADA:

priorita naturdini ndhrady
- uvedeni do puvodniho stavu
- ndhradni zdroj

- penézni, nelze-li plnit naturdiné
- —ve vysi odpovidagjici snizeni hodnoty nemovitosti

- Pozn. MAJETKOPRAVNI REZIM ,,vody* — viz pozemkové pravo, |. Semestr PZP |




Zakon o rostlinolékarske péci

LAk.C. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské pédi

- Uhyn véel, Ghyn zvére, ryb v dusledku pouiiti pripravku na ochranu
porostu

preventivni povinnosti

povinnosti pri zjisténi Skod
IOty

Subsidiarita OZ




Horni zakon

» 74k.C. 44/1988 Sb.

» _duUIni skody*
» pfi vyhleddvani, prizkumu lozZisek
» pri dobyvani lozisek
®» zfizovdni dUinich dél

» v dUsledku odvalového , vysypkové, kalové hospoddrsvi

= pfi likvidaci starych ddinich dél

» QObjektivni odpoveédnost
» Vztah k OZ




Atomovy zdkon

o Z&kon &.18/1997 Sb.(,.zbytkovy")
e jaderné skody":

Videnskd uUmluva

atomovy zdkon - specifika
- |hOty, limitace
Obcansky zdakonik

Objektivni odpovédnost

Ti. I ,NOVY ATOMOVY ZAKON" - &. 263/2016 Sb., 0&.1.1.2017-
NERES| ODPOVEDNOST ZA JADERNE SKODY
zbytkové zUstavaiji platit ustanoveni dosavadniho zdkona ¢. 18/1997 Sb.

priprava nového zakona o ndhradé jadernych skod




Predpisy/zakony upravujici vstupy na cizi pozemky
a0 nahradu skody pri vstupech na cizi nemovitosti

e upravuje fada prdvnich predpisu
e vstupy dle povahy opravnéného subjektu

- orgdnu (opravnénych Urednich osob — kontrolni/inspekcni cinnosti atd. —
environmentdlni predpisy, jiné predpisy )

- osob provdadéjicich ¢innost (prizkumovou, stavebni sprdvct komunikaci,
vodnich tokd atd.)

- kazdého
- povinnost k nadhradé skody vzniklé v dusledku vykonu opravnéni

- NS - ev. specifika dle piislusného zdkona + subsidiarita OZ



NAahrada Uimy a sousedskd
orava/privilegovanée imise

= §1013/2 02

= tzv. privilegované imise

®» jsou-li imise dUsledkem provozu zdvodu nebo podobného zarizeni, ktery byl Uredné
schvdlen, md soused prdvo jen na ndhradu Ujmy v penézich, i kdyz byla Ujma
zpUsobena okolnostmi, k nimz se pri Ufednim projedndavdni neprinlédlo.

» to neplati, pokud se pri provddéni provozu prekracuje rozsah, v jakém byl Uredné
schvdlen

» \ztah k NS zpUsobené provozni innosti a provozem zvI&st nebezpe&nym




Ndhrada Ujmy na prirozenych pravech clovéka
ve vzitahu k pravu na priznivé Zivotni prostredi

= Nahrada pri Ujmé na prirozenych pravech ¢lovéka
» Vychodiska:

= Ochrana osobnosti clovéka a prdavo ¢lovéka na
Zivot v priznivém Zivotnim prostredi

» Hlava ll, dil 2 (Fyzické osoby), oddil 6 Osobnost Clovéka
» & 81/1 07
= Chrdnéna je osobnost Glovéka véetné viech jeho prirozenych prév
™ § 81/2

» Ochrany poZivaji zejména Zivot a dustojnost ¢lovéka, jeho
zdravi a pravo Zit v priznivém Zivotnim prostredi, jeho vaznost,
cest, soukromi a jeho projevy osobni povahy




Ndhrada Ujmy na prirozenych pravech ¢lovéka
ve vztahu k pravu na priznivé zivotni prostredi

§ 82/1

» Clovék, jehoZ osobnost byla dotéena, md prdvo
domdhat se toho, aby bylo od neoprdvnéného
Zdsahu upusténo nebo aby byl odstranén jeho
ndsledek.

» § 82/1 neobsahuje restituéni narok -
zadostiu¢inéni
» - ? vztah k § 2910 OZ - subjektivni povinnost k
NS ve spoj. S § 2956 OZ

» Blize viz pfednéska Ustavni zakotveni ochrany
Zivotniho prostredi — a v ramci ni pravo na priznive
Zivotni prostredi



Odpovédnost za ekologickou iymu
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Odpovédnost za ekologickou Uimu

Pravo EU

» /Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni
prostredi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod na zivotnim prostredi, ve znéni
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES o nakldddni s odpady s
t€Zebniho primyslu a o zméné Smérnice 2004/35

o/

» ZPRAVY KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU Zprdava Komise Radé a Evropskému parlamentu podle ¢l. 18
odst. 2 smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostredi v souvislosti s prevenci a ndpravou skod na zZivotnim
prostredi

» 2010:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:52010DC0581

» 2014:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:520146DC0204

- Ekologickd Ujma - srovndvaci studie Parlamentni institut, 2018

» file:///F:/EKOLOGICK%C3%81%20%C3%2AJMA/pi-4-
026.pdi%20Ekologick%C3%A1%20%C3%BAMa%20Parlamentn%C3%AD%20studie%20-
%20srovn%C3%A1N%C3%AD.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52010DC0581
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0204
file:///F:/EKOLOGICKÃ� Ã�JMA/pi-4-026.pdf EkologickÃ¡ Ãºjma ParlamentnÃ­ studie - srovnÃ¡nÃ­.pdf
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Odpovédnost za ekologickou iymu
e Prameny: v
o/Zak.C. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi
o Zak.c.167/2008 Sb., o predchazeni ekologicke ajme a jeji
naprave
« Vztah zak.c. 17/1992 Sb. a zak.¢. 167/2008 Sb.
o Zvlastni (,,slozkové®) predpisy
~Napravna opatreni
oZakon o ochraneé prirody a krajiny - § 86
oZakon o vodach - § 42
oZakon o ochrané ZPF - § 3
oLesni zakon - § 51
oLazensky zakon - § 43
= Vztah zdkona o ekologické 1ymée a zvlastnich predpisii



Odpovednost za ekologickou iymu

POJEM A POJEM A
ODPOVEDNOST ODPOVEDNOS

ZA TZA
EKOLOGICKOU EKOLOGICKOU
UJMU DLE UJMU DLE
ZAKONA C. ZAKONA C.




Fkologickd Ujma — odstrariovdni EU- opatfeni k
Apravé/napravnd opatreni

» Odstranovdni EU/opatieni k ndpravé

»ZVvIastni* /" jiné"

- zAkony :napf. zékon o
/akon o 7&kon o ochrané prirody, zdkon o
Zivotnim £l ochrané ZPF, lesni zakon,
orostiedi vodni zakon, zakon o

odpadech

vzajemné vztahy mezi environmentdlnimi predpisy

Vztah k OZ




Ekologickd Ujma: Vztah zdkona o EU a
zvl&stnich/jinych predpisu (§ 21 ZoEU)
» Pokud fento zakon nestanovi jinak, postupuje se pri ukladani

preventivnich nelbo ndpravnych opatreni podle zvidstnich
pravnich predpisu.

» Prislusny spravni orgdn rozhoduijici o preventivnich opaftrenich
nebo ndpravnych opatrenich podle zvldstniho pravnino predpisu
si mUze vyzAadat vyjadreni prislusného orgdnu, zda jde o
ekologickou Ujmu nebo jeji bezprostredni hrozbu podle tohoto
zakona. Pokud v zadosti uvede, ze jde o véc, kterd nesnese
odkladu, poskytne prislusny orgdn své vyjadreni do 1 dne od
obdrzeni zadosti o vyjadreni.

» Je -li pricinou vzniku ekologické Ujmy havdarie podle vodniho
zakona, postupuje se

® pii jejim zneskodnovdani a odstranovani jejich skodlivych ndsledkd
podle § 40 a 41 vodniho zdkona;

» pri ukldddni ndpravnych opatreni k odstranéni ndsledkd takoveé
havdrie se postupuje podle tohoto zakona.




Ekologickd Ujma: Vztah zdkona o EU a jinych predpisd (§
21 ZoEU) -
U a odpovednost za skodu

= Podle obecnych predpist o odpovédnosti za Skodu se nepostupuje,
pokud je v dusledku ndpravy ekologické Ujmy podle tohoto zdkona
nahrazena i skoda na majetku.

» pokud by nahrazena skoda na majetku ,, drive” — zapocitd se na
plnéni podle zdkona i EU




Odpovéeédnost za ekologickou ijmu
— z4kon o ZP
45

ak.¢. 17/1992 Sb.o zivotnim prostredi
o § 10 — pojem ekologicka Gjma

wZtrata nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystémai,
vznikajict poskozenim jejich slozek nebo narusenim
vnitrnich vazeb a procesii v dusledku lidské ¢innosti“

o § 27 — odpovédnost za ekologickou ijmu

znaky
oa) lidska ¢innost
ob) poskozeni slozky nebo vnitrnich vazeb a procesii ekosystému
oc) ztrata nebo oslabeni prirozenych funkeci ekosystému
od) Pric¢inna souvislost mezi a) a b); b) a ¢).




Odpovédnost za ekologickou 4jmu
— zakon o ZP
46

» Zpusob odstranovani ekologické ajmy

6 obnoveni ptivodniho stavu

o kompenzacni opatreni

o nahrada v penézich

o kombinace vysSe uvedenych zpusobi
Opravnény z ekologické Gjmy

o STAT

® 7 judikatury k uplatiiovani institutu ekologické ujmy dle §27 zdkona é. 17/1992 Sb. 0 ZP
* Rozsudek Nejuyssi spravniho soudu ze dne 5.3.2015 ¢j. 7 As 180/2014-28 ve spoj. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1.6.2017 ¢j- 1 As 48/2017-33
» Vztah k obéanskému zakoniku
e Zjudikatury napt. :

e rozsudek Nejvy§§ihq soudu ze dne 30.3.2016 . 25 Cdo 2466/2014 ve spoj. s Usnesenim Ustavniho soudu ze dne
11.7.2016 sp.zn. I1. US 2259/16




Odpoveédnost za ekologickou Gymu
—zak. o EU

47
e Zak. €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické 1jme a o jeji
aprave a o zmene nékterych zakontu

o smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES

, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2006/21/ES o nakladani s odpad\y z téZzebniho
prumyslu a o zméné smeérnice 2004/35/ES

Vztah zak. o EU k z4k. o ZP
Vztah zak. o EU k OZ
Vztah zak. o EU ke slozkovym predpistim




Odpoveédnost za ekologickou iymu
— z4k. o EU
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Provadeci predpisy:

o ¥Vyhlaska ¢. 17/2009 Sb., o zjistovani a napravé ekologické Gjmy na
pudé

o Narizeni vlady ¢. 295/2011 Sb., o zpusobu hodnoceni rizik ekologické
1ymy a blizSich podminkach finan¢niho zajisténi
Metodicky pokyn ZP06/2012 odboru environmentalnich rizik a
ekologickych Skod Ministerstva zivotniho prostredi pro provadéni zakladniho
hodnoceni rizika ekologické Gjmy
oupravuje postup pri vyplnovani prilohy ¢€. 1 k narizeni vlady ¢. 295/2011
Sb. o zptisobu hodnoceni rizik ekologické ujmy a blizsich podminkach
finan¢niho zajisténi



49

o pojem ,ekologicka Gjma*“ podle zak. o EU

neprizniva méritelna zména prirodniho
zdroje nebo

meéritelné zhorseni funkci prirodntho zdroje

ktera se muze projevit

primo nebo

neprimo




Odpovédnost za ekologickou jmu

— z4k. o EU
50

e OBJEKTY:

* /ZZmény na:

o chranénych druzich volné zijicich zZivocichu ¢i plané rostoucich
rostlin nebo prirodnich stanovistich

o podzemnich nebo povrchovych vodach véetné prirodnich l1écivych
zdroju a zdroju prirodnich mineralnich vod

o pudé

« pokud tyto zmény maji zavazné nepriznivé acinky na téchto vybranych
objektech nebo predstavuji zavazny nepriznivy vliv na lidské zdravi




Vécna pusobnost zakona:
2 skupiny pripada ekologické Gjmu nebo hrozby jejiho
bezprostiredniho vzniku:

A. EU zpusobena provozni ¢innosti uvedenou v priloze zakona
napr.:

(e]
o

(o]

O O O O

provozni zarizeni podléhajici vydani integrovanému povoleni

vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich podléhajicich
povoleni

cerpani znecisténych podzemnich vod a jejich nasledné odvadéni do vod
povrchovych nebo podzemnich

zachéazeni ze zavadnymi latkami

nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami

preshrani¢ni preprava odpadi

nakladani s tézebnim odpadem

B. EU zptisobena dalsi provozni ¢innosti, pokud

a) v jejim dusledku dojde ke vzniku nebo bezprostredni hrozbé ekologické
ujmy na chranéném druhu volné zZijicich Zivoéichu ¢i plané
rostoucich rostlin nebo prirodnim stanovisti

b) je realizovana v rozporu s pravnimi predpisy

c) existuje pri¢inna souvislost mezi a) a b)



Odpovédnost za ekologickou Gjmu
— z4k. o EU

52

o £kologické ijmy zptuisobené udalosti nebo emisi, k niz doslo po nabyti
ucinnosti zakona (1.5.2008)

e tj.zakon neresi tzv. staré ekologické zatéze




Opatreni
53

* Dru
e Preventivni opatreni (§ 6 ZoEU)

o provozovatel je povinen neprodlen€ provést v pripadé bezprostiredné
hrozici ekologické Gjmy

o Napravna opatieni (§ 7 ZoEU)

o provozovatel je povinen

neprodlené v pripadé vzniku nebo zjiSténi ekologické Gjmy

sdélit prisluSnému organu informace o vsech dileZitych okolnostech vzniku
ekologické ajmy nebo o okolnostech nasvédcujicich jejimu vzniku

informace o provedenych napravnych opattenich (bezprostrednich)

vypracovat navrh napravnych opatreni podle prilohy k zakonu a
predlozit jej prislusnému organu ke schvaleni

provést napravna opatreni ulozena prisluSnym organem i pred
zahajenim rizeni

sdélit prisluSnému organy vsechny informace v pripadeé, ze napravna
opatreni nepovedou k napravée ekologické Gjmy




Rizeni o ulozeni preventivnich nebo napravnych

©)
(@)

opatrenich (§ 8 7ZoEU)

Zahaijeni rizeni

NA ZADOST
a) fyzické nebo pravnické osoby, ktera je ekologickou jjmou dotcena nebo u niz je takové dotéeni

pravdépodobné, nebo

b) pravnické osoby soukromého prava, jejimz predmeétem cinnosti je podle zakladatelského
pravniho jednani ochrana zZivotniho prostredi a jejiz hlavni ¢innosti neni podnikani nebo jina
vydéle¢na ¢innost.

Z MOCI UREDNI

analyza rizik

v pripadé, Ze existuje diivodné podezreni, ze v dlisledku provozni ¢innosti doslo k ekologické
ujmeé na pudé nebo horninach, véetné prirodnich 1é¢ivych zdroj nebo peloidu — rizeni se
prerusi

k analyze rizik si prislusny organ vyzada stanovisko prislusné krajské hygienické stanice

SPECIALNI SPRAVNI RiZEN1i
OZNAMENI O ZAHAJENE RIZENi

zverejni prislusny organ na portalu verejné spravy a

neprodlen€ o ném informuje organ prislusny rozhodovat o preventivnich opatrenich nebo
napravnych opatrenich podle jinych pravnich predpist (napft. zdkon o vodach, zakon o ochrané
prirody, zdkon o lesich)



Rizeni o ekologické Ujmé dle zdkona o EU/podzim 2020:

{§ PrEMPS04ZK Prévo Zivotnho pre X CIZP: Evidence pripadil ekologic: X 4 - o X

« C A Nezabezpeceno | cizp.cz/Evidence-pripadu-ekologicke-ujmy he o

t ; . Hiedany vyraz... Hiedat
—
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TUALTY Uvodni » Témata » Ekologicks djma » Evidence piipadi ekologické Gjmy

HLASENI HAVARII Evidence pfipadl ekologické ujmy
Doposud CIFP neeviduje Zadny pripad ekologické jmy dle zékona &, 167/2008 Sb., o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé a o

PRAKTICKY zméné nékterych zakonil. Pokud takové pfipady kdykoli v budoucnu nastanou, budou na této strance vidy bezodkladné zvefejnény.
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Rizeni o ekologické Ujmé dle zdkona o
EU/podzim 2021 - 1. zahdjené fizeni, ,,havdarie
na Becve*

Nastroje Naps

Portal vefejné sprévy

<« ¢ o hledat LN D@

£* Nejnavitévovandjsi

CESKA INSPEKCE
ZIVOTNIHO PROSTREDI
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Uvodni » Témata » Ekologickd djma » Informace o zahdjeni fizeni

AKTUALITY

Zahajena Fizeni

Qznameni o zahéjeni fizeni v souladu
népravé a o zméné nékterych zakond

ustanovenim § 8 odst. 5 zikona & 167/2006 Sb., o predchazent ekologicks imE a o jefi
P 2vefejfiuje na portilu verejné sprivy - link https://portal.govcal.
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Havarie na Becveé / vybrané
zdroje

» Kaplikaci zdkona o EU - Ceska spoleé&nost pro Zivotni prostredi (bfezen 2021)

» Nifps://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/ceska-spolecnost-pro-
pravo-zivotniho-prostredi-aplikace-zakona-o-predchazeni-ekologicke-uime-
a-pripad-reky-becvy

» Zahdjenifizeni o uloZeni ndpravnych opatieni dle zakona o ekologické Ujmé ve
véci odstranéni nasledkd moiné ekologické Ujmy (17.6.2021 na zadost spolku:
RS,z.s., MO Hustopece nad Becvou; Arnika z.s.; Vsetinské forum, z.s.,
zastoupenych advokdtem)

» BliZe viz napr. Arnika,z.s.: tiskova zprava https://arnika.org/o-nas/tiskove-zpravy/ceska-
inspekce-zivotniho-prostredi-zahajila-rizeni-o-ulozeni-napravnych-opatreni-na-rece-
becve

» hitps://www.cizp.cz/pusobnost/ekologicka-uima/zahajena-rizeni

= Snémovni dokument 9016
Zavérecna zprava Vysetrovaci komise k ekologické katastrofé na rece Becvé
(zari 2021)

» htps://www.psp.cz/sgw/sd.sqw?cd=901680=8

» CIZP: Analyza zpravy Vyseffovaci komise k ekologické katastrofé na fece Becvé
(zari 2021)

» Nhitps://www.cizp.cz/CIZP-Analyza-zpravy-Vysetrovaci-komise-k-ekologicke-katastrofe-na-
rece-Becve.himl
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https://www.cizp.cz/CIZP-Analyza-zpravy-Vysetrovaci-komise-k-ekologicke-katastrofe-na-rece-Becve.html

Naklady
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e povinnost nést naklady ma provozovatel

* atoivpripadeé, kdy opatreni zajisti prislusny arad.
» o nahradé nakladt rozhoduje prislusny organ, ktery napravna opatreni ulozil

» pokud ekologickou Gjmu nebo jeji bezprostiredni hrozbu zptisobilo vice
provozovateli, nesou naklady spole¢né a nerozdilné

* provozovatel ¢innosti v priloze €. 1 nenese naklady, pokud prokaze, Ze
ekologicka jma nebo jeji bezprostiredni hrozba

o byla zptisobena tieti osobou a doslo k ni i presto, Ze byla prijata vhodna
bezpecnostni opatieni nebo

o je disledkem splnéni rozhodnuti nebo jiného zavazného aktu organu verejné spravy
a nejedna se o rozhodnuti nebo akty vydané k odstranéni nebo zmirnéni emisi nebo
udalosti zptisobenych provozni ¢innosti provozovatele

» dalsi podrobnosti ohledné nakladii resp. jejich nahradé stanovi zakon




° 0\

Financni zajisteéni:

Pojisténi odpovednosti za ekologickou iymu
59

§ 14Z0oU

Povinné pojisténi:
- provozovatel, ktery vykonava provozni ¢innost uvedenou v priloze ¢. 1k o
zakonu o EU

- rozsah finan¢éniho zajisténi musi po celou dobu vykonu provozni
cinnosti provozovatele odpovidat rozsahu moznych nakladua a
intenzité nebo zavaznosti vytvareného rizika ekologické ajmy.

- HODNOCENI RIZIK {'ednotlivych provoznich ¢innosti uvedenych v priloze
¢. 1k ZoEU a jeho aktualizace

- vyjimKy z povinnosti povinného pojisténi
-}f(rovo;ovatel,_ktery prokaze na zakladé hodnoceni rizik, Ze provozni ¢innosti muze zptisobit
ekologickou Gjmu, jejiz naprava si vyzada naklady nizsi nez 20 miliona K¢
-nebo ekologickou tjmu, jejiz naprava si vyzada naklady vyssi nez 20 milionti a provozovatel — je
zaregistrovan v Programu EMAS
- ma certifikovany systém environmentalniho ¥izeni CSN EN ISO 14 000




Organizacni zabezpeceni

Ministerstvo Zivotnino prostredi
Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi
Spravy ndrodnich parkd

Agentura ochrany prirody

B Ministerstvo obrany

Ministerstvo zdravotnictvi

krajské hygienické stanice

B Ujezdni Urady

B Dotcené orgdny
B prislusny vodopravni Urad
B prislusny orgdn prirody
B prislusny orgdn ochrany zemédélského pUdniho fondu
B prislusny orgdn statni sprdvy lesu




Prestupky

Provozovatel se dopusti prestupku tim, ze:
neprovede preventivni opatreni

esdéli prislusnému orgdnu informace o viech dulezitych okolnostech
bezprostredni hrozby ekologické Ujmy, o nichz mél nebo mohl védét, nebo o
provedenych preventivnich opatrenich

neprovede veskerd proveditelnd ndpravnd opatreni

pesdéli prislusSnému orgdnu informace o viech dilezitych okolnostech vzniku
ekologické Ujmy nebo okolnostech nasvédcZujicich jejimu vzniku, o nichz mél
nebo mohl védét, nebo o provedenych ndpravnych opatrenich

vykondava provozni ¢innost uvedenou v priloze €. 1 k tomuto zdkonu bez
zabezpeceni financniho zqjisténi v rozporu s § 14 zakona o EU.

Pokuta: 1 000 000,-KE., resp. az 5 000 000

Blize viz § 19 ve spoj. s ustanovenimi zdkona o EU , kterd stanovi povinnosti
provozovateli + zdkon o odpovédnosti za prestupky + predndaska &. 2 (l.
Jancdarova: Deliktni (spravnépravni a trestni) odpovédnost v pravu Zivotniho
prostiedi)



Dekuji za pozornost




