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DRUHY ODPOVEDNOSTI V PZP

1. Spravné pravni
2. Trestne pravni

3. ObCanskopravni (zavazky
z deliktu)

4. Odpovéednost za
ekologickou ujmu




SYSTEM ODPOVEDNOSTNICH VZTAHU V PZP

SPO
FL




« Sekundarni povinnost strpet a nést sankci,
ktera vznika v dusledku poruseni
povinnosti primarni.

T

Retrospektivni pojeti pravni odpovednosti

» KliGovy nastroj k prosazovani ochrany ZP.



Specifika v PZP:

casto poruseni vice povinnosti v rezimu téhoz, ale
mnohdy i v rezimu odliSnych predpisu,

Casto vice zuCastnénych/odpovédnych subjektu,
mnohost prislusnych organu,

specifika zjistovani skutkového stavu a dokazovani,

problemy ukladani sankci ve vztahu k
ocenovani/ohodnoceni €asti zivotniho prostredi

preference napravy pred nahradou.



SPRAVNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Prameny platneé pravni upravy:.
(vSe v poslednim znéni)

« Ustava CR a LZPSZ

* Smernice Evropskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES o trestnépravni
ochrané zivotniho prostredi a dalSi unijni prameny prava ZP
(pozadavky na zajisténi ucinneho systému sankci)

. Zvlastni predpisy PZP (sloZzkové)

« Z.C. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (PZ)
« Z.C.251/2016 Sb., o nekterych prestupcich

« Z.&.500/2004 Sb., spravni fad (SR)

Vztah obecné a zvlastni pravni upravy



ODPOVEDNOST SPRAVNE PRAVNI

Prestupek - spoleCensky skodlivy protipravni Cin,
ktery je v zakone za prestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,
nejde-li o trestny cin.

Znaky prestupku:

* Protipravnost
Jednani
Odpovédna osoba
Trestnost jednani
Zavineni - >(pouze prestupky FO nepodnikajicich)




PRIKLAD

Dne 4.5. 2006 okolo 17.00 hodiny obCan J.K. prijel ve svém auté do
lokality zvané Sokoli vrch. P&sky presel v horském terénu ke
stromu, kde hnizdil sokol stéhovavy (Falco peregrinus). VySplhal se
na strom k hnizdu, ve kterém se nachazela dvé mladata sokola.
Prestoze patfi tento druh ke kriticky ohroZzenym Zivo€ichum a je
cellpdrgéné chranény, vzal z hnizda a odnesl s sebou starsi a silngjsi
mlade

Pri nasedani do auta byl zadrzen pracovniky Spravy Chranéné krajinné
oblasti a pfedan Policii CR. Pfi projednavani svého &inu se hajil tim,
Zﬁ mladle sokola neopatfil pro sebe, ale na objednavku znamého
chovatele.

Jak byste posoudili jeho jednani z hlediska vztaht odpovédnosti? O
jaky druh odpovédnosti pujde v daném pfipadé? Jaké zavinéni?
Jaké dusledky by mélo, kdyby mladé uhynulo?

ZOPK § 87 v TZ 299 ?



PRIKLAD - PRESTUPEK
ZOPK § 87(2)(3)(4):

* Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze
— ¢) usmrcuje ptaky s vyjimkou téch, kteri mohou byt loveni, nebo
zvlasté chranené zivocichy zarazené do kategorie ohrozenych
pfimo nebo zpusobi jejich uhyn nedovolenym zasahem do jejich
zivotniho prostredi nebo chyta zvlasté chranéné zivocichy,
— Za prestupek Ize ulozit pokutu 20 000
* Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze
— b) usmrti zvlasté chranéného zivocCicha kriticky nebo silne )
ohrozeného druhu nebo zpusobi jeho uhyn zasahem do jeho ZP
— Za prestupek Ize ulozit pokutu 100 000 K¢

« Dvojnasobna vyse pokuty, pokud prestupky byly spachany ve ZCHU



PRIKLAD - TRESTNY CIN

§ 299 TZ:

(1) Kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem usmrti, zniCi, poSkodi,
odejme z prirody, zpracovava, doveze, vyveze, proveze, pfechovava,
nabizi, zprostredkuje, sobe nebo jinému opatri jedince zvlaste
chranéného druhu zivoCicha nebo rostliny nebo exemplar chranéného
druhu a spacha takovy Cin na vice nez dvaceti péti kusech
zivo€ichu, rostlin nebo exemplaru, bude potrestan odnétim svobody
az na tri leta, zakazem Cinnosti nebo propadnutim véci.

(2) Stejne bude potrestan, kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem
usmrti, zniCi, poSkodi, odejme z pfirody, zpracovava, doveze, vyveze,
proveze, prechovava, nabizi, zprostfedkuje, sobé nebo jinému opatfi
jedince silné nebo kriticky ohrozeného druhu zivocicha nebo
rostliny nebo exemplar druhu primo ohrozeného vyhubenim nebo
vyhynutim.



Prestupek - spolecensky skodlivy protipravni Cin,
ktery je v zakone za prestupek vyslovne
oznacen a ktery vykazuje znaky stanovene
zakonem, nejde-li o trestny cin.

Pravni uprava prestupku — princip subsidiarity

.

Naplni-li protipravni jednani skutkovou podstatu
trestneho Cinu, trestni postih ma prednost pred
prestupkem.... ALE (viz nalez Il.US 1152/17)




Princip subsidiarity trestni represe (,ultima ratio”)
Formalni pojeti trestnych ¢inu

Materialni korektiv § 12 odst. 2

Mira spolecenske skodlivosti - odliseni trestnych
cinu od prestupku

TPO vznikne v pripade, kdy ,nepostacuje
uplatneni odpovednosti podle jineho pravniho
predpisu”.




NEOPRAVNENE NAKLADANI S ODPADY

TZ § 298(2)

Kdo, byt i z nedbalosti, v rozporu s jinym pravnim predpisem uklada
odpady nebo je odklada, prepravuje nebo jinak s nimi naklada, a tim
zpuUsobi poskozeni nebo ohrozeni zivotniho prostredi, k jehoz
odstranéni je treba vynalozit naklady ve znaéném rozsahu, bude
potrestan odnéetim svobody az na dvé leta nebo zakazem Cinnosti.

Zakon o odpadech § 117(1)

poruseni obecnych povinnosti pfi nakladani s odpady dle § 13 ZO
— nakladat s odpadem pouze v zafizeni urCeném pro nakladani s danym druhem
a kategorii odpadu, s vyjimkou shromazdovani odpadu, pfepravy odpadu,
obchodovani s odpadem a nakladani se vzorky odpadu,

— predat odpad ..... pfimo nebo prostfednictvim dopravce odpadu pouze do
zafizeni urCeného pro nakladani s danym druhem a kategorii odpadu ....
- aj.

sankce - pokuta



NEOPRAVNENE NAKLADANI S ODPADY

TZ § 298 (1)

« Kdo, byt i z nedbalosti, porusi jiny pravni predpis upravuijici
nakladani s odpady tim, ze prepravi odpad pres hranice statu bez
oznameni nebo souhlasu prislusného organu verejné moci, anebo v
takovém oznameni nebo zadosti o souhlas nebo v pripojenych
podkladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo
podstatné udaje zamlcCi, bude potrestan odnétim svobody az na
jeden rok nebo zakazem cCinnosti.

Zakon o odpadech § 117(2) pism. i)

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

— pfi pfeshrani¢ni pfepravé odpadul provede nedovolenou prepravu odpadu podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 nebo jinak porusi
nékterou z povinnosti stanovenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1013/2006 nebo nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/852.

« Za prestupek Ize ulozit pokutu do 1 000 000 K¢.



* Objekt
» Subjekt
» Objektivni stranka

» Subjektivni stranka



ODPOVEDNOST SPRAVNE PRAVNI

Predpoklady spravne pravni odpovednosti:

* Objektivni stranka
- protipravnost jednani, b T2 3
- $kodlivé nasledky tohoto jednani [ SRS |
- piicinny vztah mezi timto jednanim Ea GRS

a nasledkem el i
* Subjektivni stranka
- zavinéni




PROTIPRAVNI JEDNANI

Judikatura:

« Opomenuti je stanoveno na roven konani, jestlize subjekt
nevykonal to, co bylo jeho pravni povinnosti

P/Z:

« Jednanim se pro ucely tohoto zakona rozumi i opomenuti
takového konani, k némuz byl pachatel povinen podle
jiného pravniho predpisu nebo uredniho rozhodnuti, v
dusledku dobrovolného prevzeti povinnosti konat nebo
vyplyvala-li jeho zvlastni povinnost z jeho predchoziho
ohrozujiciho jednani nebo k némuz byl z jiného duvodu
podle okolnosti a svych poméru povinen.



Judikatura — trvajici delikt

PZ

P

Jednani, jimz pachatel udrzuje protipravni stav, zavadny z
hlediska spravniho prava, tvori jeden skutek a jeden
spravni delikt az do okamziku ukonceni deliktniho
jednani, tj. az do okamziku odstranéni protipravniho stavu.
Lhuta pro uloZeni pokuty, pfipadné pro zahajeni fizeni o
ulozeni pokuty, zaCne bézet teprve od okamziku ukonceni
trvajiciho spravniho deliktu.



PROTIPRAVNI JEDNANI - TRVAJICiI DELIKT

PZ §8:

« Trvajici prestupek je takovy prestupek, jehoz znakem je
jednani pachatele spocCivajici ve vyvolani a naslednem
udrzovani protipravniho stavu nebo jednani pachatele
spocivajici v udrzovani protipravniho stavu, ktery nebyl
pachatelem vyvolan.

— Napf. § 120/4 VZ; § 178/1 odst. pism. f) SZ

.

Vliv na beh promicCeci doby

(zacne bezet dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k
odstranéni protipravniho stavu)




PROTIPRAVNI JEDNANI - TRVAJICiI DELIKT

NSS ¢. j. 2 As 61/2005 - 60:

 Namita-li stézovatelka, ze pokuta za prestupek ji byla
vymeérena az po uplynuti roCni Ihuty, nelze s ni souhlasit.
Podle § 105 odst. 3 pism. a) stavebniho zakona se
prestupku dopusti a pokutou od 25 000 K¢ do 50 000 KcC
bude potrestan ten, kdo jako stavebnik provadi novou
stavbu bez stavebniho povoleni nebo v rozporu s nim.
Uvedeneé jednani (t.j. provadeni stavby v rozporu se
stavebnim povolenim), za které byla stézovatelka
sankciovana, je tfeba povazovat za tzv. trvajici prestupek.



PROTIPRAVNI JEDNANI - POKRACUJICI DELIKT

PZ§7:

 Pokracovanim v prestupku se rozumi takové jednani,
jehoz jednaotlive dilCi utoky vedené jednotnym zamerem
naplnuji skutkovou podstatu stejného prestupku, jsou
spojeny stejnym nebo podobnym zpusobem provedeni,
blizkou souvislosti Casovou a souvislosti v predmetu

utoku.
.

PromlCeci doba poCne bezet dnem nasledujicim po dni,
kdy doslo k poslednimu dilCimu utoku.



VYZNAM URCENI CHARAKTERU PRESTUPKU

Pokracovani v prestupku, trvajici prestupek a
hromadny prestupek se z hlediska

procesniho i hmotnépravniho povazuji za jeden
skutek.

Charakter prestupku ma vyznam pro posouzeni:
- Casové pusobnosti zakona,

- behu promicCeci doby,

- druhu a vymery spravniho trestu.



SKODLIVY NASLEDEK
MATERIALNI STRANKA DELIKTU

NSS 8 As 17/2007:

« Aby mohlo byt urCité protipravni jednani kvalifikovano jako
spravni delikt,musi byt kromé formalnich znaku deliktniho
jednani naplnéna i materialni stranka deliktu a jednani musi
vykazovat urCitou miru spoleCenské nebezpecnosti
(Skodlivosti) ve vztahu k porusené povinnosti, stanoveneé
zakonem na ochranu odpovidajicich hodnot.

* | prosté poruseni administrativniho poradku, pritom
muze bez dalSiho naplnit typovou spoleé¢enskou
nebezpecnost (skodlivost). Vzdy je proto tfeba zkoumat,
jaky zajem spolecCnosti je porusenym ustanovenim chranén,
zda byl posuzovanym jednanim porusen, popr. v jaké
intenzité se tak stalo.



SKODLIVY NASLEDEK A UCINEK-
OBJEKTIVNI STRANKA DELIKTU

Zakon ¢. 282/1991 Sb. § 4(1)
* Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se
dopusti prestupku tim, ze

a) neopravnéné pouzivaji lesni ptdu k jinym ucellim nez pro plnéni funkci lesd,
b) pfi zpracovani lesniho hospodarského planu a jeho realizaci ohrozi zZivotni
prostfedi, popfipadé zpUlsobi jeho poskozeni,

c) vytvofi podminky pro pusobeni Skodlivych biotickych a abiotickych Einiteld,
d) neplni opatfeni ulozena organy zivotniho prostfedi podle zvlastnich zakonu a
tohoto zakona,

e) neplni povinnosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem,

a svym jednanim ohrozi nebo poskodi zivotni prostredi
v lesich.

» (2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 5 000 000 K¢.
* Pfi opakovaném spachani prestupku az do 10 000 000 K¢.



SKODLIVY NASLEDEK — OBJEKTIVNI
STRANKA DELIKTU

Judikatura:

« Ke spachani spravniho deliktu a vzniku odpovednosti
vlastnika lesa musi byt mj. naplneny vsechny znaky
skutkove podstaty, mezi nez patri objektivni stranka deliktu.
Obligatornimi znaky objektivni stranky jsou jednani,
nasledek a pricinna souvislost mezi nimi.

. Zakon o CIZP vyzaduje, aby jednani zpusobilo predvidany
nasledek spocivajici v ohrozeni nebo poskozeni zivotniho

prostredi v lesich ‘

Je-li znakem prestupku uc€inek, promliceci doba pocina
bézet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal.




OBJEKTIVNI STRANKA - PRICINNA
SOUVISLOST

NS 25 Cdo 3811/2017

« Zalovana porusila § 3 odst. 1 pism. d) zakona &.
334/1992 Sb., o ochrane ZPF, nebot svou
cinnosti zapfi€inila naruSeni pozemku erozi,
porusila i § 27 zakona €. 254/2001 Sb., vodni
zakon, protoze o pozemky nepecovala tak, aby
nedochazelo ke zhorSovani vodnich pomeéru,
zejména odnosu pudy erozni Cinnosti vody ....



Osobni pusobnost PZ

Pachatel - osoba fyzicka (subjektivni odp.)

- osoba pravnicka (objektivni odp.
+ liberacni duvody)

- podnikajici fyzicka osoba (objekt.
odpovédnost + liberacni duvody)
Spolupachatel
Neprimy pachatel
Odpovednost zakonneho zastupce/opatrovnika



Odpovednosti PO za prestupek neni dotCena
odpovednost za prestupek FO, jejichz jednani je
priCitatelné pravnické osobe, a odpovednosti za prestupek
techto FO neni dotCena odpovednost PO za prestupek!
Odpovednost PO prechazi na pravniho nastupce.
Odpovednost PFO prechazi na osobu, ktera pokracCuje v
jeji podnikatelske Cinnosti.

Moznost zakazu zruseni, zaniku Ci premény obvinéne PO.

Prestane-li PFO, ktera je pachatelem, byt podnikatelem,
jeji odpovednost za prestupek nezanika!



VZ § 41(3)

» Povinnosti plynouci z opatfeni k napravé uloZzeného puavodci
zavadného stavu nebo nabyvateli majetku podle odstavce 2
prechazeji na jejich pravni nastupce.

IPPC § 19b (7)

- Ufad nebo inspekce uloZi podle potieby opatfeni k napravé
pravnimu nastupci provozovatele zarizeni, ktery neni
puvodcem zavadného stavu. Povinnosti plynouci z opatfeni k
napraveé a rozhodnuti o omezeni nebo zastaveni provozu zafizeni
ulozené provozovateli zafizeni podle odstavcu 1 az 5 pfechazeji na
jeho pravniho nastupce.



Judikatura (2008):

* Verejnopravni povinnost, zavazuijici
adresata pravni normy, nelze preveést
soukromopravnim ujednanim (smlouvou
uzavrenou podle ObchZ nebo OZ) na jinou
osobu a tudiz se tak nelze ani zbavit
deliktni odpovednosti s odkazem na
smluvni ujednani s treti osobou.

» Viztéz NSS 7 As 110/2011 - 62



Judikatura (2008):

* K prenosu verejnopravni odpovednosti na jinou
osobu nemuze bez dalsiho dojit uzavrenim
smlouvy. Pokud vsak spravni organ posuzuje
deliktni odpovednost konkrétni osoby, ktera
sama zajistila smluvne plneni svych zakonnych

podstaty spravniho de

zkoumanim existujicic

povinnosti prostrednictvim jineho, musi byt jeji
vlastni jednani naplnujici znaky skutkove

iktu prokazovano v

kontextu vsech ucinénych kroku, tedy i

N smluvnich vztahu a

jednanim smluvnich partneru v prubéhu

rozhodného obdobi.



SUBJEKTIVNI STRANKA PRESTUPKU

Subjektivni stranka prestupku — zavinéni

= U podnikajicich subjektl se uplatni objektivni odpovédnost a
zavinéni se nezkouma.

» K odpovédnosti fyzické osoby za prestupek se vyzaduje
zavinéni. Postacéi zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon
vyslovné, ze je treba umysiného zavineni.

= umysl primy,

= Uumysl nepfimy,

= nedbalost védoma,

= nedbalost nevédoma.



Clanek 12 odst. 1 pism. a) az c) smérnice
Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o
ochrané prirodnich stanovist,

volné Zijicich zivo€ichu a plané rostoucich
rostlin musi byt vykladan v tom smyslu, ze
brani vnitrostatni praxi, podle niz

se v pripadé, ze je ucel urcité lidskeé
cinnosti, napfiklad lesnické Cinnosti nebo
¢innosti vyuzivani pudy, zjevné jiny nez
usmrcovani nebo vyrusovani zivocisnych
druhu, se zakazy stanovené v tomto
ustanoveni uplatni pouze v pripadeé rizika
nepfiznivych ucinkd na stav dotéenych
druht z hlediska ochrany, a ze ochrana
poskytovana timto ustanovenim
neprestava platit pro druhy, u nichz bylo
dosazeno pfiznivého stavu z hlediska
ochrany.




PRIKLAD - ZAVINENI

Dne 4.5. 2006 okolo 17.00 hodiny obCan J.K. prijel ve svém auté do
lokality zvané Sokoli vrch. P&sky presel v horském terénu ke
stromu, kde hnizdil sokol st€hovavy (Falco peregrinus). VysSplhal se
na strom k hnizdu, ve kterém se nachazela dvé mladata sokola.
PrestozZe patfi tento druh ke kriticky ohroZzenym zivoCichum a je
cellpdrgéné chranény, vzal z hnizda a odnesl s sebou starsi a silngjsi
mladeé

Pfi nasedani do auta byl zadrzen pracovniky Spravy Chranéné krajinné
oblasti a pfedan Policii CR. Pfi projednavani svého &inu se hajil tim,
Zﬁ mladle sokola neopatfil pro sebe, ale na objednavku znamého
chovatele.

« Jak byste posoudili jeho jednani z hlediska zavinéni?

- Jaké dusledky by mélo, kdyby mladé uhynulo?



PRIKLAD - ZAVINENI

« Majitel zemédeélské pudy (zemédélec) se rozhodl na
svem svazitem pozemku pestovat kukurici, coz je
rostlina se sirokymi radky a pri vydatnejsich srazkach
puda snadno podléha vodni erozi. Zpusobovat ohrozeni
zemédélské pudy erozi prekraCovanim pripustné miry
jejiho erozniho ohrozeni je zakazano dle § 3(1) pism. b)
zakona C. 334/1992 Sb.

« Zemedelec tvrdi, ze nevi, co to je pripustna mira
erozniho ohrozeni a ze kukurici na daném pozemku
pestoval i jeho otec a nikdy k erozi nedosilo.

Bude zemédélec odpovédny za masivni odplaveni pudy po
silnych destich dle zakona €. 334/1992 Sb., ve znéni
novel? Oduvodnéte z hlediska zavinéni.



SPRAVNI SANKCE

a) Spravni tresty

b) Spravni sankce
obnovujici povahy

c) Ochranna opatreni (PZ)

Sankce — nepriznivy nasledek ukladany v
dusledku poruseni pravni povinnosti



SPRAVNI TRESTY (PZ)

Napomenuti
Pokuty

Zakaz cinnosti
Propadnuti veci nebo nahradni hodnoty
Zverejneni rozhodnuti o prestupku




OCHRANNA OPATRENI (P2)

* Omezuijici opatreni
« Zabrani veci nebo nahradni hodnoty




SPECIFIKA SPRAVNICH SANKCI VE
SLOZKOVYCH PREDPISECH

odejmuti autorizace (ZEIA § 19)
odejmuti/zruSeni souhlasu Ci povoleni (Zodp. § 23/2 aj.)

odebrani nedovolené drzenych jedincl zvlasté chranénych druhd
(ZOPK § 89)

propadnuti tyraného zvirete (ZTZ § 27b)

zabrani tyraného zvirete (ZTZ § 27¢)

odstranéni nasledkd neopravnénych zasahu (ZOPK § 81/1)
ulozeni primérenych nahradnich opatreni k naprave (ZOPK § 81/2)
opatreni k naprave (VZ § 42; ZOvz § 22; Zodp § 116 aj.)

zakaz cinnosti (IPPC § 19Db)

zakaz chovu zvirat (ZTZ § 27b)

zruSeni pruzkumného uzemi (z.€. 62/1988 Sb., § 21)



SPECIFIKA SPRAVNICH SANKCI VE
SLOZKOVYCH PREDPISECH

Specifické podminky pro ukladani trestu ve slozkovych
predpisech:
— Ukladani pokuty az do vysSe dvojnasobku horni hranice sazeb pro
opakované spachani pfestupku (obecné PZ, Zodp., L2)

— Pokuta do vySe dvojnasobku, nebyla-li zjednana naprava ve
stanovené lhuté (z.¢. 62/1988)

— Pokuta az do vyse dvojnasobku, pokud byl prestupek spachan ve
ZCHU (ZOPK § 87 » jen FO)

— V pripadech, kdy vlastnik lesa neplni podstatné povinnosti
stanovené timto zakonem a ohrozuje tim existenci lesa a lesy
sousedni, pricemz pokuty podle § 54 jsou neucinné, rozhodne
organ statni spravy lest o nezbytnych opatfenich k odvraceni
hroziciho nebezpeci (LZ § 57)



SPECIFIKA SPRAVNICH SANKCI VE
SLOZKOVYCH PREDPISECH

Opatreni k naprave

« Uklada se vetsinou v pripade, ze subjekt neplni
povinnosti stanovene zakonem nebo na zaklade
zakona
— Spravni sankce za protipravni jednani

* Lze uloziti v pripade, ze nebyly poruseny povinnosti,
jestlize hrozi zavazné poskozeni zivotniho prostredi !

Nema samo o sobé charakter sankce!
* Nesplnéni opatreni k napravé ve stanovené lhuté

ulozeni pokuty, ale pouze, pokud to zakon umoznuje!
rozhodnuti o omezeni nebo zastaveni provozu; dtto



SPECIFIKA SPRAVNICH SANKCI VE
SLOZKOVYCH PREDPISECH

Opatreni k napraveé sankéniho i nesankc¢niho charakteru v
zakone o integrované prevenci (§ 19b)

(1) V pripade, ze provozovatel zarizeni neplni povinnosti stanovenée timto
zakonem nebo integrovanym povolenim, jsou urad nebo inspekce
opravnény ulozit provozovateli zafizeni provést v pfimérené |huté
opatreni k naprave.

(2) Moznost ulozit provozovateli zarizeni opatreni k naprave i v pfipade, ze
provozovatel zarizeni neporusil povinnosti stanovene timto zakonem
nebo integrovanym povolenim, jedna-li se o mimoradné udalosti,
havarie zarizeni nebo havarijni uniky znecCistujicich latek ze zarizeni do
zivotniho prostredi, které maji zavazné dopady na zivotni prostredi.

Neprovedeni ulozeného opatreni k naprave v obou pfipadech:
* rozhodnuti o omezeni nebo zastaveni provozu zarizeni nebo jeho Casti
* pokuta do vyse 10 000 000 K¢



* pozadavky celé rady smernic - napf. ¢él. 79 IED: ,Clenské staty
stanovi sankce za poru$eni vnitrostatnich pfedpisu pfijatych na zakladé této
smérnice. Stanovené sankce musi byt uc¢inné, primérené a odrazujici.
Clenské staty oznami takto stanovené sankce Komisi do 7. ledna 2013 a
neprodlené ji oznami vSechny nasledné zmeny téchto ustanoveni.

— néekdy pozZadavky i na dalSi konkrétni opatreni (odebrani povoleni, napraveni
stavu)

Implementace unijnich narizeni - napf. ¢l. 126 REACH: Clenské
staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni a pfijimou veskera
opatreni nezbytna k jejich uplatriovani. Stanovené sankce musi byt
Géinné, pfiméfené a odrazujici. Clenské stéty oznami tyto pfedpisy Komisi
do 1. prosince 2008 a neprodlené ji oznami kazdou jejich naslednou
Zmeénu.

 princip proporcionality



SPRAVNI TRESTY - ZASADY

zasady pro ukladani trestu (obecné PZ § 36 a nasl.)

» aplikace zasad trestniho prava i ve spravnim trestani
(7 As 34/2013 — 29 + PZ)

* ulozeni trestu je vysledkem spravniho uvazeni

« absorpCni zasada — ukladani spravnich trestu za vice
prestupku (PZ § 41/1)

« asperacni zasada (PZ § 41/2)

* princip retroaktivity in mitius - zasada pouziti mirnejsiho
zakona

« zasada individualizace spravniho trestu

e zasada legitimniho oCekavani

e zasada zakazu dvojiho pricitani a dalsi.



ZASADY - SPECIFIKA

Urceni druhu a vymery spravniho trestu na zakladé spravniho
uvazeni (§ 37P2)

Specifické podminky pro ukladani trestd ve slozkovych predpisech
(napf. VZ § 116 odst. 3 a 4; 1259 odst. 8; § 125I a dalsi)

— Sankce za nelegalni odbéry povrchovych/podzemnich vod sazba 40/70 K¢
za 1 m3 nedovolené odebranych vod + maximalni vysSe - limit

— Pfi stanoveni vySe pokuty za pfestupek prihlédne organ ukladajici pokutu zejména
k okolnostem, za nichz k nedovolenému nakladani doslo, k tomu, jak se pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba pficinila o odstranéni nebo zmirnéni skodlivych
nasledkul, k mnozstvi a charakteru uniklé latky, k mistu, kde k vlastnimu ohrozZeni
doslo, k mnozstvi a charakteru zavadné latky, ktera pronikla do povrchovych nebo
podzemnich vod, ke Skodlivym nasledkiim a mozZnostem jejich odstranéni a k vlivu
zavadné latky na jakost téchto vod a ke stupni ochrany dot€eného uzemi.

— Pri stanoveni vySe pokuty za prestupek spachany vypoustenim odpadnich vod bez
povoleni k nakladani s vodami nebo v rozporu s nim, pfihlédne organ ukladajici
pokutu zejména k mife prekroCeni podminek povoleni k vypousténi téchto vod, k
mife ovlivnéni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod a jejimu lokalnimu

vrwvs

vod.



ZASADY - SPECIFIKA

Upustéeni od ulozeni spravniho trestu (PZ § 43)

O

O

PZ § 43(2): Od ulozeni spravniho trestu lze téz upustit, jestlize vzhledem k
zavaznosti prestupku, okolnostem jeho spachani a osobé pachatele Ize duvodné
oCekavat, Ze jiz samotné projednani véci pfed spravnim organem postaci k jeho
naprave.

Zakon o IPPC § 38(1): Od ulozeni spravniho trestu za pfestupek spachany
provozovatelem zafizeni lze upustit také tehdy, jestlize pachatel pfestupku zajisti
odstranéni nasledku poruseni povinnosti, pfijme fakticka opatfeni zamezujici dalSimu
trvani nebo obnové protipravniho stavu a ulozeni spravniho trestu by vzhledem k
nakladdm na uc€inéna opatfeni vedlo k nepfiméfené tvrdosti.

VZ § 1251(1): Ceska inspekce Zivotniho prostfedi nebo obecni Gfad obce s
rozSifenou pusobnosti maze upustit od uloZeni spravniho trestu také tehdy, jestlize
pachatel prestupku pfijme fakticka opatfeni k odstranéni nasledku poruseni
povinnosti, jakoz i opatreni zamezujici dalSimu ohrozovani nebo znecistovani
podzemnich nebo povrchovych vod, a ulozeni spravniho trestu by vzhledem k
nakladdm na uc¢inéna opatfeni vedlo k nepfiméfené tvrdosti.



ZASADA ABSORPCNI

Ukladani spravnich trestu za vice prestupku
PZ § 41/1

« Za dva nebo vice prestupku téhoz pachatele
projednanych ve spole€ném rizeni se ulozi spravni
trest podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek
nejprisneéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut
stejne, ulozi se spravni trest podle ustanoveni

L aLD a4l

« Spolu se spravnim trestem ulozenym za dva a vice
prestupku Ize ulozit i jiny druh spravniho trestu, jestlize
by jej bylo mozno ulozit za nektery ze spoleCne
projednavanych prestupku.



ZASADA ASPERACNI

Ukladani spravnich trestu za vice prestupku

NPZ § 41(2)

« Jsou-li spoleCné projednavany dva nebo vice
prestupku, spravni organ muze ulozit pokutu ve
VySSi sazbe, a to tak, ze horni hranice sazby
pokuty za prestupek nejprisneji trestny se
zvysuje az o polovinu, nejvyse vSak do Castky,
ktera je souctem hornich hranic sazeb pokut za
jednotlivé spoleCné projednavanée prestupky.



ZASADA NE BIS IN IDEM (NP2)

Nikdo nemuze byt obvinén z totozného prestupku za skutek,
0 nemz jiz bylo proti teze osobé

« zahajeno rizeni podle NPZ nebo trestni rizeni

* pravomocne rozhodnuto v jineém rizeni

Duvod k odlozeni véci €i zastaveni fizeni (§ 86 NPZ)

§ 29 z.¢. 17/1992 Sb. — opacné?! (uloivenl’m pokuty Ci jiného
opatfeni podle predpisu o ochrané ZP nejsou doteny
pripadna trestni odpovednost podle obecnych pravnich

predpisu) >» role judikatury a prava EU

ESLP -Rozsudek velkého senatu ze dne 15. 11. 2016 ve véci A a B proti Norsku
(stiznosti €. 24130/11 a 29758/11)



ZASADA NE BIS IN IDEM

Judikatura (2008):

* Nejde o dvoji postih za poruseni téze pravni povinnosti, pokud byl zalobce
postizen za poruseni pravni povinnosti stanovené zakonem o vodach, zatimco
Vv jiném fizeni byl proti nému vyvozen postih za poruSeni povinnosti podle
zakona o ochrané pfirody a krajiny.

rozhoduje totoznost skutku pravniho

PZ (§ 88)

« Pokud se podezrely dopusti vice prestupkd, jejichz skutkova podstata se tyka
poruseni pravnich povinnosti vyskytujicich se

, projednaji se

ve spoleCném fizeni

PZ (§ 43):

» Od ulozeni spravniho trestu lze upustit, jestlize o dvou nebo vice prestupcich
téhoz pachatele nebylo konano spole€né rizeni a jiz ulozeny trest je
odpovidajici.



ZASADA NE BIS IN IDEM - PRIKLAD

Zalobkyné:

a) Vv rozporu s provoznim radem vyuzivala odpady CasteCne i mimo
pozemky, na kterych bylo s odpady povoleno nakladat - 1. pokuta dle
Z0o0dp (16.7.2014)

b) nelegalni zabor lesniho pozemku €. parc. X v k. u. M. skladkovym
vykopovym materialem, a to od pocatku roku 2010 do unora roku
2014 - 2. pokuta dle zakona o CIZP

Neni sporu o tom, ze oba pripady maji zaklad ve v zasadé stejném
Skutkovem deji, kterym je deponovani skladkoveho vykopového materialu
na totozném pozemku a v castecné se prekryvajicim casovem useku, a
Jde o totozné skutky de facto. Nelze se vsak ztotoznit se zavérem
méstského soudu, ze skutky jsou shodné i co do jejich pravné
vyznamnych nasledku. (NSS 8As 399/2018)



ZASADA NE BIS IN IDEM

* Pokud bylo zahajeno trestni stihani, vznika prekazka
litispendence, tj. 0 daném skutku nemuze rovnéz probihat
spravni rizeni.

* To vsak nebrani tomu, aby v takovem pripade prislusny
spravni organ prijal opatreni nemajici primarne sankcni
povahu, ale povahu preventivni i napravnou! (napr.
opatreni k naprave)

Priklad: ZOPK § 86(3)

« UloZenim povinnosti uvedeni do puvodniho stavu Ci
nahradniho opatreni neni dotCena povinnost nahrady
Skody podle jinych predpisu ani moznost postihu za
prestupek Ci trestny Cin.



SPRAVNI TRESTY - SPECIFIKA

Pokuty uklada, vybira a vymaha

- ClIZP,

« Jiny spravni organ (napr. obecni urad obce s rozSirenou
pusobnosti, Agentura ochrany prirody, aj.)

specificka pravidla ve slozkovych predpisech
Prijmy z pokut
. pfijmem rozpod&tu SFZP CR
* prijmem rozpoctu obce, ktera pokutu ulozila, kraje apod.

specificka pravidla ve slozkovych pfedpisech
ucCelova vazanost prostredku



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Evropska smeérnice o trestnépravni ochraneé zivotniho
prostredi (2008)

Trestni zakonik €. 40/2009 Sb.) ve zneni zmeéen
TC proti ZP (Hlava VIII):

* ohrozeni a poskozeni zivotniho prostredi (§§ 293,
294)

« specialni skutkové podstaty (§ 294a a nasl.)

Z.c. 418/2011 Sb., o trestni odpovednosti pravnickych
osob a fFizeni proti nim ve znéni zmen



TRESTNY CIN

Trestny Cin je protipravni Cin, ktery trestni
zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje
znaky uvedene v takovem zakone.

* objekt,

» objektivni stranka (jednani, nasledek a
pricinna souvislost mezi jednanim a
nasledkem),

» subjekt,

= subjektivni stranka.



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST

TZ (VIIl. Hlava) - Trestné €iny proti zivotnimu prostredi:

» poskozeni vodniho zdroje (§ 294a)

* poskozeni lesa (§ 295-6)

* neopravnéné vypusténi znecistujicich latek (z lodi) (§ 297)

* neopravnéné nakladani s odpady (§ 298)

* neopravnéna vyroba a jiné nakladani s latkami poskozujicimi ozénovou
vrstvu (298a)

* neopravnéné nakladani s chranenymi volneé Zzijicimi zivoCichy a plané
rostoucimi rostlinami (§§ 299, 300)

» poskozeni chranénych Casti prirody (§ 301)

« tyrani zvirat (§ 302)

» chov zvifat v nevhodnych podminkach (§ 302a)

« zanedbani péce o zvife z nedbalosti (§ 303)

» pytlactvi (§ 304)

* neopravnéna vyroba, drzeni a jiné nakladani s léCivy a jinymi latkami
ovliviiujicimi uzitkovost hospodarskych zvirat (§ 305)

« Sifeni nakaZzlivé nemoci zvirat (§ 306)

« Sifeni nakaZzlivé nemoci a Skudce uzitkovych rostlin (§ 307)



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Trestné Ciny obecné nebezpecné (Hlava VII):

« obecné ohrozeni (§ 272-3)

e poskozeni a ohrozeni provozu obecne prospesného
zarizeni (§ 276-7)

* nedovolena vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce
nebezpecne latky (§ 281)

* nedovolena vyroba a drzeni jaderneho materialu (§ 282)

* nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a jedy (§ 283)



TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST

Trestné Ciny ohrozujici zdravi:

e ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami
a jinymi predmety (§ 156-7)

Trestneé Ciny proti majetku:
* poskozeni cizi veci (§ 228)
* zneuzivani viastnictvi (§ 229)



TRESTNE PRAVNiI ODPOVEDNOST PO

Namisto taxativniho vyétu TC zména:

* PO jsou trestne odpovedne za vsechny trestne
ciny s vyjimkou tech, o kterych tak stanovi
zakon.

* Vyjimky, na zakladé kterych muze vyloucena
trestni odpovednost, nezahrnuji
environmentalnich trestneé Ciny. PO
muze byt za jejich spachani postinovana podle
trestnich predpisu.



TRESTNE PRAVNiI ODPOVEDNOST PO

PO Ize postihnout i v pripade, ze se nepodvaﬁ’
prokazat , ktera konkretni FO spachala TC

Zavinéneé jednani PO (,vina managementu®)

Odpovednost zaklada jednani vedouciho
(jmenovaneho do ridici funkce I faktickeho)

Je-li vyvozena TPO PO, neni tim dotCena
osobni TPO fyzickych pachatelu a naopak

TPO prechazi na pravni nastupce PO



VZTAH TPO K JINYM ODPOVEDNOSTNIM
VZTAHUM

Princip ,ne bis in idem"”
Princip ,ultima ratio®
Subsidiarni povaha spravnich deliktu

Spole€enska Skodlivost - odliSeni trestnych ¢inu
od spravnich deliktu/pfestupku

Uplatnénim deliktni (SPO a TPO) odpovednosti
neni dotCena
— moznost uplatnéni obCanskopravnich zavazku z deliktu

— moznost ukladat opatreni k naprave (§ 28 ZTOPO
zrusen jen pro nadbytecnost, plati obecna uprava).



§ 293 - Poskozeni a ohrozeni zivotniho
prostredi

(1) Kdo v rozporu s jinym pravnim pfedpisem umysiné poskodi nebo ohrozi pudu,
vodu, ovzdusi nebo jinou slozku Zivotniho prostredi, a to ve vetsim rozsahu nebo na
vétsim uzemi, nebo takovym zpUlsobem, ze tim mulze zpUsobit tézkou ijmu na
zdravi nebo smrt nebo je-li k odstranéni nasledku takového jednani tfeba vynalozit
naklady ve znaéném rozsahu, nebo

kdo umysiné takové poskozeni nebo ohrozeni slozky zivotniho prostfedi zvysi nebo
ztiZi jeho odvraceni nebo zmirnéni,

bude potrestan odnétim svobody az na tfi |éta nebo zakazem Cinnosti.
(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 1 opétovne,
b) spacha-li takovy €in proto, Ze porusil dilezitou povinnost vyplyvajici z jeho
zameéstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo ulozenou mu podle zakona,

c) zpusobi-li takovym &inem trvalé nebo dlouhodobé poskozeni slozky zivotniho
prostredi,

d) je-li k odstranéni nasledkud takového Cinu tfeba vynalozit naklady ve velkém rozsahu,
nebo

e) spacha-li takovy Cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li
takovy Cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.



§ 298 - Neopravnene nakladani s odpady

(1) Kdo, byt'i z nedbalosti, porusi jiny pravni predpis upravujici nakladani s odpady
tim, Zze prepravi odpad pres hranice statu bez oznameni nebo souhlasu pfislusneého
organu verejné moci, anebo v takovém oznameni nebo zadosti o souhlas nebo v
pfipojenych podkladech uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo
podstatné udaje zamlCi, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo
zakazem cinnosti.

(2) Kdo, byt i z nedbalosti, v rozporu s jinym pravnim predpisem uklada odpady nebo
je odklada prepravuje nebo jinak s nimi naklada, a tim zpusobi poSkozeni nebo
ohroZeni Zivotniho prostredi, k jehoz odstranéni je tfeba vynalozit naklady ve
znacném rozsahu, bude potrestan odnétim svobody az na dvé |éta nebo zakazem
cinnosti.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicu az tfi Iéta nebo zdkazem ¢Cinnosti bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
b) ziska-li takovym €inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
c) spacha-li takovy Cin opétovné.

(4) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,

a) ziska-li Cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 pro sebe nebo pro jiného prospéch
velkého rozsahu, nebo

b) tyka-li se takovy €in nebezpelného odpadu.



§ 297 - Neopravnené vypousteni znecistujicich latek

(1) Kdo v rozporu s mezinarodni smlouvou, byt i z nedbalosti, vypusti nebo, ac je k
tomu povinen, nezabrani vypusténi ropné, jedovaté kapalné nebo jiné obdobné
znecistujici latky z lodi nebo jiného namorniho plavidla, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mésicu az tfi léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné
majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan, spacha-li €in
uvedeny v odstavci 1

a) jako €len organizované skupiny, nebo
b) opétovné.

(3) Odnétim svobody na dvé Iéta az osm let bude pachatel potrestan, zpUsobi-li Cinem
uvedenym v odstavci 1

a) tézkou Ujmu na zdravi,

b) zavazné a rozsahlé poskozeni jakosti vody, Zivocisnych nebo rostlinnych druhl nebo
jejich €asti, nebo

c) poskozeni zivotniho prostredi, k jehoz odstranéni je tfeba vynaloZit naklady ve velkém
rozsahu.

(4) Odnétim svobody na tfi Iéta az deset let bude pachatel potrestan, zpusobi-li ¢inem
uvedenym v odstavci 1 smrt.



§ 299 - Neopravnéné nakladani s chranénymi volné
Zijicimi zivocCichy a plané rostoucimi rostlinami

(1) Kdo v rozporu s jinym pravnim predpisem usmrti, znici, poSkodi, odejme z pfirody, zpracovava,
doveze, vyveze, proveze, pfechovava, nabizi, zprostredKUJe sobé nebo jinému opatri jedince zvlaste
chranéného druhu Zivogicha nebo rostliny nebo exemplar chraneného druhu a spacha takovy Cin na
vice nez dvaceti péti kusech zivoc&ichu, rostlin nebo exemplaru, bude potrestan odnétim svobody az
na tri léta, zakazem Cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkove hodnoty.

(2) Stejné bude potrestan, kdo v rozporu s jinym pravnim pfedpisem usmrti, zni€i, poSkodi, odejme z
prirody, zpracovava, doveze, vyveze, proveze, prechovava, nabizi, zprostredkuje, sobé nebo jinému
opatfi jedince silné nebo kriticky ohrozeného druhu Zivoc€icha nebo rostliny nebo exemplar druhu
pfimo ohroZzeného vyhubenim nebo vyhynutim.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicu az pét let, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné
majetkové hodnoty bude pachatel potrestan,

a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako €len organizované skupiny,
b) spacha-li takovy €in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch, nebo
c) zpUsobi-li takovym €inem dlouhodobé nebo nevratné poskozeni populace volné Zijiciho Zivogicha nebo

plané rostouci rostliny nebo mistni populace nebo biotopu zvlasté chranéného druhu zivo€icha nebo
rostliny.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice
statech,

b) spacha-li takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo

c) zpusobi-li takovym €inem dlouhodobé nebo nevratné poskozeni mistni populace nebo biotopu kriticky
ohrozeného druhu zivoc€icha nebo rostliny.



§ 302a - Chov zvirat v nevhodnych
podminkach

(1) Kdo chova vétsi poCet zvifat v nevhodnych podminkach a tim ohroZuje jejich zZivot nebo
jim zpUsobuje znacné utrapy, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok nebo
zakazem cinnosti.

(2) Kdo chova zvifata v nevhodnych podminkach za ucelem obchodu, anebo kdo kofisti z
takového chovu, a tim ohroZuje jejich zivot nebo jim zpusobuje znacné utrapy, bude potrestan
odnétim svobody na Sest mésicu az &tyfi |éta nebo zakazem Cinnosti.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a)spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny
prospéch,

b)zpusobi-li Cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 trvalé nasledky i smrt zvifeti, nebo
c)spacha-li takovy €in jako ¢len organizované skupiny.
(4) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 2 v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch
velkého rozsahu,

b) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 trvalé nasledky ¢i smrt vétSimu poctu
zvirat, nebo

c)spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech.
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