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Pojeti prava: , The fish cannot go to court”

* Subjektivizace chranénych zajmu

. (Pacha Mama, Great Ape Project atd.)
* Pravo na priznivé Zivotni prostredi s Sirokou ptisobnosti
* Prozelenovani ( ) stavajiciho lidskopravniho rejstriku

e Zvolnéni tradicnich odpovédnostnich konceptt (prokazovani
pric¢inné souvislosti)

« Priznani hmotnych prav ekologickym spolkiim a dalSim
subjektiim (obec, zastupce verejnosti)

* Procesni prava (zakladni nebo i specificka - actio popularis,
hromadné zaloby apod.)



Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Environmentalni demokracie - odpovédnost, transparentnost
« Znalost pomért a blizkost ke zdroji

 Pomocna ruka

« Verejna podpora rozhodnuti

« Rozvoj environmentalni vychovy a vzdélani

« Pouze procesni prava, Siroky rozsah, bezplatné nebo takrka
bezplatné, ne nutné ochrana zivotniho prostredi - osobni zajmy...
« Platonicka laska



Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Preventivni priifezové procesy

* Povinnosti spravnich organu prislusnych k vedeni riiznych
procesu a rizeni ex offo

« Cinnost dotcenych organii (stanoviska a zavazna stanoviska -
odborné hledisko)

* Prezkumné rizeni, obnova rizeni a dalsi mimoradné opravné
prostredky

« Povinnosti organu ¢innych v trestnim rizeni

« Aktivni legitimace Verejného ochrance prav a Nejvyssiho statniho
zastupce



Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Definice verejnosti

* Rozsah prav

* Procesni moznosti

« Dostupnost, rozsah, ucinnost soudni ochrany (actio popularis,
hromadné Zaloby)

* Pravni pomoc, moderace nakladu rizeni...

« Vyjednavani
* Jednotné povolovaci rizeni
* Prehledna pravidla



Ucast verejnosti na ochrané Zivotniho prostredi - proc?

* Fragmentace podminek ucasti verejnosti a casté novelizace
(soudy resi mrtvé pravo)
* Neschopnost celkového nastaveni a propojeni povolovacich rizeni
« Minimalisticky pristup k harmoniza¢nim poZadavkiim a dil¢i
rozpory s unijnim/mezinarodnim pravem
« Vnimani ucasti verejnosti jako nezadouci
 Nepropojeni s nahradou ajmy
»Smyslem a ucelem jejich ucasti ve stavebnich rizeni neni blokace, zdrZovani a protahovdni realizace
stavebniho zdméru procesnimi obstrukcemi, nybrZ to, aby kvalifikované, tj. odbornymi argumenty z

oblasti ochrany Zivotniho prostredi, urbanismu apod., hdjila dotCené (verejné) zdjmy ochrany prirody a
krajiny v konkurenci jinych verejnych zdjmii a zdjmt soukromych.”

(rozsudek NSS ze dne 4. 5. 2011, ¢.j. 7 As 2/2011 - 52)



Pojem ucasti verejnosti

vV SirSim smyslu vykon politickych prav, zejména prava sdruZovaciho,
shromazd'ovaciho, peti¢cniho, uskute¢novani prava podilet se na spraveé véci verejnych, a to
bud primo nebo prostiednictvim volenych zastupci (aktivni i pasivni volebni pravo do
zastupitelskych a samospravnych organti vSech stupiid, dcast v referendu), uskutecnovani
prava na informace, podavani podnéti a stiznosti, U€ast v rizenich, ktera nejsou
spravnimi rizenimi, a ve spravnich rizenich, , UcCast
institucializované povahy (vykon funkce verejnych strazi), vykon vlastnického prava a
uzavirani dohod a ostatni formy spoluprace s organy verejné spravy.

V uzsim smyslu jako tucast ve spravnich Fizenich a procesech, které s Zivotnim
prostiedim souviseji. Ta miZe nabyvat rizné intenzity v zavislosti na procesnim postaveni
konkrétniho subjektu, od slab$ich forem (konzultativni ucast) podani pripominek bez

vétsi mozZnosti ovlivnit findlni rozhodnuti aZz po silnou formu (plnopravna ucast)
postaveni ucastnika rizeni, jemuZ svéd¢i moZnost podavani namitek i obrany proti
vydanému rozhodnuti.



Pojem verejnosti a dotCené verejnosti

Pojem vef'e]’nost je uzivan ve smyslu ,kazdy", zejména v ramci dpravy prava na pristup
k environmentalnim informacim, které musi byt pristupné vSem osobam bez jakékoliv
povinnosti prokazovat zdjem. Objevuje se ale téZ v upravé ucasti na rozhodovacich
procesech jako napriklad v ¢l. 6 odst. 7 Aarhuské umluvy, ktery priznava pravo predkladat
pripominky, informace, rozbory nebo stanoviska v ramci rizeni o specifickych ¢innostech
vSem prisluSnikiim verejnosti.

Pojem dotCena verejnost zahrnuje dotéené osoby, coz jsou v teském pojeti
zejmena dotceni vlastnici a také ekologicke spolky. Jedna se o pojem typicky pro
plnohodnotnou upravu ucasti na rozhodovacich procesech a moZznost domahat se soudni
ochrany. DotCena verejnost nemusi byt definovdna vnitrostatni upravou, ale musi dotcené
verejnosti v pojeti Aarhuské umluvy, mezi kterou budou vzdy patrit i ekologické spolky,
umoznit Sirokou t¢ast na rozhodovani a pristup k soudni ochrané.

Pro vSechny procesy obecné plati, Ze jednotlivciim v nich byva zasadné ptiznana pouze ucast
konzultativni, pokud jim nesvédci vyhodnéjsi pozice napriklad z titulu dotceni vlastnickych
prav.



Zpusoby ucasti verejnosti
Ruzné primé/neprimé, formalni/neformalni zpusoby

* PetiCni pravo

 Shromazdovaci pravo

* Sdruzovaci pravo

 Referendum

 Informace

« Ucast verejnosti na rozhodovani, na tvorbé planii,
programu, politik a na pripravé pravnich predpisu

* Soudni ochrana




Vykon prava peticniho

« (l. 18 Listiny a zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim.

* Podle § 5 zdkona o pravu peticnim musi byt petice pisemna a musi pod ni byt
uvedeno jméno, prijmeni a bydlisté toho, kdo ji podava. V praxi se stale Castéji
lze setkat i s riznymi elektronickymi peticemi.

« Zakon stanovi, Ze petice musi obsahovat: e pozadavek (Zadost, navrh, stiznost s
oznaCenim ,text petice“), e peticni archy,  informace o tom, kdo petici sestavil
(petic¢ni vybor, jednotlivec, nevladni organizace).

* Petice se mizZe tykat v zasadé jakéhokoliv tématu s vyjimkou zasahovani do
nezavislosti soudu, vyzyvani k poruSovani ustavy a zakont, popirani nebo
omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav ob¢anu pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, ptuvod, politické nebo jiné smysleni, naboZenské vyznani a
socialni postaveni nebo k podnécovani nenavisti a nesnasSenlivosti z téchto
duvodu, anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti.



Vykon prava peticniho

« Spravni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji prijmout, a pokud
obsah petice patri do jeho plisobnosti, je povinen jej posoudit a
tomu, kdo petici podal, anebo tomu, kdo zastupuje cleny peticniho
vyboru.
* Vodpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zptlisob jejiho vytizeni.
PoZadavek petice neni bez ohledu na velikost jeho podpory zavazny a
neexistuje pravni narok na to, aby mu spravni organ vyhovel.

,Soud souhlasi se zdvérem orgdnu ochrany prirody, Ze

. Uvedeny pozadavek
se opird o zdkladni vychodiska Evropské umluvy o krajiné vyhlasené pod ¢. 13/2005
Sb. m. s., podle jejiz preambule je krajina diileZitou soucdsti kvality Zivota lidi, proto
by lidé meéli hradt aktivni ulohu pri jejim rozvoji. “ (rozsudek KS v Brné ze dne 11.
12.2018,¢C.j.29 A119/2016-78)



Evropska obcCanska iniciativa

Successful initiatives

This list covers the initiatives that have successfully reached the required number of statements of support.

Languages available
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Vykon prava shromazdovaciho

* (L 19 Listiny a zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

* Vykon prava shromazd ovaciho vychazi z oznamovaciho principu
(minimalné 5 dnii predem a maximalné 6 mésicli pred konanim
shromazdénti).

* ShromazZdéni je mozZné ze zakonnych diivodu omezit, a to v pripadé
shromazdéni na verejnych mistech a za podminky, Ze je to nezbytne
pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu verejného poradku,
zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu.

* Vykon prava sdruzovaciho

* (L 20 Listiny a zejm. zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

* V oblasti ochrany Zivotniho prostredi se uplatnuji vedle ekologickych
spolki i ruzna specificka sdruZeni, napriklad
zakladana na zakladé zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.



Mistni a krajska referenda

« Zakony C.22/2004 Sb., o mistnim referendu, a ¢. 118/2010 Sb., o
krajském referendu a o zméné nékterych zakont.

* Mistni referendum vyhlaSuje zastupitelstvo obce z vlastni
iniciativy, nebo na zakladé navrhu, ktery mu predlozi tzv.
pripravny vybor.

* Aby zastupitelstvo mohlo na zakladé navrhu vyhlasit mistni
referendum, musi podpisové listiny podepsat zakonem stanoveny
pocet osob zapsanych v seznamu opravnénych osob:

. u obci do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob,
. u obcido 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob,
. u obcido 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob,

. u obci nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob.



Mistni a krajska referenda

- Kplatnosti vysledku referenda je zapotiebi, aby se jej zti¢astnilo
alespon 35 % opravnenych obcanti. V referendu zvitézi varianta, pro kterou
hlasovala nadpolovicni vétSina opravnénych obcani, ktefi se referenda
zucastnili, a alespon 25 % vsSech opravnénych obcani.

* V mistnim referendu se rozhoduje toliko o vecech, které patri do samostatne
pusobnosti obce. Proto je potieba vzdy rozliSovat, zda reSena otazka spada do
samostatné Ci prenesené ptisobnosti, pricCemz vychodiskem je zejména § 35
zakona o obcich.

* Pro oblast ochrany Zivotniho prostredi je dileZité také vymezeni plisobnosti v §
6 odst. 5 StavZ, podle kterého zastupitelstvo obce v samostatné plisobnosti
zejména rozhoduje o porizeni uzemniho planu a regula¢niho planu, vydava
uzemni plan a regulacni plan.

Krajské referendum: podobné podminky - usneseni zastupitelstva kraje nebo navrh p¥ipravného
vyboru podporeny podpisem alespon 6 % opravnénych osob s trvalym pobytem v kraji, v némz ma byt
referendum konano.



Priklady referend vyhlasenych spolu s volbami do Poslanecké snémovny:

Velké Mezirici (projektova priprava ): platné,
nezavazné

Chropyné (plan na ): jasné a zavazné ne

Dobrejovice ( ): jasné a zavazné ne

Jilemnice ( ): zavazné ne (43/81)

Zastupitelstvu nezbyva neZ projekt zastavit, fekla starostka Jilemnice Jana Cechova.
Mimon ( ): zavazné ne

Védomice ( sousedni Roudnice): zavazné ne

Velké Prilepy ( v ramci zkapacitnéni D8 a D7): zavazné ne
Vysledek obec preda kraji, ktery stavbu propojky dalnic D7 a D8 chysta.
Cerhenice ( ): nezavazné ano

Méstys chce proto o koupi pouze jednat a podle starosty Marka Semerada (CSSD) to
jesté neznamena, ze budovu koupi. "Chtéli jsme hlavné védét, co si o tom lidé mysli.“
Zubri (,]Jste pro v mésteé Zubri?)



Mezinarodni umluva o pristupu k
informacim, ucasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu Kk pravni
ochrané v otazkach Zivotniho
prostiredi (Aarhuska umluva).

» Prijata na 4. ministerské konferenci
Evropské hospodarské komise OSN v
danském meésté Aarhus 25. 6. 1998.

« U¢innosti nabyla 30. 10. 2001.

« Ceska republika smlouvu ratifikovala
6. 7. 2004 a v nasledujicim roce ji
ratifikovalo i tehdejsi SpoleCenstvi.

« Zadny zvlastni soud - Vybor pro
dodrzovani  Aarhuské  umluvy
vydava doporuceni a zavéry
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W e W for our environment

AARHUS CONVENTION

Parties to the Aarhus Convention and their

dates of ratification




Clanek 1 Cil Y4

Clének 2 Definice Aarhuska umluva - obsah
Clanek 3 VSeobecna ustanoveni

Clanek 4 Pristup k environmentalnim informacim

Clanek 5 Sbirani a rozsifovani informaci o Zivotnim prostiedi

Clanek 6 Ucast verejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech

Clanek 7 Uéast vefejnosti pri tvorbé plani, programii a politik tykajicich se Zivotniho prostredi
Clanek 8 Uéast vefejnosti na pripravé provadécich piredpisti a obecné pouzitelnych pravné zavaznych
normativnich nastrojt

Clanek 9 Pristup k pravni ochrané

Clanek 10 Zasedani stran

Clanek 11 Hlasovaci pravo

Clanek 12 Sekretariat

Clanek 13 Prilohy

Clanek 14 16 Zmény a dopliiky

Clanek 15 Kontrola plnéni

Clanek 16 Urovnavani spori

Clanek 17 Podepsan{

Clanek 18 Depozitar

Clanek 19 Ratifikace, prijeti, schvéleni a pristoupen{

Clanek 20 Nabyt{ G¢innosti

Clanek 21 Odstoupeni

Clanek 22 Autenticka znén{

Ptiloha I Seznam cinnosti uvedenych v ¢lanku 6, odstavec 1 (a)

Ptiloha Il Rozhodc¢i rizeni



Aarhuska umluva - obsah

Clanek 2 Definice

- verejnost,

Clanek 6 Uéast na rozhodovani o specifickych ¢innostech
-U¢ast na rozhodovani o ¢innostech v ptiloze I (podobné EIA a IPPC)

-Také dalsi Cinnosti s moZnym vyznamnym vlivem (uvazZeni - NATURA 2000)
Clanek 7 Uéast vefejnosti pri tvorbé plani, programi a politik tykajicich se
Zivotniho prostredi

Clanek 8 U¢ast vefejnosti na pripravé provadécich predpisti a obecné
pouZitelnych pravné zavaznych normativnich nastroju

Clanek 9 Pristup k pravni ochrané

a) Priodepreni poskytnuti informaci

c) Jina poruseni vnitrostatni apravy ochrany zivotniho prostredi
(Clenové verejnosti, kteri splnuji kritéria, pokud jsou néjaka
stanovena ve vnitrostatnim pravu)



Tripilirova struktura Aarhuské umluvy

Pristup k informacim

U¢ast na rozhodovani

Pristup k soudni ochrané

v' verejnost
v’ pasivni

v' aktivni

v" dotcena
verejnost

v" rozhodovani o
Cinnostech v
priloze I a dalSich
Cinnostech s
vyznamnym
vlivem

v’ priprava koncepci

v priprava pravnich
predpist

dotcena verejnost

odmitnuté
informace

rozhodnuti z pilire II

Poruseni (dalSich)
vnitrostatnich
pravidel ochrany
zivotniho prostiredi




Aarhuska umluva N

PozadavKky na priznani prav v
rozsahu tii piliia,

neni primo aplikovatelna, jen
¢ povinnost souladného vykladu

Vnitrostatni pravo

Unijni pravo

W7/

1) Smérnice o pristupu k
informacim o ZP 2003 /4/ES

2) EIA (vyslovné) +IPPC (vyslovné)
+ Natura 2000

3) EIA (vyslovné) + IPPC (vyslovné)
+ primy ucinek dalSich smérnic



5 As 231/2018

téchto slozek; mezi tyto informace je mozno také fadit zpravy o provadéni pravnich predpist
o zivotnim prostredi.

[20]  Uvedena definice informace je podrobnéji rozvedena (vcéetné konkrétnich prikladu)
v jednotlivych pravnich prfedpisech, které obsahuji legalni definici tohoto pojmu [2 odst. 3
Aarhuské umluvy, ¢l. 2 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES
ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostredi a o zruseni
smérnice Rady 90/313/EHS, ¢i § 2 pism. a) zakona o pravu na informace o Zivotnim prostredi].
Definice informace o zivotnim prostredi v citovanych predpisech neni uplna, nebot’ jednotlivé
vycty tam uvedené¢ jsou pouze demonstrativni a za informact o Zivotnim prostfedi lze povazovat
1 dalsi informace, které zde nejsou explicitné vyjadreny, ovsem dle jejich charakteru je lze zaradit
pod rozsah informaci o zivotnim prostredi. Uvedené plyne 2 jednotlivich formulaci Aarhuské
amluvy, smérnice a zikona o priavu na informace o Zivotnim prosttedi typu ,,jako je* a ,,zejména“
(k tomu viz rovnéz pfirucku k implementaci Aarhuské umluvy ¢ JANCAROVA, Tlona a kol
Pravo Zivotniho prostiedi: Obecnd ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 250).

[27]  Informace o dennich pramernych teplotach a srazkach neni mozné podradit
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Zavaznost? Primy ucinek?

Umluva je zavazna pro jednotlivé staty i pro Evropskou unii s pfednostnimi u¢inky
mezinarodniho prava, nicméné neni primo aplikovatelna v ceskem pravnim radu ani
v unijnim pravu, protoZe nepriznava verejnosti vymahatelna prava, nybrz zavazuje
smluvni strany k Upraveé a zajisténi téchto prav.

DotcCeni jednotlivci nebo ekologické spolky se proto nemohou domahat ticasti na
rozhodovani nebo pristupu k soudni ochrané na zakladé Aarhuské umluvy
(zavazuje jen stat).

Evropska unie i élenské staty vSak musi vykladat svoji upravu podle Umluvy. Je-li
tedy moZné interpretovat vnitrostatni ¢i unijni normy vicero moznymi zptisoby, mél by
mit prednost ten vyklad, ktery naplnuje pozadavky Aarhuské imluvy. Viz napfr. C-
240/09 (Lesoochranarske zoskupenie VLK)

Pravo EU, které provadi Aarhuskou umluvu, vsak jiZ mtize byt (a podle SDEU casto je)
primo apllkovatelne (podle Kritérii pro primy ucinek). To plati i tehdy, pokud
neprovadi Umluvu vyslovné. :



http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.lhnet.org/brown-bear/&ei=4qcGVbL9L8yAPOjFgfgG&bvm=bv.88198703,d.bGQ&psig=AFQjCNGDh1fxoYDvSBObFXOjwlAnZC1Y6Q&ust=1426585950138721

Priklad:
Rozhoduje se o odbéru vod pro zasnézovani sjezdovky.
Ramcova smérnice o ochrané vod neupravuje ucast verejnosti.

Z prava EU nelze dovodit pravo na ucast na rozhodovani (leda by zamér vyZadoval
EIA/naturové hodnoceni a/nebo IPPC - potom by ucast na rozhodovani bylo mozné dovodit
Z téchto smérnic). UCast na rozhodovani nevyZaduje ani Aarhuska iumluva (druhy pilir je
uzky - EIA/natura/IPPC).

= pokud cesky zakonodarce nepusti do rizeni ekologické spolky a dotcené jednotlivce, z
pohledu Aarhuské umluvy a prava EU se nic nedéje.

Pristup k soudni ochrané je ale nutné priznat podle mezinarodniho (Aarhuska amluva) i
unijniho prava (¢l. 47 Listiny EU) - i pokud smérnice nic neupravuje. Zaroven SDEU rika, Ze
ramcova smeérnice o ochrané vod je primo aplikovatelna, takze se mohou dotceni jednotlivci
domahat pristupu k soudni ochrané (a to nejen dotcena verejnost ve smyslu Umluvy, ale
vSichni ve smyslu dotcenosti moZnym porusenim prava EU - tedy i napr. obce).

= pokud cesky zakonodarce nepusti ekologické spolky a dotcené jednotlivce k soudu,
mohou se dovolavat primého ucinku prava EU (a soud prekazku branici soudni ochrané
nepouzije pro rozpor s pravem EU).



Primy ucCinek nevyslovné upravy: zejm. ovzdusi a voda

Janecek (C-237/07), ClientEarth (C-404/13, posuzovani a rizeni kvality vnéjSiho ovzdusi): Dotéené osoby musi
mit moznost poZadovat prijeti ak¢nich plant tykajicich se znecisténi ovzdusi.

Folk (C-529/15, smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi): Osoby s licenci k rybolovu musi mit moZnost
zahadjit prezkumné rizeni u soudu nebo jiného prislusného organu verejné moci v souladu s ¢lanky 12 a 13
smérnice

Protect Natur-, Arten- und Landschaftschutz Umweltorganisation (C-664/15, ramcova vodni smérnice):
Nevladni organizace musi mit moznost napadnout povoleni k projektu odbéru vody z reky za ucelem vyroby
snéhu pro lyZaiské stredisko podle prava EU.

Spolkova zemé Severni Poryni-Vestfalsko (C-535/18, EIA, ramcova vodni smérnice): Clenové verfejnosti, jichZ se
zamér tyka, musi mit moZnost uplatnit u prisluSného vnitrostatniho soudu namitku, Ze doslo k poruseni
pozadavkl na zabranéni zhorsSovani stavu vodnich utvari; pravo EU umoziuje ¢lenskym statim stanovit, Ze
pokud procesni vada zatézujici rozhodnuti o schvaleni zaméru neméni vyznam tohoto rozhodnuti, je Zaloba na
zruSeni tohoto rozhodnuti piipustna pouze tehdy, pokud dotc¢ena vada odeprela Zalobci jeho pravo ucastnit se
procesu rozhodovani o Zivotnim prostredi.

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland a dal$i (C-197/18, nitratova smérnice): Dotcéené fyzické a
pravnické osoby, jako jsou zalobci v piivodnim iizeni (v¢. obce a vodarenského sdruzeni), by mély mit moZnost
poZadovat, aby prislusné vnitrostatni organy zménily stavajici ak¢ni program nebo prijaly dodate¢na opatieni
Ci posilily opatieni.

pokud ne... pfimy uc¢inek



Pristup k informacim o Zivotnim prostredi

(viz predchozi prednaska)



Ucast na rozhodovani a pristup k soudni ochrané

Pristup k informacim Ucast na rozhodovani Pristup k soudni ochrané
v' dotcena .
&~ - / v V4 A\
v’ veiejnost veFejnost (dotcena) verejnost
_ v rozhodovani o v" odmitnuté informace
v’ pasivni »
Cinnostech v
. riloze I a dalsich v R T
v aktivni P rozhodnuti z pilite II
Cinnostech s
vyznamnym
vlivem v Poruseni (dal$ich)
v’ priprava koncepci vnitrostatnich

pravidel ochrany

v priprava pravnich
zivotniho prostredi

predpist




Clanek 6 Uéast verejnosti na rozhodovani o specifickych ¢innostech
-Utast na rozhodovani o ¢innostech v ptiloze I (podobné EIA a IPPC)
-Také dalsi ¢innosti s moZnym vyznamnym vlivem (uvazeni - NATURA
2000)

Clanek 7 Uéast vefejnosti pfi tvorbé plani, programi a politik
tykajicich se zZivotniho prostredi - konzultativni ticast

Clanek 8 Uéast verejnosti na pripravé provadécich predpist a
obecné pouZitelnych pravné zavaznych normativnich nastroju -
konzultativni ucCast



Clanek 9 Pristup k pravni ochrané

1) Pri neposkytnutl informaci

2\ M 7 7 a 71 =1 . LN 1 V1 7 4

4. Navic - a aniz by tim bylcn dot&en odstavec 1 - postupy prezkoumani uvedene v odstavcich
1, 2 a 3 maji zajistit piiméfenou a i¢innou napravu, véetné pravné piikazanych tlev ve
vhodnych ptipadech, a mély by byt éestné, spravedlive, véasné a nemély by vyzadovat vysoke
ndklady. Rozhodnuti vydana podle tohoto ¢lanku budou pfedavana €1 archivovana v pisemné

formé. Rozhodnuti soudi, a kdykoli mozno 1 jinych organt, budou vefejné dostupna.

5. K zajisténi vyssi ucinnosti ustanoveni tohoto ¢lanku strany zajisti poskytovani informaci
veiejnosti o pfistupu ke spravnim a soudnim postuptim piezkoumani a zvazi zavedeni
3" vhodnych podpimych mechanismi k odstranéni nebo snizeni finan¢nich a jinych piekazek v
‘ pfistupu k pravni ochrané.
0SOb nebo statnich organu, jez jsou v rozporu s ustanovenimi jejich
vnitrostatniho prava tykajiciho se zivotniho prostredi.
Vybor pro dodrzovdni Aarhuské iumluvy: Cesko porusuje ¢l. 9, EU rovnéz



=/

Ustanoveni prava EU, Kktera se tykaji ucasti verejnosti a pristupu k soudni ochrané

1) Smérnice, které vyslovné provadi Aarhuskou imluvu (ticast na rozhodovani + soudni
ochrana)

* Smeérnice EIA - posuzovani vlivu zaméri na Zivotni prostredi (stavebni a dalsi ¢innosti)

* Smeérnice IED (o primyslovych emisich) - integrované povoleni (IPPC) pro primyslové ¢innosti
* Smérnice Seveso Il - prevence zavaznych havarii (jen ticast na rozhodovani)

2) Smérnice provadéjici Arhuskou imluvu podle SDEU
* Smérnice o stanovistich (ochrana soustavy Natura 2000) - posuzovani zaméri podle Cl. 6 odst. 3

Smérnice SEA, ramcova smérnice o vodach, ramcova smérnice o ochrané ovzdusi, smérnice o odpadech,
smérnice o hodnoceni a rizeni hluku ve venkovnim prostredi

4) Primy ucinek ucast na rozhodovani
Smeérnice dle bodti 1) a 2) + pokud je pristup k soudni ochrané podminén uc¢asti na rozhodovani (C-
664/15)

5) Primy ucinek pristup k soudni ochrané

Smérnice dle bodl 1) a 2) + vSemozné dalSi smérnice na useku ochrany Zivotniho prostredi, i kdyz
neupravuji pristup k soudni ochrané a nepriznavaji Zadna prava (ramcova smérnice o ochrané ovzdusi,
ramcova smérnice o ochrané vod, smérnice o ekologické jmé...)



4. Dotcena verejnost musi ve
vécech Zivotniho prostredi podle ¢l. 2 odst. 2 a musi mit za tim acelem pravo

, tedy prred uc¢inénim rozhodnuti o Zadosti o povoleni.

5. Podrobné podminky informovani verejnosti (napriklad formou vyvések v urcité oblasti nebo
oznamenimi v mistnim tisku) a projednani s dot€enou verejnosti (napriklad pisemnym
vyjadienim nebo vefejnou anketou) stanovi ¢lenské staty. Clenské staty prijmou na vhodné
spravni arovni nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby prislusné informace byly verejnosti
pristupné v elektronické podobé, a to alespon prostirednictvim ustiredniho portalu nebo snadno
dostupnych pristupovych mist.

6. Pro jednotlivé faze se stanovi poskytujici dostatek casu, aby
a) bylo moZné informovat organy uvedené v odstavci 1 a verejnost a

b) organy uvedené v odstavci 1 a dotCena verejnost mély dost ¢asu na pripravu a u€innou ucast na
rozhodovani ve vécech Zivotniho prostiredi podle ustanoveni tohoto ¢lanku.

7. Lhity pro jednani s dot¢enou veiejnosti o dokumentaci vlivii zAméru na Zivotni prostiedi
uvedené v ¢l. 5 odst. 1 nesmi byt kratsi nez 30 dnii.



Proces EIA a rozhodovani o povoleni zameéru

ONE-STOP-SHOP VICE NAVAZUJICiCH RIZENI
DOTCENA VEREJNOST
/ : E:-A
EiA [ POVOLENi1
POVOLENI n
POVOLENI 2

\ /

SOUDNI
OCHRANA




Priklad: ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich

Jakykoli plan nebo projekt, ktery s urcitou lokalitou primo nesouvisi nebo
neni pro péci o ni nezbytny, avsak bude mit pravdépodobné na tuto lokalitu
vyznamny vliv, a to bud’ samostatné, nebo v kombinaci s jinymi plany nebo
projekty, podléha odpovidajicimu posouzeni jeho diisledku pro lokalitu z
hlediska cilii jeji ochrany. S prihlédnutim Kk vysledkiim uvedeného
hodnoceni diisledki pro lokalitu a s vyhradou odstavce 4 schvali prislusné
organy prislusného statu tento plan nebo projekt teprve poté, co se ujisti, Ze
nebude mit nepriznivy ucinek na celistvost prislusné lokality, a co siv
pripadé potreby opatri stanovisko Siroké verejnosti.

.

Primy ucinek: C-243/15 (Lesoochrandrske zoskupenie II, para. 45 - 48)



Priklad: ¢l. 11 smérnice EIA (2011/92/EU)

1. Clenské staty zajisti, aby v souladu s prislu§nymi predpisy vnitrostatniho prava

, kteri:
a) maji dostatecny zajem; nebo
b) namitaji porusovani prava v pripadech, kdy to spravni rad ¢lenského statu pozaduje jako
podminku,
méli moznost dosahnout prezkoumani soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym organem
zFizenym zakonem a mohli tak napadat hmotnou nebo procesni zakonnost jakychkoli rozhodnuti,
akt nebo necinnosti podléhajicich ustanovenim o tcasti verejnosti obsazenym v této smeérnici.
2. Clenské staty stanovi, v jaké fazi mohou byt rozhodnuti, akty nebo neé¢innost napadeny.
3. Co predstavuje dostatecny zajem a porusovani prava, urci ¢lenské staty v souladu s cilem
poskytnout zucastnéné verejnosti Siroky pristup k pravni ochrané. Za timto ucelem je zajem
jakékoli nevladni organizace, ktera splnuje pozadavky uvedené v ¢l. 1 odst. 2, pokladan pro ucely
odst. 1 pism. a) tohoto ¢lanku za dostatecny. Pro ucely odst. 1 pism. b) tohoto ¢lanku se
piredpoklada, Ze tyto organizace maji prava, ktera mohou byt porusovana.
4. Ustanoveni tohoto ¢lanku nevylucuji mozZnost predbéZného prezkoumani spravnim organem a
neovlivni pozadavek, aby tam, kde to vyzaduje vnitrostatni pravo, byly pred piredanim véci k
soudnimu prezkumu vycCerpany postupy spravniho prezkumu.
Kazdé takové rizeni musi byt spravedlivé, nestranné a v€asné a nesmi byt neprimérené nakladné.
5. K dal$imu zlep$eni uc¢innosti ustanoveni tohoto ¢lanku ¢lenské staty zajisti, aby byly verejnosti
poskytnuty praktické informace o pristupu k postuptim spravniho a soudniho prezkumu.



Moznosti omezeni ucasti verejnosti
Rozsudek SDEU ve véci C-263 /08 (Djurgdrden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening):

Smérnice EIA ,ponechdvad na vnitrostdatnim zakonodadrci, aby urcil podminky, ,které mohou byt
pozadovany”, k tomu, aby nevladni organizace podporujici ochranu Zivotniho prostredi jakoZto
sdruzeni mohla mit prdavo dosdhnout prezkum za vysSe uvedenych podminek, musi vnitrostatni
pravidla takto stanovena jednak zajistit ,Siroky pristup k prdavni ochrané“, a jednak Zzajistit
ustanovenim smérnice 85/337 tykajicim se prdava dosdhnout prezkoumdni soudem jejich uzitecny
ticinek. Nesmi tedy hrozit, Ze tyto vnitrostdtni pravidla zbavi plné ucinnosti ustanoveni pradava
Spolecenstvi, ktera stanovi, Ze ti, kdo maji dostatecny zdjem napadnout zameér, a ti, do jejichZ prava
je zasazZeno, mezi néz patri sdruzeni na ochranu Zivotniho prostredi, musi mit moznost aktivni
legitimace v Fizenich pred prislusnymi soudy.”

Omezeni: Podminky doby existence, poctu ¢lent, spravnich a soudnich poplatkii, rozsah soudniho prezkumu,...

« Clenské staty tak mohou dle svého uvazeni upravit konkrétni podminky (napi. délku procesnich
lhiit), ovSem ty nemohou ve vysledku omezovat Sirokou tuicast veiejnosti v ptisobnosti unijniho
prava.

* Nesmi porusovat ani zasady nediskriminace.

« Clenskym statiim nic nebrani rozsirit icast vefejnosti na rozhodovani i nad ramec unijni pravy.



Ceska uprava ucasti verejnosti

Konzultativni ¢cinnost + ucastenstvi
Nutné rozlisovat riizné procesy, které nejsou rizenim, a rizeni s acastniky

- RIA, pripominkovani, oslovovani poslancii

- pripominky/namitky, zastupce verejnosti - typicky uzemni planovani, SEA, narodni
plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik, lesni hospodarské plany a osnovy, ale i
obecné dle § 172 odst. 4 a 5 spravniho radu pripominky ¢i namitky k navrhu opatreni obecné
povahy

1) Zadna uprava - lex generalis = spravni rad (§ 27 a § 28)
2) vétSinou vlastni uprava

2a) neuplna: ,acastnikem rizeni jsou také...”

2b) uplna: ,acastnikem rizeni jsou:“

Vyslovna dprava ve vztahu k ucasti ekologickych spolki na rozhodovani

Zakon ¢. 100/2001 Sb. (icast v navazujicich rizenich)

Zakon ¢. 114/1992 Sb. (icast v Fizeni podle tohoto zakona)

Zakon €. 76/2002 Sb. (ucast v Fizeni o vydani integrovaného povoleni nebo podstatné zmény)
Vodni zakon (1icast ve vodopravnich rizenich; ne povolovani vystavby)

Zakon o predchazeni ekologické tjmé (pouze uloZeni preventivniho/napravného opatieni)



UCASTENSTVI V RIZENI

PODLE ZVLASTNICH KONKRETNI RIiZENI (ZVL. PREDPIS)
PREDPISU
2dsitni pfedpis cbashuje VLASTNi UPRAVA UCASTENSTVI ] [ UPRAVA UCASTENSTVI CHYBI ]

V G O

UPLNA ] dcsonen [ EGD N A ] [ilT'ﬁﬂFnﬁbmmmnuﬂM]

fizeni je také:™

Vylutuje ofastenstvi @ Q Povolend k naklddani s nebezpelnymi
podie jinych pledpisi adpady.

fizeni jeou:™

LdEastnikem [

MNEODKATUIE MA FADNOU
[ UZAVRENA ]_ OBECNOU GPRAVU [ ODKAZUIJE JINAM

s e ) (R  ~7rei* ) (o peeons
[+ SPOLKY PODLE EIA)

+JINY
§ 19/1 atomowého rikona: Uzemni fiveni (§ 85 5t2) a stavebni fizeni
~Zadatel ie iedinim GEastnikem fizeni.” 18 109 5t2). PREDPIS
SPOLEK - § 70/3 ZOPK = viechna fizeni podle ZOPK, kam se dostanou a kde mohou byt dotleny rdjmy podle ZOPK, nebo § 1151 vodniha zakona - odkaz na
- § 9¢ pizm. b) EIA - navazujici fizeni k procesy posuzovdni viivi, obecnou Gpravu ve SIZ u povolovini
- & 71PPC, nebo vodnich dél.

- & 115/7 — vodepriwni fizeni s wyjimkou povolovani vadnich dél
- § B odst. T zakona o piedchazeni ckologicke Gimé [167/2008 Sh.) - fizeni o uloeni napr. cpatfeni




Ceska uprava ucasti verejnosti

Priklad: a) Zadatel, b) obec, a) vlastnik pozemku, d) sousedé, e) eseby;
kterveh tak st { svlaStnipravaipiedpis.

a) stavebnik, b) vlastnik stavby, c) vlastnik pozemku, d) vlastnik
stavby na pozemkau, e) soused, f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému
biemenu, mutZe-li byt toto pravo provadénim stavby primo dotceno, g) eseba,-e-které-tak-stanovi

Zvlastni uprava uplna (+ osoby podle jiného predpisu - spolky podle zakona ¢. 100/2001)

1) Vlastni aprava ucastenstvi
Uprava pocitajici se zapojenim ekologickych spolkii v Fizenich i podle jinych pravnich predpisi: § 70 ZOPK (do 31.
12.2017) a § 9c zakona EIA.

2) Uéastenstvi podle spravniho radu:

VétSinou dotceni vlastnici

V zasadé mohou byt i ekologické spolky, pokud dovodime moZnost jejich dotceni na hmotnych pravech (viz dale),
ale v praxi se do rizeni takto nedostavaji



§ 9c zakona EIA

(1) Verejnost miiZe v navazujicim rizeni uplatiiovat pripominky k zaméru. Pripominky
1ze uplatnit ve lhiité do 30 dnii od zverejnéni informaci podle § 9b odst. 1 na Giredni
desce, nestanovi-li zvlastni pravni predpis ¢i spravni organ prislusny k vedeni
navazujiciho rizeni lhiitu delsi

(3) Pokud se podanim pisemného oznameni prihlasi spravnimu organu, ktery
navazujici rizeni vede, do 30 dnti ode dne zverejnéni informaci podle § 9b odst. 1, stava
se ucastnikem navazujiciho rizeni téz

a) Samospravny celek dot¢eny zamérem, nebo
b) dotCena verejnost uvedena v § 3 pism. i) bodé 2 (ekologické spolky) - 3 roky c¢innosti
nebo 200 podpisit

(4) Odvolani proti rozhodnuti vydanému v navazujicim rizeni mize podat také dotcena
verejnost uvedena v § 3 pism. i) bodé 2, a to i v pripadé, Ze nebyla acastnikem rizeni v
prvnim stupni.



§ 70 ZOPK

(1) Ochrana prirody podle tohoto zakona se uskutecinuje za pirimé ucasti obcanti,
prostirednictvim jejich obcanskych sdruzeni a dobrovolnych sborti ¢i aktivii.

(2) Obcanské sdruZeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoz hlavnim poslanim
podle stanov je ochrana prirody a krajiny (dale jen "obcanské sdruzeni"), je opravnéno, pokud
ma pravni subjektivitu, poZadovat u prislusnych organi statni spravy, aby bylo
predem informovano o vsech zamyslenych zasazich a zahajovanych spravnich
rizenich, pri nichz mohou byt dotCeny zajmy ochrany prirody a krajiny
chranéné podle tohoto zakona, s vyjimkou rizeni navazujicich na posuzovani
vlivii na Zivotni prostredi podle § 3 pism. g) zakona o posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi. Tato zadost je platna jeden rok ode dne jejiho podani, Ize ji podavat
opakované. Musi byt vécné a mistné specifikovana.

(3) Obéanské sdruZeni je opravnéno za podminek a v piipadech podle odstavce 2

ucastnit se rizeni podle tohoto zakona, pokud oznami svou ucast pisemné do osmi dnti ode
dne, kdy mu bylo prislusnym spravnim organem zahajeni rizeni oznameno; v tomto pripadé ma
postaveni ucastnika rizeni. Dnem sdéleni informace o zahajeni rizeni se rozumi den doruceni
jejiho pisemného vyhotoveni nebo prvni den jejiho zverejnéni na uredni desce spravniho
organu a soucasné zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.



§ 7 IPPC - integrované povolovani

a) provozovatel zarizeni, b) vlastnik zarizeni, c) obec s kraj, na jejichz
uzemi je nebo ma byt zarizeni umisténo, , obecné
prospésné spolecnosti, zaméstnavatelské svazy nebo hospodarské
komory,

, dale
obce nebo kraje, na jejichZ izemi muize toto zarizeni ovlivnit Zivotni
prostredi, pokud se jako ucastnici pisemné prihlasily uradu do 8 dnti ode
dne zverejnéni stru¢ného shrnuti idajii ze Zadosti podle § 8.

- Pro fizeni o povoleni nepodstatné zmény je okruh ucastnikii omezeny!



§ 115 vodniho zakona

(1) Pokud tento zakon nestanovi jinak, postupuji vodopravni urady pri rizeni o vécech upravenych
vodnim zakonem podle stavebniho zakona, jde-li o rozhodovani tykajici se vodnich dél a
vodohospodarskych uprav.

(4) U¢astnikem Fizeni jsou téZ obce, v jejichz izemnim obvodu miiZe dojit rozhodnutim vodopravniho
ui‘adu Kk ovlivnéni vodnich poméri nebo Zivotniho prostredi, pokud tento zakon nestanovi jinak.

(5) U¢astnikem Fizeni je spravce vodniho toku v pripadech, kdy se Fizeni dotyka vodniho toku.

(7) Obcanské sdruzeni ma postaveni ucastnika rizeni vedeného podle tohoto zakona, s vyjimkou
stavebnich rizeni vedenych podle § 15 a iizeni navazujicich na posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
podle § 3 pism. g) zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, jestliZze pisemné pozada o postaveni
ucastnika rizeni do 8 dnii ode dne sdéleni informace podle odstavce 6. Dnem sdéleni informace o
zahajeni rizeni se rozumi den doruceni jejiho pisemného vyhotoveni nebo prvni den jejiho zverejnéni
na uredni desce spravniho organu a soucasné zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.

(16) Uéastnikem Fizeni o povoleni k odbéru podzemni vody je Zadatel a dale osoby podle odstavcii 4 a
7. Ucastniky Fizeni o uréeni spravce drobného vodniho toku nebo jeho zruseni jsou Zadatel, dosavadni
spravce drobného vodniho toku, spravce povodi a obce, jejichZ izemim drobny vodni tok protéka. K
vydani rozhodnuti se vyjadruji prislusné vodopravni arady (§ 106 odst. 1).



§ 8 zakona o predchazeni ekologické ujmeé

Rizeni o uloZeni preventivnich opatieni nebo napravnych opatieni
(1) Rizeni o uloZeni preventivnich opatieni nebo napravnych opatieni zahaji pirislu$ny organ

a) na zakladé Zadosti osoby uvedené v odstavci 2, nebo

b) z moci uredni, jakmile se dozvi o skute¢nosti, ktera nasvédcuje tomu, Ze mohlo dojit k ekologické ijmé nebo pokud bezprostiedné hrozi jeji
vznik.

(2) Zadost o uloZeni preventivnich opatieni nebo napravnych opati‘eni miize podat

a) fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je ekologickou jjmou dotéena nebo u niZ je takové dotéeni pravdépodobné, nebo

b) pravnicka osoba soukromého prava, jejimz predmétem ¢innosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana Zivotniho prostredi a jejiZ
hlavni ¢innosti neni podnikani nebo jina vydéle¢na ¢innost.

(3) Zadost o uloZeni preventivnich opatieni nebo napravnych opatieni musi byt doloZena informacemi, ze kterych je patrné, ze doslo k
ekologické ijmé nebo Ze takova tijma bezprostiedné hrozi.

(4) Osoby uvedené v odstavci 2 jsou opravnény predlozit prisluSnému organu vyjadreni souvisejici s piripady ekologické tijmy nebo s
bezprosti‘edni hrozbou jejiho vzniku, jichZ jsou si védomy, a to i tehdy, pokud Zadost podle odstavce 1 pism. a) nepodaly.

7 vz

(5) Oznameni o zahajeni Fizeni piislu$ny organ zvetejni na portalu vei'ejné spravy a neprodlené o ném informuje spravni organ prislusny
rozhodovat o preventivnich opati‘enich nebo napravnych opatienich podle jinych pravnich predpisii12).

7 vz

(6) Osoby uvedené v odstavci 2 pism. b) mohou poZadat prislusny organ, aby byly po dobu 1 roku ode dne podani Zadosti bez zbytecného
odkladu pisemné informovany o kaZzdém zahajeném rizeni o uloZeni preventivnich opatieni nebo napravnych opati'eni. Tato Zadost musi byt
mistné specifikovana a lze ji podavat opakované.

(7) Nebylo-li iizeni o uloZeni preventivnich opati‘eni nebo napravnych opatieni zahajeno na jejich zadost, jsou osoby uvedené v odstavci 2 pism.
b) uicastniky takového rizeni, pokud pisemné oznami piislusnému organu svou ticast do 8 dnii ode dne,

a) kdy jim byla dorucena informace o zahajeném rizeni podle odstavce 6, nebo
b) kdy byla informace o zahajeni rizeni zverejnéna na uredni desce prislusného organu.

(8) Rizeni o uloZeni preventivnich opatieni nebo napravnych opati‘eni zahajené na zakladé Zadosti se z diivodu zpétvzeti Zadosti nezastavi,

pokud jsou dany diivody pro zahajeni Fizeni z moci Giredni.



Praktické dusledky

Neni tieba EIA: ucastenstvi podle vlastni upravy, do které v nékterych pripadech spadaji i
ekologicke spolky (ZOPK, IPPC, VZ). Ani tato zvlastni iprava nedopada na vSechna rizeni
podle ZOPK, IPPC, VZ.

Je tieba EIA:

Zvlastni rezim, ktery se uplatni pro vSechna navazujici rizeni. Spolky existujici déle jak 3
roky nebo s podporou 200 podpisii; moZnost podat odvolani o rozhodnuti, Ze zdamér nebude
posouzen, moznost ucastnit se navazovacich rizeni, rovnou zaloZena i aktivni legitimace k
podani Zaloby (vyslovné hmota i proces, 90 dni). Navazujici rizeni se vZdy povazuje za rizeni s
velkym poctem ucastnikad.

Pozor! Od 1. 1. 2018 prisnéjsi pravidla pro podporujici listiny.

Pozor! Uéast v navazujicich fizenich se netyka veskeré dotcené vefejnosti, ale pouze spolki (a
obci + krajli). Sousedé se sem musi dostat pres vlastni Gpravu.

V fizenich, ktera nasleduji po provedeni procesu EIA, ale nejsou navazujici, plati prvni bod, t;.
vlastni Uprava.




w LI ZpiaYy 4O C-iliaiu FTascin CLENOVC TR RuDu LLou Voo Do Orl

KUTNOHORSKO ZOKOLI ENERGIE  KRIMI KULTURA  TIPY CESIVCISLECH  CTENAR REPORTER

NOVINKY V DOCHODECH: Jiné terminy vyplat, vyplacené penze ziistanou poziistalyn

Kutna Hora ma vanocni strom. Do posledni chvile to
ale bylo drama

0 Nehodnoceno, budte prvnil Ohndn‘,ﬁe EH“EI‘

10.11.2020

Fy Hana Pilcova
E Reportérka n u B
" Napiste mi (£

/FOTOGALERIE, VIDEO/ Na Palackého namésti v Kutné Hofe v Gtery
10. listopadu odpoledne dorazil vanocni strom. Nyni uz ¢eka jen na
ozdobeni, aby se mohl na svatek svaté Barbory v patek 4. prosince
slavnostné rozsvitit. Kutna Hora je jednim z prvnich mést ve stiednich
Cechach, kde na naméstich tekaji vanotni stromy na adventni ¢as.
Putovani patnactimetrového smrku k cili ale bylo dramatem az do

posledni chvile.

e - L
Kaceni drevin samostatné Fizeni
(pro ucely vystavby pouze zavazné
stanovisko)
Ugastnici?

Rizeni upraveno v § 8 zékona &. 114/1992 Sb. Uprava G&astnikd
chybi, obecné ale zakon stanovi, Ze se do fizeni podle tohoto
zakona mUze zapojit také spolek a obec (§ 70, § 71).

= neuplna Uprava (zbytek ucastnik( podle spravniho fadu)

Ekologicky spolek? Ano, pokud splni podminky v § 70

Dotceny soused?

Podat Zalobu proti rozhodnuti mdze i osoba, ktera nebyla i¢astnikem.
Aktivni legitimace je totiz zaloZena pfedevsim na dotéenosti na pravech
(viz dale a § 65 odst. 1 SRS)



Vystavba zavodu na vyrobu papiru

(kapacita 15 tun denné)

* Priloha ¢&. 1/bod 72/kat. II zdkona o posuzovani vlivi: nad 10
t/den zjistovaci rizeni, nad 200 t/den EIA

* EIA neprobéhne (konec ve zjistovacim rizeni)

* pod limitem IPPC (6.1. Prumyslova vyroba papiru a lepenky, o
vyrobni kapacité vétSi nez 20 t denné),

« zemédélska pida,

* rostouci dreviny,

* vlastni odbér povrchové vody,
* nakladani s odpady.



Odnéti pldy ze ZPF <+—  zavazné stanovisko
v

Kaceni drevin «—

zavazné stanovisko

Ekologicky spolek? Dotéeny soused?

e ® &
Odbér povrchovych - Fizeni ’ ’
vod
v
Nakladani s odpady <“— fizeni ' .
¥
Stavebni fizeni <“«——— fizeni ‘ ’
Rizeni o zkusebnim <«—— Fizeni ‘
pDrovozu
: P © ©
Kolaudacni fizeni fizeni

V zasadé neni divod nezaradit mezi U€astniky i ekologické spolky podle spravniho fadu. V
praxi se to vSak nedéje - u€astniky fizeni se tak stavaiji, jen pokud to umoznuje zvlastni tprava.



Vystavba zavodu na vyrobu papiru

kapacita 20 tun denné)

USES - mistni biokoridor (soustava remizk(),
EIA probéhne,

Nad limitem IPPC,

« zemédélska pida,

* rostouci dreviny,

* vlastni odbér povrchové vody,

* nakladani s odpady.



Posouzeni vlivQ

zaméru (EIA)
¥ <+— z&vazna stanoviska

Odnéti pidy ze ZPF

Stanovisko k USES

Kaceni drevin

l Ekologicky spolek? Dotéeny soused?

<— navazujici fizeni

IPPC <“—— navazujici fizeni ‘ ‘
Stavebni fizeni < navazujici fizeni ‘ ’
, v
Rizeni o zkusebnim <+«— fizeni ‘ ‘
RLOVOoZU
' , ® |
Kolaudacni fizeni fizeni

Co kdyz néjaké fizeni neni navazuijici, ale podle prava EU by navazujici byt mélo? Napf. fizeni podle atomového zakona nebo fizeni
o provedeni pozemkovych Uprav? DotCena vefejnost se mize domahat pfimého G€inku smérnice EIA.



Spravni soudnictvi
Relevantni Ctyri druhy rizeni:

» Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu,

e ochrana proti necinnosti spravniho organu,

e Fizeni 0 ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu,
* Fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho c¢asti.

Zaloba proti rozhodnuti: § 65 Zalobni legitimace

(1) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen primo nebo v diisledku poruseni svych prav v
predchazejicim rizeni dkonem spravniho organu, jimZ se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji jeho
prava nebo povinnosti, (dale jen "rozhodnuti"), miZe se Zalobou domahat zruSeni takového rozhodnuti,
popripadé vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak.

(2) Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu miZe podat i ti¢astnik fizeni pied spravnim organem,
ktery neni k zalobé opravnén podle odstavce 1, tvrdi-li, Ze postupem spravniho organu byl zkracen
na pravech, kterd jemu prisluseji, takovym zplisobem, Ze to mohlo mit za nasledek nezakonné
rozhodnuti.

§ 66 Zvlastni zalobni legitimace k ochrané verejného zajmu

(2) Zalobu je opravnén podat nejvyssi statni zastupce, jestlize k jejimu podani shleda zavazny
verejny zajem.

(3) Zalobu je opravnén podat verejny ochrance prav, jestlize k jejimu podani prokaze zavazny
verejny zajem.



Spravni soudnictvi

§ 101a- 00

(1) Navrh na zruseni opatireni obecné povahy nebo jeho «
pravech opatirenim obecné povahy, vydanym spravnim o
opravnén ve véci, ve které bylo opati‘enim obecné povah
navrh, miZe navrhnout zruseni opatireni obecné povahy

(2) Navrh na zrusSeni opatieni obecné povahy nebo jeho (

(3) Odptircem je ten, kdo vydal opati‘eni obecné povahy,

Soudv: Aktivné legitimovana ie i obec proti izemnimu bl
zastupci verejnosti nebo ekologickému spolku, ktery ma

. Ptredchozi GCast na pripravé a schvalovani OOP neni pos
vyporadani namitek.
. Okruh namitek je omezeny rozsahem dotcenych prav.

zbytkova, ale dulezita kategorie,

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyséi spravai soud rozhodl v sendté sloZeném z predsedy JUDr. Karla f;'imk].' a soudkyn
JUDs. Miluse Dogkové a Mgr. Evy Sonkové v privoi véel navrhovateld: a) mésiskd Edst
Praha - Dolni Chabry, se¢ sidlem Hrufovanské nim. 253/5, Praha 8, b) méstska &dst
Praha-f):iblice, se sidlem Kvémova 553/52, Praha 8, ¢) méstski &dst Praha - Lysolaje,
se sidlem Kovirenskd 8/5, Praha - Lysolayje, d) méstska &ast Praha - Nebusice, se sidlem
Nebusickd 128, Praha - Nebudice, €) méstskd &dst Praha - Suchdol, se sidlem Suchdolské
namésti 734/3, Praha - Suchdol, f) Geologicky ustav AV CR, v. v. i, se sidlem Rozvojova 269,
Praha - Lysolaje, g) Ustav experimentalni botaniky AV CR, v. v. i., s¢ sidlem Rozvojovi 263,
Praha - Lysolaje, h) Ustav fotoniky a elektroniky AV CRq v. v. i, se sidlem Chaberskad 57,
Praha 8, ch) Ustav chemickych procesi AV CR,v.v.i, se sidlem Rozvojovi 135,
Praha - Lysolaje, i) E. K., j) Ing. V. V., viichni zastoupeni JUDr. Michalem Bernardem, Ph.D.,
advokiatem se sidlem Klokotska 103/13, Tibor, proti odpirct: Hlavni mésto Praha, se sidlem
Marianské namésti 2/2, Praha 1, zastoupené JUDr. Tomisem Hlavackem, advokatem se sidlem
Korenského 13, Praha 5, za Géasti osob ziéastnénych na fizent: I) Leti§té Praha, a. s., se sidlem
K Letisti 6/1019, Praha 6, II) Cesky Aeroholding, a.s., se sidlem Jana Kadpara 1069/1,
Praha 6, obé zastoupeny JUDr. Be. Nikolou Honigovou, advokiatkou se sidlem Rubedova 162/8,
Praha 2, o ndvrhu na zruseni opatfeni obecné povahy €. 43/2014 - Zasady tzemniho rozvoje hl
m. Prahy Akmalizace & 1, vydaného Usnesenim zastupitelstva hl. m. Prahy, které nabylo
uéinnosti dne 1. 10. 2014, v rozsahu textového 1 grafického vymezeni ¢asu 5.3.1. leusté Praha -
Ruzyné (Letifté Viclava Havla Praha) a v rozsahu textového i grafického vymezeni oblast
Zasazené Provozem lendte v éasn 4.4.1. Ruzyné (SL/1), v fizeni o kasacnich stiznostech
navthovateld a) — ¢), g) — h) a j) protu rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 12. 2. 2016,
E.7. 9 A 208/2015 - 292,

- napr. proti nezahajeni rizeni o odstranéni cerné stavby

- klimaticka zaloba?



Spravni soudnictvi

Podminkou aktivni legitimace je dotCenost prav, predevsim z titulu ucastnika (omezeni Zalobnich
namitek), ale neni to nutnou podminkou! MoZna Gc€asti primo podle zvlastniho zakona (EIA), anebo na
zakladé primého uc¢inku unijniho prava.

Zvlastni aktivni legitimace verejného ochrance prav a nejvyssiho statniho zastupce k ochrané verejného
zajmu

Ceské soudy dlouhé roky zastavaly nazor, Ze ekologickym spolkiim nesvéd¢i zadné pravo na priznivé
Zivotni prostredi, takZe mohou namitat pouze dot€eni svych procesnich prav (tzv. zajemci)

Tento nazor preklenul az Ustavni soud nalezem ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14, kdy% ptiznal
ekologickym spolklim aktivni legitimaci k podani navrhu na zruseni opati‘eni obecné povahy.

Podle Ustavniho osudu i navazujici judikatury tak spolky mohou namitat i své dotéeni zplisobené
nezakonnym posouzenim hmotnépravnich otazek.

OvSem dovozuji se dalSi podminky, zejména vztah k dotcené lokalité (k predmétné véci). U
spolkii s celostatni piisobnosti se piredpoklada.



Spravni soudnictvi

* Ekologické spolky patrné prestavaji byt pouhymi zdjemniky, ale mohou byt dot¢eny na svych
pravech

* Jedna se o pravo na priznivé Zivotni prostiedi? Patrné nikoliv, soudy dovozuji prava spolki ze
zastupovani clent

* Upresnéni podminek aktivni legitimace k podani ndvrhu na zruseni OOP (viz nap¥t. rozsudky NSS
ze dne 16. 5. 2016, C.j. 2 Aos 2/2013 - 120, ze dne 24. 5. 2016, C.j. 4 As 217/2015 - 197, nebo ze
dne 26.4.2017,¢.j.3 As 126/2016 - 38).

* Dovozeni, Ze podminky zavedenosti a vztahu k reSené véci se pouziji i v rizeni o Zalobé proti
rozhodnuti (napf. v rozsudku NSS ze dne 25. 6. 2015, ¢.j. 1 As 13/2015 - 295, nebo ze dne 15. 7.
2015,¢.j. 2 As30/2015 - 38)

Podstatnou roli hraje i moznost naridit predbézné opatieni nebo priznat odkladny ucinek Zalobé ci
kasaéni stiZnosti

Je-1li Zalobou napadeno rozhodnuti vydané v navazujicim fizeni podle zakona EIA, uplatni se zvlastni
uprava v § 9d odst. 2 zakona EIA, podle které soud i bez navrhu rozhodne o priznani odkladného
ucinku Zalobé nebo o predbéZzném opatieni podle soudniho fadu spravniho. Soud ptizna Zalobé
odkladny ucinek nebo naridi predbézné opatreni, hrozi-li nebezpeci, Ze realizaci zaméru miZe dojit k
zavaznym Skodam na Zivotnim prostredi.



Spravni soudnictvi - 2 As 250/2018

,Citovany ndlez podstatné zménil dosavadni judikaturu Nejvyssiho sprdvniho soudu (viz napr. rozsudek Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 6. 1. 2016, C. j. 3 As 13/2015 - 200, ci ze dne 16. 1. 2018, C. j. 2 As 328/2016 - 96, bliZe viz
téZ VOMACKA, V., ZIDEK, D. Omezeni ucastenstvi ekologickych spolki: Pyrrhovo vitézstvi stavebni lobby. Ceské

pravo Zivotniho prostredz 2017, roc. 45, ¢. 3, s. 36 a nasl.). Spolek je tak onravnen svou aktlvm legitimaci
d t d

zasahem dotcena. Nemusi ertom jit pouze o vilastnické prdvo nebo jind vécnd prdva clena spolku, pripousti
se i dotceni prdva clenii spolku na priznivé Zivotni prosti‘edi (aniZ by bylo odvozovdno z existujictho vécného

prdva v regulovaném tizemi), jestliZe tvrzeny zdsah ma diisledky pro dosahovdni cili, na néZ se spolek zaméruje
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 4. 2017, C. j. 3 As 126/2016 - 38, ve znéeni opravného usneseni ze
dne 1. 6. 2017, ¢. j. 3 As 126/2016 - 48). Nemusi se tedy vZdy jednat pouze o spolky ,ekologické”, ale Ize si
predstavit i jiné, které mohou byt konkrétnim zamérem dotceny, napriklad spolky zahradkarské apod. (k
tomu srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2014, sp. zn. I. US 59/14 nebo napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 18. 12. 2015, C. j. 2 As 49/2013 - 109). Pod vlivem vyse uvedeného ndlezu a pozdéjsi judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu je dnes na spolky pohliZeno jako na rovnocenné subjekty prdva branici spolecné zdjmy
obcanti, kterym ,nelze upirat prdvo na spolecnou tucast pii rozhodovdni o jejich Zivotnim prostiedi jen proto, Ze
zaloZili pravnickou osobu, na kterou delegovali svd prdva primé ucasti na ochrané prirody a krajiny” (viz
zmirniovany ndlez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 59/14). Zdmér souvisejici s Zivotnim prostiedim tak miiZe, vyjma
osob fyzickych, zasahnout i do prdvni sféry prdvnickych osob a dotknout se tak jejich subjektivnich prdv (kromé
vilastnickych prdv zejména prdva na priznivé Zivotni prostiedi). Ackoliv vyse uvedeny ndlez pojedndval o aktivni
legitimaci spolku v Fizeni o ndvrhu na zruseni opatieni obecné povahy, judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu zdvéry v ném obsaZené ndsledné aplikovala i na posuzovdni aktivni legitimace ekologickych spolkii
pri podadni zZaloby proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 a nasl. s. F. s. (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25. 6. 2015, ¢.j. 1 As 13/2015 - 295).“




Civilni soudnictvi

Nahrada majetkové a nemajetkové ajmy

Nové stanovena nahrada nemajetkové ujmy se tyka sekundarnich obéti (§ 2971), kterymi
mohou byt i osoby dotené poskozenim Zivotniho prostiedi.

Skoda zpiisobena nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem

Sousedské spory - moznost domahat se zastaveni obtéZujicich imisi, ovSem jsou-li imise
dlisledkem provozu zavodu nebo podobného zatizeni, ktery byl aredné schvalen, ma
soused pravo jen na nahradu Gjmy v penézich, i kdyZ byla ijma zptisobena okolnostmi, k
nimz se pri urednim projednavani neprihlédlo. To neplati, pokud se pri provadéni provozu
prekraCuje rozsah, v jakém byl uredné schvalen (§ 1013).

Prevencni zaloba

Pokud vSechny okolnosti nasvédcuji tomu, Ze dojde ke vzniku nadmérnych imisi, pripadné
hrozi jiné vazné ohrozZeni majetku, zdravi, ale i Zivotniho prostredi. Neni nutné, aby hrozilo
nebezpeci bezprostredniho vzniku Skody.

Zaloba z rusené drzby

Zvlastnim pripadem ochrany drzby je situace, kdy na sousednim pozemku dochazi k rusivé
vystavbé nebo k odstranovani stavby (§ 1004 a 1005 o. z.).



Civilni soudnictvi

Zaloba na ochranu osobnosti

K ochrané zivotniho prostredi je mozné vyuzit rovnez
Zalobu na ochranu osobnosti, nebot podle § 81 0. z. ma
kazda fyzicka osoba pravo na ochranu své osobnosti,
zejména ,Zivota a diustojnosti clovéka, zdravi a prdva Zit
v zdravém Zivotnim prostredi, vaznosti, cti, soukromi a
jeho projevii osobni povahy.”

Mezinarodni prvek

Cl. 7 narizeni Rim II - mozna volba rozhodného prava



Dékuji za pozornost!

vomacka@mail. muni.cz




