MASARYKOVA UNIVERZITA

Majetek USC

(2. cast)
MV927K Verejny majetek
Tomas Svoboda



www.muni.cz

=
N
o
L
=
Z
)
<
>
O
4
>
a4
<
n
<
=

onoooonoo
DooDoooaOo
ooooonoo
Oooooooao
ooooonoo
DooDoOooaOo
ooooonoo
OooOOoDOoODOooao
ocoooooo
DooDoooao
ooooonoo
ooooooao
ooooooo

7 4

jetku USC

yvani ma

: Nab



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

oo
oo
o o
0o o
o0
oo
oo

ooooooo
Oooooooao
oOoooooo
OO O0OODOO0Do
oOoooooo
Oooooooao
oOoooooo
OO O0DODOO0ODo
ooooooo
Ooooooonon
oOoooooo

Nabyvani majetku USC

s USC k plnéni svych funkci a Ukol& potfeba majetku

s nevystaCi pouze s majetkem, ktery v dany okamzik ma
s zména ukoll
3 amortizace

5 potieba USC nabyvat majetek

s hlediska hospodarnosti a efektivnosti pfi nakladani s prostredky
USC (zejména prostor v ramci smluvniho nabyvani)
% nabyvanim ve vlastnim smyslu vSak pouze nabyvani od
svébytného vlastnického subjektu
# nikoli mezi organizacnimi slozkami Ci prispevkovymi
organizacemi (pouze zména ,spravce")
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Nabyvani majetku USC - smluvni

5 zptsoby nabyvani
5 smluvni
s jinymi zplsoby

% smluvni nabyvani
s typové nejcastéjsi zplsob
# zaklada zavazkovy pravni vztah v rezimu
= obCanskeého zakoniku
# jiného pravniho predpisu
3 zejmeéna zakon o verejnych zakazkach
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Nabyvani majetku USC - smluvni

s smluvni nabyvani
s v pravni Upravé USC velmi malo ,vefejnopravnich® omezeni
# ucelena hmotnépravni Uprava zcela chybi
doporuceni
s zejména pisemnost smluv s podpisy na jedné listiné

31 s vyjimkou bézného nabyvani movitych véci

= v obchodé Ci na zakladé dodavek podlozenych obchodnimi
smlouvami

:l napr. pri zabezpecovani hospodareni radou USC podle schvaleného
rozpocCtu

s Uplatné a bezuplatné
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Nabyvani majetku USC - smluvni

% smluvni nabyvani bezuplatné

s ,danajské dary" = méla by byt zvazovana odtivodnénost
s hlediska ucelnosti, efektivnosti, pripadnych negativ
3 rozhoduje

# vV pripadé nemovitosti zastupitelstvo

= podklady pro kvalifikované rozhodnuti rada (majetkopravni komise),
pripadné administrativni aparat (majetkopravni odbor apod.)

# vV pripadé movitosti rada

2 bez schvaleni predepsanym organem neplatnost ze zakona
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Nabyvani majetku USC - smluvni

% smluvni nabyvani uplatné
= zakladni pravidlo by mélo znit:
s USC nabyva za Uplatu pouze majetek, ktery vyuziva k pInéni
svych ukold (vCetné ochrany verejného zajmu), resp. k péci o
vSestranny rozvoj svého Uzemi a potreby svych obcanl
5 analogicky pro nabyvani majetku statem, pro USC neupraveno

s klicova otazka = cena, mélo by platit, ze

s zasadné jen do vySe ocenéni podle zvlastniho predpisu
= zakon €. 151/1997 Sb.
* nékdy to vSak nemusi byt ucelné

s Za VYSSI cenu jen vyjimecneé zejména ve verejném zajm
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Nabyvani majetku USC - smluvni

% smluvni nabyvani uplatné
# rozhodovani o kupni smlouvée

# pravni Uprava nerozliSuje mezi Uplatnym a bezuplatnym
nabyvanim — v zasade tedy plati totéz

= v pripade smluvniho nabyvani movitosti moznost specifického
schvalovaciho rezimu

2 rozhodovani podle vySe ceny — pod urcitou hranici z rady na starostu
(hejtmana) i obecni (krajsky) urad

s rezim zadavani verejnych zakazek (USC = verejni zadavatelé)
s z podstaty chrani vydajovou stranku
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Nabyvani majetku USC — jinymi zpiisoby

# nabyvani zakonem
s zakon = nabyvaci titul
= typicky pr.:
s zakon &. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku CR
do vlastnictvi obci
s movité a nemovité véci, k nimiz mel ke dni zruseni narodnich
vyborl pravo hospodareni mistni nebo méstsky narodni vybor

% nemovité veci, které byly ke dni 31. 12. 1949 ve vlastnictvi
obce

s za urcitych okolnosti obytné domy s pozemky, jestlize k nim
meél pravo hospodareni podnik bytového hospodarstvi nebo
jina statni organizace
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Nabyvani majetku USC — jinymi zpiisoby

# nabyvani zakonem
s zakon &. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku CR
na kraje a obce

s na kraje prechazeji z vlastnictvi CR véci, se kterymi k 31.
prosinci 2002 byly prislusné hospodarit organizacni slozky statu
a statni prispévkové organizace, u nichz funkci zrizovatele
vykonavaly k tomuto dni okresni Urady
# na kraje takeé presly
s prava statu a jiné majetkové
= zavazky statu
s prava a povinnosti z pracovnépravnich vztah
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Nabyvani majetku USC — jinymi zpiisoby

% nabyvani na zakladé zakona
s zakon upravuje podminky, za kterych USC méZe (musi) majetek
nabyt
s zakon 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych veci, prav a zavazk( z
majetku CR do majetku krajl

s veci, se kterymi byly opravnény hospodarit statni prispévkove
organizace a organizacni slozky statu uvedené v priloze zakona
prechazeni na do vlastnictvi kraji dnem nabyti U¢innosti
rozhodnuti prislusného Ustredniho spravniho Uradu

# ze statnich prispévkovych organizaci prispevkove organizace
kraje
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Nabyvani majetku USC — jinymi zpiisoby

% nabyvani dédénim
s USC v pozici dédice s odpovidajicimi pravy a povinnostmi (napr-
pravo dédictvi odmitnout)

# na zaklade
s zaveti
s ale nove i dedicka smlouva

s nove také moznost odkazu
s USC jako odkazovnik s pohledavkou vici dédici
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Nabyvani majetku USC — jinymi zpiisoby

s nabyvani rozhodnutim prislusného organu
s rozmanita skala pripadl
# napr. rozhodnutim vyvlasthovaciho organu v ramci
vyvlastnovaciho rizeni
s podle zakona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni

s v ramci vyvlastnéni mize vlastnické pravo nabyt kazdy
navrhovatel, ktery ma predmet vyvlastnéni pouzit k Gcelu, pro
ktery se vyvlastnuje (tedy vcetne USC)

s podminky

= absence dohody, pro zvlastni zakonem stanoveny Ucel, prokazani
verejného zajmu, nezbytny rozsah, za nahradu...
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s Hospodareni s majetkem USC
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Hospodareni s majetkem USC

% hospodareni = drzba, uzivani a pozivani majetku = vykon
vlastnického prava
# X nakladani = cinéni pravnich dispozic
2 hospodareni s majetkem v SirSim smyslu = hospodareni v uzsim
smyslu + nakladani)

s vykon vlastnického prava v pripadé USC
5 primo (zaleZitosti orgadnt USC — zasadné zastupitelstva a rady)
= zprostredkovane
s ,0rganizacne" (prostrednictvim organizacnich slozek)
s ,pravne" (prostrednictvim prispévkovych organizaci)
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Hospodareni s majetkem USC

s pravni Uprava hospodareni (v SirSim smyslu) v obsazena v OZr a KZr
velmi kusa

s Siroky prostor pro uplatnéni obecné Upravy hospodareni (NOZ)
s hlediskem pro uplatnéni predevsim zvlastni povaha Ci urceni
majetku

= zakladni povinnosti pri hospodareni
= povinnosti vyplyvajici ze zvlastni pravni Upravy pro vsechny osoby
(stavebnépravni predpisy, pozarni bezpecnost apod.)
= zakladni Uprava v OZr (§ 38) a Kzr (§ 17)



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

Hospodareni s majetkem USC

s povinnost vyuzivat majetek ucelné a hospodarneé v souladu se
zajmy a ukoly USC (vyplyvajicimi ze zakona vymezené plsobnosti)
s = jakasi obecna zasada hospodareni
= dvoiji hledisko
s UCelné a hospodarné
s v souladu se zajmy a Ukoly USC
=z toho vyplyvajici negativni vymezeni
s neposkozovani majetku USC
s nesnizovani jeho rozsahu a hodnoty (zachovani ,podstaty"
majetku) Ci vynosu z n€j
s obecna omezeni uzivani vyplyvajici z pravnich predpisl
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Hospodareni s majetkem USC

= povinnost vést majetek v evidenci

# evidovat majetek = zpravidla vést majetek v ucetnictvi (UCetni
evidence a inventarizace)

s ale také povinnost evidovat majetek v katastru nemovitosti

# povinnost pecovat o zachovani a rozvoj majetku
# jednak zachovani
= jednak ,zkvalitnéni* Ci zvetseni
s aktivity timto smérem

# Udrzba, oprava, fyzicka ochrana (faktické zabezpeceni, ale také
pravni prostredky — napr. odpoveédnost za hodnoty sverené k
vyuctovani, pojisténi apod.)
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Hospodareni s majetkem USC

= povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy a vcas
uplatnovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani
bezdiivodného obohaceni

s klasické pravni prostredky = civilni zaloby
s vlastnické, ochrana drzby, urcovaci...
= drive ochrana pokojného stavu

= povinnost vyuzivat dostupne pravni prostredky se tyka také
nehmotného majetku = predevsim ochrana pohledavek

s zajistovaci prostredky
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Hospodareni s majetkem USC

= povinnost trvale sledovat, zda dluznici plati vCas a radné pini
své zavazky + zabezpecit, aby nedoslo k promiceni/prekluzi

= vCasné uplatnovani pohledavek (od splatnosti do
promlceni/prekluze)

# nasledné vymahani
s také povinnost pozadovat Uroky z prodleni a sjednané sankce

= povinnost rozhodnout o nepotrebnosti majetku a nalozit s
nim za podminek a zptisoby podle zvlastnich predpisii
s majetek prebytecny
s majetek neupotrebitelny (ztrata ptvodnich vlastnosti)
= posuzovat mdze zvl. komise (doporuceni)
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Hospodareni s majetkem USC

5 povinnost neruéit za zavazky jinych osob majetkem USC
= pokud ano, od pocatku neplatné

% avsak vyjimky, napr.
21 zavazky vyplyvajicich ze smlouvy o uveru, jsou-li penézni prostredky
urceny pro investici nemovitosti USC
51 téch, jejichz zfizovatelem je USC nebo stat
51 téch, v nichZ mira G¢asti USC nebo spolu s jinym USC nebo statem
presahuje 50 %
# i v téchto pripadech by vsak mélo ruceni smérovat k

napliovani ukoll USC ve vymezené plsobnosti

5 stat neruéi za hospodareni a zavazky USC, pokud tento
zavazek neprevezme stat smluvné
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Hospodareni s majetkem USC

= financni hospodareni
s upraveno predevéim RPUR (v zasadé povaha speciéiniho predpisu
k OZF a KZ§)
5 Tidi se zejména rozpocétem USC jako planem financovani ¢innosti
s pokud neni schvalen do 1. 1., rozpocCtové provizorium
s po schvaleni zmeény jen prostrednictvim rozpoctovych opatreni
s po skonceni kalendarniho roku Udaje o hospodareni do souhrnné
zpracuji do zaverecného uctu
s povinnost navrh vhodnym zplsobem zverejnit
s projednani se uzavira souhlasem zastupitelstva (vyhrady)
# povinnost nechat prezkoumat hospodareni za minuly rok
s moznost vytvaret fondy
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Hospodareni s majetkem USC

= financni hospodareni
s upraveno predevéim RPUR (v zasadé povaha speciéiniho predpisu
k OZF a KZ§)
5 Tidi se zejména rozpocétem USC jako planem financovani ¢innosti
s pokud neni schvalen do 1. 1., rozpocCtové provizorium
s po schvaleni zmeény jen prostrednictvim rozpoctovych opatreni
s po skonceni kalendarniho roku Udaje o hospodareni do souhrnné
zpracuji do zaverecného uctu
s povinnost navrh vhodnym zplsobem zverejnit
s projednani se uzavira souhlasem zastupitelstva (vyhrady)
# povinnost nechat prezkoumat hospodareni za minuly rok
s moznost vytvaret fondy
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5 Nakladani s majetkem USC
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Nakladani s majetkem USC

# nakladani = cinéni pravnich dispozic
s soutasny model naklddani s majetkem USC v principu spociva
5 soukromopravnich ukonech (typicky smlouve)
5 OZr a KZr predpoklada zasadné uplatnéni obecnych
soukromopravnich zptsobl nakladani
5 verejnopravnim ovliviovani viijle nakladajiciho
s verejnopravni mantinely v podobé verejnopravnich podminek
uzavirani smluv (pravniho jednani)
s typicky jde
51 0 uréovani organu USC, ktery miZe o daném typu smlouvy rozhodovat

= 0 povinnost zverejnéni zameru na uredni desce pred rozhodnutim o
zameéru (15/30 dni)
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Nakladani s majetkem USC

= prevody vlastnictvi
5 véci ve vlastnictvi USC Ize

# 1) prodavat pri zabezpeCovani hospodareni radou obce podle
schvaleného rozpoctu
s prevody veci urCenych k prodeji v ramci bézného hospodareni =
prevody pravidelné
# 2) jinak smluvne prevadet jen tehdy, jde-li o veci, které jsou
pro USC nepotrebné

= prevody mimo ramec bézného hospodareni = prevody nepravidelné

s v pripadé nemovitosti povinnost zverejnéni zameéru (jinak
absolutni neplatnost)
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Nakladani s majetkem USC

= prevody vilastnictvi

s zakladni podminkou by méla byt ,trvala nepotrebnost" veci
s 0 cemz by mélo byt predem rozhodnuto

s |ze Uplatné (koup€, sména)
s cena se sjednava zpravidla ve vysi ceny obvykle, nejde-li o
cenu regulovanou
s moznost sjednat cenu vyssi (exkluzivni)
s ale také nizsi, v tom pripadé vsak musi byt odchylka zdGvodnéna
s v Uvahu pripada stanoveni postupu zjistovani zajemci o koupi

: napr. verejna soutéz o nejvhodné&jsi navrh na uzavreni smlouvy, institut
verejné drazby
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Nakladani s majetkem USC

= prevody vilastnictvi
s |ze i bezUplatné

s melo by pripadat v Uvahu pouze v pripadech, kdy
2 je na ném verejny zajem (napr. humanitarni pomoc)
3 je li hospodarnéjsi nez jiny zplsob nalozeni s véci
3 melo by byt jisté, Ze nelze vyuzit jinak (napr. prispévkova org. — neni vsak
povinnosti nabizet, ani jinym obcim ani statu) ¢i nelze Uplatné
3 shodné s nabyvanim by mély byt zpracovany podklady
= stanovi-li to pravni predpis

s smlouva by méla byt zasadné pisemna

s schvalovani — obdobné nabyvani
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Nakladani s majetkem USC

s prenechani majetku USC do uzivani jinym osobam

5 v tomto pripadé majetek neopouéti viastnickou sféru USC
s zejména najem (pacht) nebo vypdjcka (vyprosa)

% zejmeéna situace, kdy
s USC maijetek k pInéni svych Gkol& do¢asné nepottebuje
s dojde k ucelnéjsimu nebo hospodarnéjsimu vyuziti veci

s doporuceni
# na dobu urcitou
s dlvody pro vypovéd' a odstoupeni
= v podobnych pripadech stejné (nediskriminacné)
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Nakladani s majetkem USC

s prenechani majetku USC do uzivani jinym osobam
= Uplatneé — najem (pacht)
s bezUplatné — vypljcka (vyprosa)
= doporuceni: nepodnikateli a pro verejné prospésny ucel
s schvalovani

5 0 Uzavirani ndjemnich smiluv a smiuv o vyp@jéce rada USC; (+
tuto plsobnost mize svérit obecnimu (krajskému) uradu nebo
prispévkove organizaci obce — zcela nebo zCasti

: | nemovitosti

s naproti tomu o poskytnuti ptjcky zastupitelstvo
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Nakladani s majetkem USC

= dalsi formy nakladani
# nakladani mezi organizacnimi slozkami a pfispevkovymi
organizacemi daného USC (spiSe neaktualni)
# nakladani s pohledavkami, jinymi majetkovymi pravy a
majetkovymi hodnotami USC
s (cast USC v pravnickych osobéch a sdruzenich od nich odlignych
s (zapsany) Ustav
s obchodni spolecnosti
s sdruzeni bez pravni subjektivity (spolecnost)



