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Osnova seminare

= 1) Teoreticka vychodiska problematiky tzv. verejného majetku
» 2) Praktické ukoly v kontextu majetku obci

= 3) Doplnéni
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1) Ekonomicky zaklad VS

= zaklad verejné spravy - ,,dimenze*
= pravni (pravni pusobeni navenek, ale také ,vnitfni“ aspekty)
= personalni (zaméstnanci VS, ,statni sluzba®“,...)
= materialni (zazemi - budovy, vybaveni,...)
= ale také ekonomicky zaklad

= ekonomicky zaklad subjekttu VS

= v praxi vyznamny (v urCité mife nepostradatelny) aspekt
= rozliSovany dvé roviny: majetek + rozpocet



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

1) Ekonomicky zaklad VS

» vrchnostenska sprava = mocenské vystupovani
= potfeba ekonomickych zdroju pro zajisténi

= nevrchnostenska sprava

= zejmeéna jako fiskalni (hospodareni s verejnym majetkem) Ci tzv.
pecovatelska (zajiStovani verejnych sluzeb)

= Spravni urady jsou povolany ke vsem zpusobum statni ¢innosti: vydavayji
abstraktni nafizeni (sekundarni zakonodarstvi), nalézaji a tvori pravo
(rozhoduji spravni spory, vydavaji trestni nalezy, udileji, obmezuji a rusi
prava), ale vyvijeji rozsahlou cinnost nevrchnostenskou: staveji a provozuji
verejné nemocnice, Skoly, zrizuji a udrzuji verejné komunikace atd.”
(HOETZEL, J., Ceskoslovenské spravni prévo, 1937)
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1) Verejné vlastnictvi

= vefejny majetek Uzce souvisi s pojmem verejného viastnictvi

= =vlastnictvi verejnych subjektu (ij. pravnickych osob vefejného prava)
= typicky stat nebo
3 Uzemni samospravny celek
3 jina vefejnopravni korporace
i verejny podnik
i verejny ustav
i1 verejny fond

= pravni subjektivita v€etné vlastnické subjektivity
(byt’ nékdy problem — zejména prispevkoveé organizace)
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1) Verejné vlastnictvi

= zaklad teorie = (stale) soukromé pravo

= obsah = vlastnicka triada
sdrzet
suzivat a pozivat plody a uzitky
snakladat

= (obecna uprava v OZ)

= vefejné pravo ale své misto v podobe verejnopravnich specifik
= v pfedmétu vlastnictvi
= ajinych omezenich

= obecne urcita ,verejnopravni prisnost® nad ramec obecnych omezeni
(ovSem problém pfi spoluvlastnictvi se soukromym subjektem...)
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1) Verejné vlastnictvi

= vefejné vlastnictvi tudiz = ,,smiseny institut”
= nikoli konstantni nahlizeni - spolecenské tendence:

,Socializacni“ - posilovani vefejneho vlastnictvi
Jiberalizacni” - oslabovani téhoz
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1) Verejné veci

= pfedmétem verejna véc
= jakozto véc urCena verejnym ucelim

» zakladni déleni

= financni (Ci fiskalni) majetek
(ddlezity svou kapitalovou hodnotou nebo vynosem)

= majetek spravni
(slouzici prfimo ukoliim verejné spravy, napf. kancelarské budovy,
sluzebni vozidla, inventar apod.)

= VEci v obecném uzivani Ci také tzv. verejnée statky
(institut verejného uzivani veci)
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1) Verejné veci

véci dle OZ

§ 489 Véc v pravnim smyslu (dale jen ,véc) je vSe, co je rozdilné od
osoby a slouzi potrebé lidi.
§ 490 Véc urCena k obecnému uzivani je vefejny statek.

(§ 493 Lidské télo ani jeho Casti, tfebaze byly od téla oddéleny, nejsou
VECi.)

(§ 494 Zivé zvife ma zvlastni vyznam a hodnotu jiZ jako smysly nadany
Zivy tvor. Zivé zvife neni véci a ustanoveni o v&cech se na Zivé zvife
pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze.)

§ 495 Souhrn vSeho, co osobé patfi, tvofi jeji majetek. Jméni osoby
tvofi souhrn jejiho majetku a jejich dluhda.
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1) Verejné veci

= vecidle OZ
= § 496 Veci hmotné a nehmotné

(1) Hmotna véc je ovladatelna ¢ast vnéjSiho svéta, ktera ma povahu
samostatného predmetu.
(2) Nehmotné véci jsou prava, jejichz povaha to pfipousti, a jiné véci
bez hmotné podstaty.

= § 498 Nemovité a movité véci

(1) Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym
uCelovym urCenim, jakoz i vécna prava k nim, a prava, ktera za
nemovité véci prohlasi zakon. Stanovi-li zakon, Ze urcita véc neni
soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto bez
poruseni jeji podstaty, je i tato vec nemovita.

(2) Veskere dalsi véci, at’ je jejich podstata hmotna nebo nehmotna,
jsou movité.
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1) Jina majetkova prava

= mimo vlastnictvi vefejnych véci také jina majetkova prava verejnych
subjektu, demonstrativné:
= pohledavky na poplatcich (mistnich) a pokutach

= pohledavky z titulu prava na penézité plneni nebo nepenéZzité plneni z
uzavrenych smiuv

= pohledavky z titulu nahrady skody a bezdivodného obohaceni
= prava plynouci z majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech

= pohledavky a jina majetkova prava, ktera na verejny subjekt preSla zakonem, na
zaklade zakona, dedénim, rozhodnutim prislusného organu, ...

= prava vyplyvajici z prumyslového nebo dusevniho viastnictvi

= nelze oddélit ani problematiku zavazku, resp. dluhi verejnych subjektl
(zavazky z ¢innosti subjekti ¢i souvisejici s jejich ,majetkem®)
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1) Zakladni zasady ve spojitosti s verejnym majetkem

= subjektu verejné spravy nelze uprit pravo na zadny druh majetku
= ¢l. 111 LZPS

(1) Kazdy ma pravo viastnit majetek. Vlastnické pravo vSech viastniku
ma stejny zakonny obsah a ochranu. Dedéni se zarucuje.

= subjekty verejné spravy vyuzivaji svij majetek zejména k zajistovani
svych funkci a ukolt

= vefejny zajem, socialni funkce verejného majetku...

= majetek subjektu verejné spravy musi mit odpovidajici rozsah, druh a
kvalitu

= urcity ,hraniCni” rozsah k zajiStovani viz vyse
= ruzné dle verejného subjektu/kontextu
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1) Vyhradni (vyluény, obligatorni) majetek

= cl.11/2 LZPS

= (2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé
spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen
ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob; zakon mize
také stanovit, Ze urcité veci mohou byt pouze ve vlastnictvi obéant nebo
pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

= = specifika v predmétu viastnictvi

»= dosud zvlastnim zakonem komplexné neupraveno

= pouze dil€i pripady
= Vvyhrazené nerosty
= majetek na tuzemi vojenskych ujezdu (mimo vheseného)
= blizko také pozemni komunikace
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1) Vykon majetkovych prav

= specifikum vefejnych subjektl = zprostredkovany vykon vlastnického
prava a jinych majetkovych prav

= mohou jednat v pravnich vztazich pfimo (vCetné majetkopravnich)

= soucasné ale také duvody pro zprostredkovani tohoto jednani
urcitymi ,subjekty®, jejichz jednani zavazuje verejny subjekt

= organizacné = ur€itymi ,vnitfnimi utvary“
= organizaéni slozky statu a USC
= pravné = prostrednictvim pravnich subjekti (v pravém smyslu)

= statni organizace (statni prispévkové organizace, statni podniky, statni
fondy)

- prispévkové organizace USC, svazky obci
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1) ,,Faze“ tykajici se verejného majetku

= v pfipadé verejného majetku lze rozliSovat
= nabyvani
= hospodareni
= nakladani
= podrobnégji viz dale

= atozejmeéna v kontextu

= majetku statu
- majetku USC
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1) Nabyvani verejného majetku

subjekt verejné spravy pfirozenou cestou o svuj majetek prichazi, musi ho
tedy dopliovat = nabyvat k nému vlastnické pravo

| v pfipadé verejnych subjektl nejCastéji smlouvou
= vrezimu OZ nebo zviastniho predpisu
= ale takeé urcita verejnopravni pravidla a omezeni
vedle toho vSak také mimosmluvni nabyvani (tzv. jiné nabyvani)

= zejmeéna nabyvani zakonem, na zakladé zakona, dedenim Ci
rozhodnutim prislusného organu

podstatna zejména hlediska ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

MV927K Verejny majetek (T. Svoboda)



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

1) Hospodareni s verejnym majetkem

= pfi vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav) vefejnym
subjektem jde v zasadé o drzbu, uzivani a z ¢asti pozivani majetku, neboli
(souhrnné vyjadfeno) o hospodareni s timto majetkem

= uplatriuji se (v pfipadé statu a USC) nékteré zakladni povinnosti pfi
hospodareni, muze jit zejména o:

= povinnost vyuzivat majetek ucelneé a hospodarné v souladu se zajmy,
funkcemi a ukoly pro dany verejny subjekt

= povinnost vést majetek v evidenci povinnost pec¢ovat o zachovani a
rozvoj majetku

= povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy
= specificka kategorie = napf. financni hospodareni

MV927K Verejny majetek (T. Svoboda)

17



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

1) Nakladani s verejnym majetkem

= dale jde o Cinéni pravnich dispozic s timto majetkem, neboli o nakladani

= (spolecne s hospodarenim s verejnym majetkem také souhrnné jako
,zhospodareni v Sir§im smysiu®)

= soucasny model nakladani s majetkem je v principu (opét) zaloZen na
= Soukromopravnich jednanich (typicky smlouvé) a
= urcitém verejnopravnim ovlivriovani vile nakladajiciho

= v pripadé nakladani s majetkem lze rozliSovat zejména mezi ,nakladanim
béznym® (napf. pfevod) a ,nakladanim jinymi zpusoby*
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2) Praktické ukoly — majetek obci

= Priklad |

= Starosta obce ziskal nabidku na provedeni rekonstrukce budovy
obecniho ufadu. S ohledem na skuteCnost, ze predlozena nabidka byla
,mimoradné vyhodna“, obratem podepsal pfedmétnou smiouvu s
dodavatelem. (Pozn.: v obci je volena rada.)

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Jaké je obecné postaveni (Uloha) starosty v tomto kontextu?
= 2) Postupoval starosta spravné?

= 3) Zménila by se situace, pokud by soucasti smlouvy byl také splatkovy
kalendar na dobu dvou let?

= 4) Kdy by se smlouva stala platnou?
= 8) V kolika ,fazich® probiha pravni jednani obce?
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2) Praktické ukoly — majetek obci

Zodpovézte nasledujici otazky:

= 1) Jaké je obecné postaveni (tloha) starosty v tomto kontextu?
,zastupuje navenek” (§ 103/1 ObZr)

= 2) Postupoval starosta spravné?

= v tomto pfipadé tzv. zbytkova ,pravomoc” rady (§ 102/3 ObZr)

= potencialné vyhrazeni zastupitelstvem (§ 84/4 ObZr)

= ale také otazka svéreni starostovi (§ 102/3 ObZr)

= 3) Zmeénila by se situace, pokud by soucasti smlouvy byl také splatkovy kalendar na
dobu dvou let?

= pak tzv. smiSena smlouva = pfisngjsi rezim (schvaleni zast. - § 85 h) ObZr)
= 4) Kdy by se smlouva stala platnou?

= schvalenim — jinak absolutni neplatnost (§ 41/2 a 3 ObZf)
= 5) V kolika fazich probiha pravni jednani obce?

= zpravidla ve 2 = interni utvofeni vlle a jednani navenek
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2) Praktické ukoly — majetek obci

= Priklad Il

= Obec ma ve vlastnictvi chatrajici budovu, pro kterou nema vyuziti, a
zvazuje jeji pronajem Ci prodej. Jeji trzni cena je zhruba pul milionu
korun.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Jakym zplsobem by mély organy obce postupovat?
= 2) Co je nasledkem poruseni predpokladaného postupu?
= 3) Kdo bude rozhodovat?
= 4) Bylo by mozné budovu prodat mistni charité za polovinu trzni ceny?
= b) Jak by se mohla branit osoba, ktera podala nabidku na trzni cenu?
= 6) Mohla by obec budovu charitée primo darovat?
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2) Praktické ukoly — majetek obci

Zodpoveézte nasledujici otazky:
1) Jakym zptsobem by mély organy obce postupovat?
= zverejnit zamér prodat Ci pronajmout (§ 39 ObZr)
= 2) Co je nasledkem poruseni pfedpokladaného postupu?
= opet absolutni neplatnost (§ 39/1 ObZr)
= 3) Kdo bude rozhodovat?
= pronajem = rada, prodej = zastupitelstvo (+ samotny zamér = rada)
= 4) Bylo by mozné budovu prodat mistni charité za polovinu trzni ceny?
= Uplatny prevod = cena obvykla (= trzni), ovsem vyjimka (§ 39/2 Ob/Zr)
= 5) Jak by se mohla branit osoba, ktera podala nabidku ve vySi trzni ceny?
= urCovaci zaloba (na neplatnost — absence divodu)
6) Mohla by obec budovu charité primo darovat?
= vyjimka podle § 38/1 ObZf — dulezity zajem obce
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2) Praktické ukoly — majetek obci

= Priklad Il

= Obec spolupracuje s developerem na zaméru vystavby bytoveého
komplexu, ktery ma prispét k rozvoji obce. Za timto ucelem obec s timto
subjektem uzavrela ,smlouvu o spolupraci®, ze které pro obec plyne
rozsahly zavazek vybudovani verejné infrastruktury pro bytovy komplex.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Co bude treba k uzavreni takového smlouvy?

= 2) Mohla by si obec vzit za u¢elem plnéni smlouvy uvér? Kdo by o téeto
smlouvé rozhodoval?
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2) Praktické ukoly — majetek obci

= Priklad Il

= Obec spolupracuje s developerem na zaméru vystavby bytoveého
komplexu, ktery ma prispét k rozvoji obce. Za timto ucelem obec s timto
subjektem uzavrela ,smlouvu o spolupraci®, ze které pro obec plyne
rozsahly zavazek vybudovani verejné infrastruktury pro bytovy komplex.

= Zodpoveézte nasledujici otazky:
= 1) Co bude treba k uzavreni takového smlouvy?

neni vyslovne regulovano = obecny postup (zbytkova pravomoc rady Ci
vyhrazeni zastupitelstvem)

= 2) Mohla by si obec vzit za ucelem plneni smlouvy uver? Kdo by o této
smlouve rozhodoval?

schvaleni zastupitelstvem (§ 85 pism. j) ObZf)



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

= obecna charakteristika USC
= = vefejnopravni korporace (verejné subjekty)
= samosprava
= vilastni majetek

"  prameny
- ¢él. 101 odst. 3 Ustavy

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou
mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

= obecni zfizeni (analogicky krajské zrizeni)

§ 1 Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcani;
tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce.

§ 2 (1) Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
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3) USC jako vlastnici (podrobnéji)
= verejnopravni korporace = verejnopravni, ale i soukromopravni aspekt subjektivity

= USC = plnohodnotny subjekt
= zpUsobily mit prava a povinnosti (majetek)

= zpusobily svym jménem jednat v pravnich vztazich (a pfedevsim ve vztazich
majetkopravnich)

= a také odpovidat

§ 2 (1) OZr: ...Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

= principialné v rovné postaveni s jinymi vlastniky
= vSechna vlastnicka opravneni
= ajsou také v zasadné stejné omezovany jako jini vlastnici
= v nékterych aspektech vSak urcita verejnopravni omezeni (x spoluvlastnictvi)
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

k Cemu vilastni majetek?
= vyznamny i u korporaci
= neni vyslovné stanoveno, ale obecné uzivaji majetek k plnéni svych
funkci a ukolu

§ 2(2) OZr: Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obcéanu; pri pInéni svych tkolt chrani téz verejny zajem.

= samostatna pusobnost
§ 7(1) OZF: Obec spravuje sve zalezitosti samostatne.

jaka majetkova prava?
= obecne velka a mimoradné rozmanita skupina prav
= viz dfive
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

= Ustava

= obcéansky zakonik — zakon ¢. 89/2012 Sb.
= vlastnické pravo, majetek,...

= obecni zfizeni (ObZr) — zakon ¢. 128/2000 Sb.
= ,0becna uprava“

= krajské zrizeni (KrZr) — zakon €. 129/2000 Sb.
= ,0becna uprava“

= rozpoétova pravidla izemnich rozpoéta (RPUR) — zakon &. 250/2000 Sb.
= finan¢ni hospodareni
= prispévkové organizace
= poskytovani dotaci

= a dalSi predpisy...

zakon o majetku USC? (neni ale mohl by byt opodstatnény...)
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

vykon vlastnického a jinych majetkovych prav
- nejen USC jako subjekty t&chto prav,
= ale i dalSimi vykonavateli

= v uvahu pfichazi:
= pFfimy
- bezprostfedné organy USC
- jménem a na uéet USC
= organizacéné zprostredkovany (v pfipadé nékterych prav)
= prostfednictvim organiza€nich slozek bez pravni subjektivity
- jménem a na uéet USC
= pravné zprostredkovany (v pfipadé nékterych prav)
= prostfednictvim pravnich subjektl — prispévkovych organizaci
= jejich jménem a na jejich ucet
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

= organizaéni slozky USC
= novinka stejné jako OrgS statu
- OZf a KZF ale mala pozornost, nejvice v RPUR
§ 23(1) RPUR: USC miize k plnéni svych ukolt, zejména k hospodafskému
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych ¢innosti
a) zfizovat vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni
subjektivity
= OrgS nejsou pravnimi subjekty
nejsou tak ani zpusobilé viastnit
- majetek USC ve ,,spravé“
fakticka sprava, nikoli prava a povinnosti (nejsou subjekty!)
= ale! mohou vstupovat do pravnich vztahu
jejich jednani je jednanim daného USC
jedna zasadné vedouci OrgS
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

= organizaéni slozky USC
= nejsou ucetnimi jednotkami ve smyslu zakona o ucetnictvi
na rozdil od OrgS statu
= pro jednodussi €innosti

(méné zaméstnancu, jednoduché vybaveni, neclenéné, jednoduché
ekonomické a pravni vztahy)

= pracovnici jsou zaméstnanci zfizovatele (nestanovi li zakon jinak)

= zastupitelstvo
zfizuje (vCetné zfizovaci listiny)
jmenuje vedouciho
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

= prispévkové organizace USC
,staronova“ kategorie
navazuje na PrO obci a dale do minulosti
-  OZF a KZf opét témé&F 2adna pozornost, RPUR
§ 23(1) RPUR: USC miize k plnéni svych ukol(, zejména k hospodafskému
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych ¢innosti
b) zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které
zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk
= je PO atedy pravnim subjektem
PO verejného prava (dle teorie formou verejného ustavu)
neziskova pravni forma
§ 27(1) RPUR: Uzemni samospravny celek zfizuje pfispévkové organizace pro
takove Cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

prispévkové organizace USC

v pravnich vztazich (hmot. i proces.) jednaji svym jménem, a to v rozsahu prav
a povinnosti vymezenych ve zfizovaci listiné

je vSak viastnicky nezpusobila!
nema majetek zfizovatele ve vlastnictvi, nybrz jen v hospodafreni (,svéfeny
majetek”) — obsah p. a p.? (zakon nefesi...)
+ nabyva majetek pro zfizovatele
vstupni vymezeni majetku k hospodareni zfizovaci listinou

vlastni majetek pouze: majetek potrebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla
zfizena, a to ve vypoctenych pripadech

obecné na zakladé rozhodnuti zrizovatele

+ nabyty povinnost majetek v pripadé trvalé nepotfebnosti nabidnout
pfednostné a bezuplatné zfizovateli
RPUR upravuiji jejich vznik (v&etn& povinného obsahu zfizovaci listiny), zmény a
ruSeni a finanéni hospodareni (omezujici pravidla pro pujcka, ru¢eni apod.)
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3) USC jako vlastnici (podrobnéiji)

= svazky obci

= korporace svého druhu — pouze obce

= zalozeni zapisem do rejstiiku svazku obci

= odpovidaji svym majetkem za neplnéni svych povinnosti

= majetkopravniho hlediska jakysi ,,smiSeny* typ
majetek, ktery vlozily obce (zastupitelstvo)
hospodareni v mezich stanov svazku (obdobné PfO)
majetek svazku, ktery ,ziskal svou vlastni ¢innosti”

= meéstské obvody (méstské casti)
= statutarnino mésta / hl.m. Prahy

= mozna budouci Uprava = vefejné PO v plsobnosti USC
= jak verejné ustavy, tak verejné podniky (dnes tzv. komunalni podniky)
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Majetek obci a kraju

= Dotazy?

» Deékuji za pozornost

MV927K Verejny majetek (T. Svoboda)
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