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Osnova prednasky

= Verejne vilastnictvi — exkurz

= Zakonna uprava majetku statu
= Organizacni slozky statu
= Statni organizace

= Majetek statu

= Nabyvani majetku statem

= Hospodareni s majetkem statu
= Nakladani s majetkem statu
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Verejné vlastnictvi

Vlastnictvi, jehoz subjektem je subjekt verejné povahy a jehoz predmeétem je verejna
véc v Sirokém slova smyslu.
Problematika verejnych véci:

= financni (fiskalni) majetek,

=  majetek spravni,

= véci v obecném uzivani.
Ustava CR — &l. 101 odst. 3; &l. 8 a hlava sedma, &l. 97 odst. 1
LZPS — Cl. 11 odst. 2: ,Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani
potreb celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt
jen ve vlastnictvi statu, obce nebo urCenych pravnickych osob; zakon muze take

stanovit, ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi ob¢ant nebo pravnickych osob
se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni republice.”

v

- zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu;
= zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu;

= zakon C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu.
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Zakonna uprava majetku statu

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist (ZMS);

vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizaCnich slozek statu a
statnich organizaci s majetkem statu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Ust. 6 ZMS: ,Pokud stat vystupuje jako UCastnik pravnich vztaha, je pravnickou
osobou.”

Vykon vlastnického prava statu a jinych majetkovych prav stal pred
1. lednem 2001 zejména na dvou zakladnich pilifich, a to na institutu ,prava
hospodareni” a institutu ,statnich organizaci®.

RozliSovala se majetkova prava (vyjma prava vlastnického) statu na jedné
strane a statnich organizaci na strane druhé.

S ucinnosti ZMS — opustén institut ,prava hospodareni“ a vétSina statnich
organizaci se transformovala na ,organizacni slozky statu®.
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Organizacni slozky statu

= Nejsou pravnickymi osobami;

= organizacni utvary;

= subjekty, které (jménem statu a na jeho odpovédnost) vstupuji do
pravnich vztahu;

= modelové se jedna o tyto vztahy:

= klasické (,vnéjsi“) majetkopravni vztahy s osobami mimo stat jako
subjekt vlastnického a jinych majetkovych prav,

= specifické (,vnéjsi“) majetkopravni vztahy s osobami, které vykonavaji
svym jménem a na svou odpovédnost viastnickeé a jina majetkova prava
statu (typicky ,statni organizace®) a

= specifické (,vnitfni“) majetkové vztahy k jinym organizaCnim slozkam
statu.
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Statni organizace

Pravni subjektivita umoznuje statnim organizacim jednat v pravnich vztazich
svym jménem, a to jak ve vztazich hmotnépravnich, tak procesnépravnich.

Jako pravnické osoby svého druhu mohou statni organizace vstupovat
modelové do téchto vztahu:
= klasickych (,vnéjSich“) majetkopravnich vztahd s osobami (fyzickymi a
pravnickymi) mimo stat jako subjekt vlastnického a jinych majetkovych prav,
= specifickych (,vnéjSich®) majetkopravnich vztahl se statem jako subjektem
vlastnického a jinych majetkovych prav (zasadné reprezentovanym pfislusnou
organizacni slozkou), a
= specifickych (,vnéjSich“) majetkopravnich vztahu s jinymi statnimi organizacemi.

Ustanoveni 55 odst. 1 véta prvni ZMS: ,Organizace nemaiji viastni majetek; za
podminek stanovenych timto zakonem nabyvaji majetek pro stat a jejich prislusnost
hospodarit s majetkem ( 8) se fidi ustanovenim 9.
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Majetek statu

= Specifiénost tzv. rozpoctové sféry.

= Platny zakon vychazi ze zasady, ze statu nelze upfrit pravo na zadny
druh majetku.

= Majetkem statu mohou byt véci, byty a nebytove prostory, které stat
vlastni, idealni c¢asti véci, bytd a nebytovych prostor, které
spoluvlastni, majetkova prava (zejména pohledavky), ktera vznikla
z Cinnosti organizacnich slozek statu a statnich organizaci a jiné

majetkové hodnoty, které vznikly z Cinnosti organizacCnich slozek
statu a statnich organizaci.

= Majetek statu vyuziva stat zejmeéna ( 8 ZMS):
= k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci,
= k zajistovani verejné prospesnych Cinnosti anebo pro ucely podnikani.”
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= Zavazky statu

= zavazky vzniklé z Cinnosti jeho organizacnich slozek a ty, které souviseji
s majetkem, s nimz tyto slozky hospodari.

= Stat muze pfijimat a sjednavat vic¢i nému uplatnéné zavazky anebo
uznavat vaci nému uplatnéné naroky pouze v rozsahu a za podminek,
které odpovidaji povaze statem plnénych ukolt a vykonavanych &innosti
( 39 odst. 1 ZMS).

= Stat se mize zavazat k uzavieni budouci smlouvy nebo k jinému
pravnimu jednani, pokud je sjednany obsah budouci smlouvy nebo
takové pravni jednani v souladu s timto zakonem a platné uzavreni
budouci smlouvy nebo provedeni jednani neni podminéno povolenim

vyjimKy, schvalenim nebo pfedchozim souhlasem podle tohoto zakona
(ust. 40 odst. 1 ZMS).
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Nabyvani majetku statem

=  Stat nabyva majetek predevsim smluvné, a to pfi plnéni svych
funkci, v souvislosti s plnénim téchto funkci, pfi zajiStovani verejné
prospesnych Cinnosti anebo pri svém podnikani.

= O nabyvani ve vlastnim (pravnim) smyslu jde pouze tehdy, kdyz
subjektem, od kterého se majetek nabyva, je nestatni pravnicka
osoba nebo osoba fyzicka.

X

= O nabyvani majetku statem nejde tam, kde se majetek pohybuje
mezi organizacnimi slozkami statu navzajem, mezi organizacnimi
slozkami statu a statnimi organizacemi, jakoz i mezi statnimi
organizacemi navzajem.
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=  Smluvni nabyvani

= Je-li majetek nabyvan smlouvou, musi byt smlouva pisemna a s podpisy
na jedné listiné i v pripadé, ze to pravni predpisy nevyzaduji, pokud
pouziti pisemné formy nevyluCuje zakon anebo povaha pravniho
jednani, popr. okolnosti, za kterych k nému dochazi ( 12 odst. 1 véta
prvni ZMS).

= Bezuplatné nabyvani — na zakladé darovaci smlouvy, popf. jiné
smlouvy o bezuplatném prevodu majetku.

= Schvaleni Ministerstva financi:

Schvaleni vyZzaduje darovaci smlouva nebo jina smlouva, kterou se
do vlastnictvi statu bezuplatné nabyva nemovita véc, jez se eviduje
v katastru nemovitosti (s vyjimkou silniéniho pozemku nabyvaného
z duvodu zmeény kategorie nebo tfidy pozemni komunikace), jakoZz i
byt nebo nebytovy prostor, a smlouva, kterou se ve prospéch statu
bezuplatné prfevadi majetkova ucast v jiné obchodni spoleCnosti
nez akciove.
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= Uplatné nabyvani:

Za uplatu Ize nabyvat pouze majetek, ktery stat vyuziva k plnéni svych
funkci anebo v souvislosti s plnénim techto funkci a dale k zajistovani
vefejne prospesnych cinnosti anebo pro ucely podnikani a prislusné
organizacni slozce nebo statni organizaci (jde o prislusnost podle 9
ZMS, popfr. ve spojeni s 55 odst. 1 ZMS) bude slouzit pro zabezpeceni
Jeji pusobnosti anebo ¢innosti, pokud ovSem nejde o nabyti ve vefejném
zajmu.

Cenu lze sjednat jen do vySe rovnajici se ocenéni daného majetku
podle zvlastniho predpisu (zakon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku
a 0 zmené néekterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu).
»,Fakultativni“ schvalovaci rezim — v pfipadé nabyvani hmotnych
nemovitych véci x uplatné nabyvani movitych véci zakon se zadnym
schvalovanim nespojuje.
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= Nabyvani majetku jinymi zpUsoby:
= Neni-li den nabyti pfimo stanoven, je jim den, kdy o nabyti
majetku statem bylo prislushnhym organem pravomocné

rozhodnuto anebo, kdy bylo toto nabyti prislusnym
organem potvrzeno.

= Nelze-li rozhodny den ani takto urcit, je dnem nabyti den,
kdy prislusna organizacCni slozka v pozici tzv. prozatimniho
hospodare (to znamena organizacni slozka pfislusna podle
11 ZMS) se ujala vykonu povinnosti podle zakona o
majetku statu.
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Mimosmluvni (,z ufedni povinnosti“, ,nucené®) nabyvani
majetku:
= na stat neprechazeji zavazky predchoziho majitele,
= zastavni prava k vécem a pravum, které by stat takto nabyl, okamzikem
pfechodu na stat zanikaji.
Nabyva-li stat majetek mimosmluvne, nabyva jej:
= zakonem,
= na zakladé zakona,
= dédénim ze zavéti,
= rozhodnutim prislusného organu,
= na zakladé mezinarodni smlouvy,
na zakladé jinych skutec¢nosti stanovenych zakonem.



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Hospodareni s majetkem statu

* Drzba, wuzivani a =z CcCasti i pozivani majetku statu
(hospodareni s nim) a cCinéni pravnich dispozic (pfevody
vlastnictvi, ,prevody” prislusnosti hospodarit s majetkem,
pfenechavani do uzivani, vklady do obchodnich spoleCnosti
atd.) s timto majetkem (nakladani s nim).

= Jde o vykon vlastnického prava a jinych majetkovych prav
statu.

= O hospodareni s majetkem statu Ize mluvit jak v Sirsim smyslu
(kdy se pod néj zahrnuje vlastni hospodafeni s majetkem i
Jpravni nakladani® s nim), tak v uzsim smyslu (kdy se
,hospodareni® chape samostatneé a od ,nakladani® se
odlisuje).
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Zakon o majetku statu plati pro hospodareni s majetkem statu
v plném rozsahu vsude tam, kde zvlastni pravni predpis nema
odchylnou upravu urcCité otazky tykajici se tohoto
hospodareni.

Prislusnost k hospodareni: ,Hospodafeni s urgitym majetkem
statu pfislusi té organizacni slozce, ktera je ucetni jednotkou a
potrebuje jej k plnéni funkci statu nebo jinych ukolil v ramci své
pusobnosti nebo stanoveného predmétu ¢innosti“ (9 odst. 1 prvni
Cast véty prvni ZMS).

Plati, ze prislusna organizacni slozka statu nebo statni
organizace s danym majetkem také naklada.



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Pokud se ukaze, ze prokazatelné neni prislusna hospodarit
s majetkem statu zadna organizacni slozka statu nebo statni
organizace, nastupuje rezim tzv. prozatimniho hospodareni
s majetkem statu.

Spory o prislusnost: vzniknou-li pochybnosti o prislusnosti
organizacni slozky nebo statni organizace hospodarit
s majetkem (hmotnym i nehmotnym) statu podle vysSe
uvedeného ,zakladniho® pravidla, odstrani je zasadne
Ministerstvo  financi svym  jednostrannym  pisemnym
opatrenim.
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Nakladani s majetkem statu

= Soucasny model postaven v principu na soukromopravnich
jednanich (typicky smlouvé) a verejnopravnim omezovani autonomie
vule nakladajiciho.

= Zakon vedle verejnopravni upravy podminek uzavirani smluv, popf.
zakazu urcité druhy smluv uzavfit, upravuje také instituty, které
nemaji obdobu v soukromopravnich predpisech.

= Jednostranne opatreni ( 20 ZMS) - Ize ho ucinit jen v pripadech
stanovenych v zakoné o majetku statu, tj. pfi vykonu funkce
zfizovatele, resp. v souvislosti se zfizenim nebo zanikem
organizacni slozky statu, pri rozhodovani o prislusnosti
k hospodareni s urCitym statnim majetkem nebo pri odnimani
majetku tehdy, zjisti-li se pri kontrole zavazné nedostatky
v hospodareni s nim.
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= zapis ( 19 odst. 1 ZMS) — naklada se jim s majetkem mezi
organizacnimi slozkami statu navzajem

= jednostranné pisemné upusténi od vymahani pohledavky ( 35
ZMS) — administrativni akt interni povahy, umoziujici v taxativne
stanovenych pripadech nevymahat pohledavku, o nemz se dluznik
nevyrozumiva
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= Obecne plati, ze organizacni slozka statu nebo statni
organizace muze svou prislusnost tzv. bézné hospodafrit
s majetkem statu zalozit na zakladé zapisu nebo smilouvy
pouze Vv techto pripadech:

= statni majetek potfebuje pro zabezpedeni vykonu své pusobnosti nebo
cinnosti (tzn., Ze je tu souCasné i jina organizacni slozka statu nebo
statni organizace, ktera dany majetek k vykonu své pusobnosti,
potazmo k pInéni funkci statu Ci k vykonu svych €innosti nepotrebuje,
resp. tato nepotfebnost je typickym duvodem nalozeni s majetkem statu
mezi organizacnimi slozkami a statnimi organizacemi);

= vyzaduje to verejny zajem,;

= uklada to provadéci vyhlaska k zakonu o majetku statu (viz 19 odst. 1
PV).
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= Nakladani s majetkem statu mezi organizacnimi
slozkami statu a statnimi organizacemi vyzaduje
schvaleni zfizovatele, popr. zakladatele, v zasadé tehdy,
naklada-li se s nemovitou véci.

= Schvalovani naproti tomu neni podrobeno nakladani s
vécmi movitymi.
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Dékuji za pozornost



