


European Union

Praktické duvody ochrany finanénich
zajmu ES

» Prijmy rozpoctu EU tvofi procentualni cast HDP ¢lenskych stati, dovozni cla
pfi dovozu z jinych ¢lenskych statti a procento z dané z DPH ¢lenskych stata

» Jsou vynakladany na ruzné ucely :

e pifima pomoc statim a regionum,

* podpora vyvozu,

* vydaje na spolecnou agrarni politiku,

* subvencovany vyvoz,

* vyvozni kvoty,

* subvencované ceny,

e restrukturalizace,

e cestovni naklady pracovniku ES,

e pfimé vydaje na spoleéné politiky — vzdélani, vyzkum, energetika, ochrana ZP,
socialni politika...

Rozpocet EU pro rok 2021 — 170 mld € (cca 300 €/na osobu)

Odhad Ucetniho dvora — 10% fondi EU je uzivano v rozporu s evr. predpisy a
0,2 % prispévku z téchto fondu je napadeno trestnou Cinnosti — v r. 2012 -
315 miliont, v r. 2021 - 250 milionu €

» Nalezi sem nejen podvody, zpronevery...ale 1 utoky na evropskou meénu -
padélani Eura

YV VY



Financovani z prost: 1 EU - fondy

5 strukturélni:

Evropsky fond pro 1
a strednim podnil
Evropsky socia

socialniho za
celozivotniho

agenda, podpora malym

vnich sil, podpora
ani, dovednosti a
ivhi prace organu

Irenceschopnosti
patfeni v oblasti
larstvi a komunit,

Evropsky ze
zemeédeélstvi,
klimatu a do

11 politika, trh a
obchodni politil

Dalsi fondy
Fond solidarity EU (z1 -

Fondy predvstupni pomc
nastroj pro Turecko)

APARD a CARDS a financ¢ni

Program pomoci tureckému SpOlCééT’lStVi na Kyprﬁ



76 % - sdilena fo any),
Zbytek — pfimé ctvim
vybranych pat

Zptisob pos]
- vefejne z
- Granty, ikami)

Zadatelé :

- Malé obck
- Nevladni o
- Mladez

- Samostatni zemédé



Odpovédnost




European Union

Nesrovnalosti a podvody ve vztahu k rozpoctu EU
— zpusoby pachani

e danové a celni podvody,

e pasovani,

e nedodrzeni dovoznich kvot,

e zameéna zbozi a jeho kvality,

e zneuziti vnitrnich celnich preferenci,
 antidumpingova opatreni apod.
 manipulace pri verejnych zakazkach
 nedovolené zmeény projektové dokumentace
e predstirané naklady

e falSovani evidence...



European Union

Zakladni pojmy obsazené v pravu Evropskeé
unie

» Financni zajmy EU - radné nakladani s prostredky
pochazejicimi z Generalniho rozpoctu, resp. dalsich
rozpoctovych zdroju EU

» Nesrovnalost pri nakladani s prostredky pochazejicimi
z rozpoctu EU - poruseni pfedpisti ES/EU nebo pfedpisti CR,
které upravuji pouziti prostredkt z rozpoctu ES nebo verejnych
zdroju CR, v jehoz dusledku jsou, nebo by mohly byt, dotceny
vefejné rozpocty CR nebo souhrnny rozpocet ES formou neopravnéné
vydajové polozky, tzn. jedna se o kazdé poruseni podminek, za
kterych byly prostfedky z rozpoctu ES poskytnuty CR, a kazdé
porusSeni podminek, za kterych byly tyto prostredky a prostredky
narodnich verejnych rozpocta dale poskytnuty prijemctm...

» Podvod poskozujici financ¢ni zajmy EU



Shrnuti ,



Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

a2

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zari 1989 ve véci C-68/88 Komise Evropskych
spolecenstvi proti Recké republice

(Recka republika tim, Ze nestanovila a neodvedla Spolecenstvi vlastni zdroje, které byly
podvodné odnaty z rozpoctu Spolecenstvi, tim, ze nékteré zasilky jugoslavské kukurice byly
vyvezeny do jiného ¢lenského statu Spolecenstvi jako zasilky feckého ptivodu, a dale tim, ze
odmitla prijmout urcita dalSi potrebna opatreni, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
z prava Spolecenstvi)
Vyrok
Tim, ze Recka republika nezahajila trestni nebo disciplinarni fizeni proti osobam, které se
podilely na provedeni a zatajeni ukonu, které umoznily vyhnout se zaplaceni vySe
uvedenych zemeédeélskych davek, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z clanku 5
Smlouvy o EHS.
Z oduvodnéni

Bod 23: [...] pokud pravni uprava Spolecenstvi neobsahuje zadné zvlastni ustanoveni, ktere
stanovi postih za své porusSeni nebo v tomto pripadé odkazuje na vnitrostatni pravni nebo
spravni predpisy, uklada ¢lanek 5 Smlouvy o EHS ¢lenskym statim, aby pfijaly veskera
vhodna opatreni k zajiSténi ptisobnosti a i¢innosti prava Spolecenstvi.

Bod 24: Ackoliv volba sankce zustava v pravomoci clenskych stattl, musi v tomto ohledu
dbat zejména na to, aby poruseni prava Spolecenstvi byla postihovana za obdobnych
hmotnépravnich a procesnich podminek, jako je tomu pfi porusSeni vnitrostatniho prava
podobné povahy a vyznamu, a které v kazdém pripadé ¢ini sankci ucinnou, primérenou a
odrazujici.
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Mezinarodni umluvy ( EU) k OFZ

Umluva o ochrané finanénich zajmu ES 1995 :

definice podvodu proti FZ ES ,V oblasti vydaju jde o umyslny ¢in nebo
nedbalostni jednani tykajici se pouziti nebo pfedlozeni nepravych,
nespravnych nebo neuplnych vykazti ¢i dokladu, které maji za nasledek
nespravné pridéleni finanénich prostfredki ¢i nezakonné zadrzovani
prostredktl ze zakladniho rozpoctu Spolecenstvi €i rozpoctll spravovanych
Spolecenstvimi nebo jejich jménem, nepredlozeni informaci v rozporu s
néjakym konkrétnim zavazkem s tymz nasledkem, chybné pouziti téchto
finan¢nich prostredku pro jiné ucely, nez pro které byly ptivodné pridéleny a
definice FZ ES , veskeré v rozpoctu Spolecenstvi vykazané prijmy a vydaje,
dale vSechny prijmy a vydaje spravované primo nebo z povéreni Spolecenstvi
a jeho organu nebo zarizeni. ,,

Protokol o ochrané financ¢nich zajmu ES 1996 (trestnost
uplatkarstvi)

Druhy protokol o ochrané financnich zajmu ES 1997 (trestni
odpoveédnost pravnickych osob)

Souhlas PSP a Senatu s mezinarodni smlouvou a obéma protokoly doru€en
prezidentovi republiky 15.02.2013...



Ratifikace Umluvy o ochrané finanénich ziajmu a
Protokolu

PIF Umluva

(platnost od 17.10.2002)
Datum oznameni v

1. protokol

(platnost od 17.10.2002)
Datum oznameni v

Protokol o

vykladu Umluvy

(platnost od 17.10.2002)
Datum oznameni v

2. protokol

(zatim nevstoupil v platnost
Datum oznameni v souladu

172

souladus &l. 11 odst. 2 | souladus cl. 9 odst. 2 souladu s &l. 4 odst. 2 ¢l. 16 odst. 2
Belgie 12.03.2002 12.03.2002 12.03.2002 12.03.2002
Dansko 02.10.2000 02.10.2000 02.10.2000 02.10.2000
Némecko 24.11.1998 24.11.1998 03.07.2001 05.03.2003
Recko 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000 26.07.2000
Spanéisko 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000 20.01.2000
Francie 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000 04.08.2000
Irsko 03.06.2002 03.06.2002 03.06.2002 03.06.2002
Italie 19.07.2002 19.07.2002 19.07.2002 zatim nebyl ratifikovan
Lucembursko | 17.05.2001 17.05.2001 17.05.2001 zatim nebyl ratifikovan
Nizozemi 16.02.2001 28.03.2002 16.02.2001 28.03.2002
Rakousko 21.05.1999 21.05.1999 21.05.1999 zatim nebyl ratifikovan
Portugalsko 15.01.2001 15.01.2001 15.01.2001 15.01.2001
Finsko 18.12.1998 18.12.1998 18.12.1998 26.02.2003
Svédsko 10.06.1999 10.06.1999 10.06.1999 12.03.2002
Velka 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999

Britanie
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EUROPEAN COMMISSION
EUROPEAN

ANTI-FRAUD
OFFICE

» nezavislost a organizace OLAF

e v cele stoji Generalni reditel, jmenovany Komisi v
soucinnosti s EP a Radou a po kladném stanovisku
dozorciho vyboru na dobu S let, max. dvé funkeni obdob1

e Ufad Vykonava vySetrovaci pravomoci 7
nezavisle, pri vykonu téchto pravomoci ne;
vyzadovat, ani prijimat od EK ¢i jiného orga
(evropského nebo narodniho) zadné pokyny
Komise pr1Jala opatreni, které zasahuje do
Ufadu, mtize Reditel podat stiznost k ESD

* dozor¢i vybor - vykonava pravidelnou kontrolu plnéni
vySetrovacich funkci Uradu, tvoren S5 osobami nezavislymi
na organech ES + 5 nahradniky
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» OLAF je organem administrativhiho typu bez pravomoci v
trestnépravni oblasti, ale jeho ambice do této oblasti stale
vice smeruji:

* navazuje uzkeé kontakty s EUROJUSTem

 buduje sit kontaktnich bodu v c¢l. statech ES (AFCOS),
mezi néz nalezi i organy ¢inne v trestnim fizeni

e opravnéni navrhovat legislativni opatreni (nyni zejm. v
oblasti ochrany mény EURO)

* hnaci motor projektu Evropského prokuratora

* koordinace trestnich fizeni s intrakomunitarnim prvkem



Systém ochrany finanénich zajma EU v Ceské
republice - AFCOS

- Na zakladé rozhodnuti Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky a
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (NSZ) ze dne 17. 5. 2000 bylo NSZ
urceno kontaktnim bodem pro spolupraci s Evropskym uradem pro
potirani podvodnych jednani (OLAF) v Ceské republice

- V obdobi od roku 2001 do roku 2007 Nejvyssi statni
zastupitelstvi vystupovalo v postaveni centralniho kontaktniho bodu
sit¢ AFCOS pro komunikaci s uradem OLAF. V ramci nékolikaletého
zajisténi této funkce organem statniho zastupitelstvi bylo po
vyhodnoceni naplné dosavadni formy spoluprace a jejiho dalsiho
smeérovani zaujato stanovisko o vhodnosti preneseni funkce centralniho
kontaktniho bodu site AFCOS pfimo na organ podilejici se na rizeni a
kontrole toku evropskych financ¢nich prostredkti. Timto organem je
dnes Ministerstvo financi CR, resp. odbor kontroly MF.

- Narodni strategie ochrany finanénich zajmt EU usneseni vlady CR ¢.
456 dne 12. kvétna 2004, poté Ministerstvo financi C. j.: 17/31
487 /2008 — prevence, odhalovani a postih aktu proti FZ EU



- Vzhledem ke specifickym podminkam pro poskytovani informaci ziskanych
v trestnim fizeni a v navaznosti na zakladni rozliSeni hlasenych nesrovnalosti na
oblast trestnépravni a oblast administrativni, NejvysSsi statni zastupitelstvi
nadale vystupuje v ramci sité AFCOS vui¢i uradu OLAF jako vyluény kontaktni
bod pro trestnépravni oblast a pro hlaseni trestnépravnich nesrovnalosti formou
pravidelnych ctvrtletnich zprav.

- Pri vykonu této agendy tak NSZ provadi ¢innost v ramci standardni pusobnosti
statniho zastupitelstvi jako organu cinného v trestnim fizeni a zajiStuje
zprostfedkovani vymeény informaci mezi ceskymi organy cCinnymi v trestnim
fizeni a vySetiujicimi organy uradu OLAF.

- OLAF jsou rovnéz podavany pravidelné ctvrtletni zpravy o tzv. nesrovnalostech
v trestnépravni oblasti pfi nakladani s financnimi prostredky EU tykajici se
probihajicich trestnich frizeni ve vecech, ve kterych doslo nebo mohlo dojit
k posSkozeni ¢i ohrozeni finan¢nich nebo ekonomickych zajmu EU

- Informace jsou pritom ziskavany predevsim formou existujici informacni
povinnosti nizSich statnich zastupitelstvi viaéi NSZ a spolupraci NejvyssSiho
statniho zastupitelstvi s Policejnim prezidiem jako dalSim z kontaktnich bodu
sité AFCOS.



Vykladové stanovisko NejvysSiho statniho zastupitelstvi
por. ¢. 14/2003

Trestnymi Ciny, jimiz byly dotCeny financni nebo ekonomicke
zajmy Evropské unie, v ustanoveni § 15 odst. 1 pism. e€)
vyhlasky ¢. 23/ 1994 Sb., o0 jednacim radu statniho
zastupitelstvi, zrizeni poboéek nekterych statnich zastupitelstvi
a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi cekateli, ve
znéni pozd€jsich predpisu, se rozumeji takove trestné Ciny,
kterymi jsou bud pfimo porusena Ci ohrozena majetkova prava
Evropskych spolecenstvi, vcetné rozpoctu organu, uradu a
agentur zfizenych podle Smlouvy o ES, nebo kterymi jsou
porusena Ci ohrozena majetkova prava Jlnych subjektu, pokud
v souvislosti s jejich spachanim dojde ke zneuziti ucelove
poskytnutych prostredku z rozpoctu Evropské unie (Evropskych
spolecenstvi).



OLAF a AFCOS v CR
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Poskozeni FZ EU v ceskem T2Z

Poskozeni finanénich zajmu Evropské unie - § 260 TZ

(1) Kdo vyhotovi, pouzije nebo predlozi nepravdive, nespravné nebo neuplné doklady nebo v
takovych dokladech uvede nepravdive nebo hrubé zkreslujici tidaje vztahujici se k prijmum
nebo vydajum souhrnného rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctu spravovanych Evropskou
unii nebo jejim jménem anebo takové doklady nebo udaje zataji, a tim umozni nespravné
pouziti nebo zadrzovani financénich prostredki z nékterého takového rozpoctu nebo
zmenseni zdroju nékterého takového rozpoctu, bude potrestan odnétim svobody az na tfi
leta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkove hodnoty.

(2) Stejné bude potrestan, kdo neopravnéne zkrati nebo pouzije finan¢ni prostredky, které
tvofi pfijmy nebo vydaje souhrnného rozpoctu Evropské unie nebo rozpoc¢tll spravovanych
Evropskou unii nebo jejim jménem.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 vétsi Skodu.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako Clen organizované skupiny,

b) spacha-li takovy Cin jako osoba, ktera ma zvlast ulozenou povinnost hajit zajmy
Evropské unie, nebo

c) zpusobi-li takovym ¢inem znacnou Skodu.

(5) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, zptsobi-li cinem
uvedenym v odstavci 1 nebo 2 Skodu velkého rozsahu.









