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Mezinarodni justicni spoluprace

* Mezinarodni smlouvy, obyceje a vnitrostatni uprava

* Mezinarodni smlouvy z prvni poloviny 20.st
* Smlouvy dvoustranné a mnohostranné
» Rada Evropy a mnohostranné evropské umluvy

* Evropska unie a ,prostor svobody, bezpecnosti a
spravedlnosti”



P R

Europeizace trestniho prava

* Trestni pravo - jeden z hlavnich atributti a projevi
statni suverenity, vyrazem pravné kulturni
samostatnosti, spojovano se svrchovanou pravomoci
statu

» Uzka vazba na vykon statni moci spolu s
rozdilnosti pravnich systémi pouzivanych v ramci
Evropy prozatim vylucuji vytvofeni komplexniho a
jednotného nadnarodniho systému prava
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|. Europeizace v ramci Evropské unie
- VYVOj
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Obdobi do zalozeni EU

* Obdobi do 1.11.1993 (Maastrichtska smlouva)
* Mezivladni spoluprace
* Sjednavani umluv o evropské politické spolupraci

* Povaha smluv mezinarodniho prava vefejného
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Obdobi do zalozeni EU

Vv eV

Schengenské dohody:

* Dohoda mezi vladami stati hospodarské unie
Beneluxu, SRN a Francouzské republiky o postupném
odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich ze dne
14.6.1985

* Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. 6. 1985
mezi vladami stati Hospodarské unie Beneluxu, SRN a
Francouzské republiky o postupném odstrariovani kontrol
na spole¢nych hranicich z 19.6.1990 (Schengenska
provadéci umluva)



Obdobi do zalozeni EU

Nejdilezitéjsi pravni nastroje

* Schengenska provadéci amluva o justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (¢l. 48 - 69)

e ¢l. 52

- moznost primého zasilani urednich dokumentti

postou osobé, ktera se nachazi na izemi jiného sm.
statu

e ¢l. 53
- moznost primého styku justi¢nich orgdnti smluvnich
stran pri predavani zadosti a odpovédi na né



/

¢l. 54 - 58
- formulace principu ne bis in idem

(osoba, nad kterou byl vynesen pravomocny rozsudek jednou sm.
stranou nesmi byt pro tytéZ c¢iny stihdna jinou smluvni stranou,
jestlize byla odsouzena a trest byl vykondn, je vykondvdn a nebo
nemtiZe byt vykondvdn)

- vyjimky z divodu zachovani principu teritoriality
(byl-li trestny ¢in spdchdn zcela nebo zcdsti na tizemi daného
stdtu)

- vyjimky z dtivodu zachovani principu ochrany
(byl-li trestny ¢in namiren proti bezpecnosti daného stdtu nebo
byl-li spdchdn verejnym cinitelem tohoto stdtu za poruseni jeho
sluzebnich povinnosti)



* vétSinou nahrazena novymi pravnimi ndstroji

+ Umluvou o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi
¢lenskymi staty EU z 29.5.2000

+ Ramcovym rozhodnutim Rady ze dne 13.6.2002 o

evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani
mezi ¢lenskymi staty



Obdobi od zalozeni EU do vstupu
Amsterdamské smlouvy v platnost

* Obdobi od 1.11.1993 (Smlouva o EU - Maastrichtska
smlouva) do 1.5. 1999

* Rozvijeni tésné spoluprace v oblasti justice a vnitra
e III. pilit, dle hlavy VI. Smlouvy o EU tvofen:

- azylova politika, pravidla upravujici prekracovani vnéjsich hranic
¢lenskych statti a provadéni kontrol na nich, ptistéhovalecka politika a
politika tykajici se statnich prislusnika tietich zemi, boj proti drogové
zavislosti, boj proti podvodiim v mezinarodnim métitku, justi¢ni
spoluprace v obcanskopravnich vécech, justicni spoluprace v
trestnich veécech, celni spoluprace, policejni spoluprace

- uCelem dosazeni cilt EU, hlavné volného pohybu osob

10



Obdobi od zalozeni EU do vstupu
Amsterdamské smlouvy v platnost

Corpus Juris, Corpus Juris 2000
* Zasada evropské teritoriality

- myslenka konstituovani ,,Evropské pravni oblasti® zaloZené na
spole¢né trestnépravni jurisdikci

- cilem zjednoduseni pravni pomoci, vySetfovani a trestniho
stihani ve vztahu k 8 zakladnim skutkovym podstatam
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* K ochrané finan¢nich zajma EU

* (1. 280 SES - povinnost ¢l. statti poskytnout stejnou
efektivni ochranu rozpoctu ES jako rozpoctu
narodnimu

* Podvod proti rozpoctu Spolecenstvi, podvod ve sfére
volné soutéze, korupce, zneuziti uredni povinnosti,
zpronevéra, vyzrazeni sluzebniho tajemstvi, prani a
prechovavani majetkovych hodnot z nepoctivych
zdrojt, zlo¢inné spolceni

* | trestni odpovédnost pravnickych osob
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bdobi od zalozeni EU do vstupu
Amsterdamské smlouvy v platnost

Projekt Evropského verejného zalobce

» EVZ byl uvazovan jako organ ES odpovédny za
vySetfovani, trestni stihdni, podani obzaloby,
zastupovani obzaloby v hlavnim  lidenti, vykon
rozsudkd, tykajicich se taxativné Vymezenych
trestnych ¢int proti financim Evropskych spolecenstvi

» Mél se ridit zasadami legality a oportunity

* Mél byt nezavisly jak na narodnich organech, tak na
organech spolecenstvi

e Ufad mél byt decentralizovany a pracovat v

soudinnosti s vnitrostatnimi zalobci
13



— e

bdobi od zalozeni EU do vstupu
Amsterdamské smlouvy v platnost

Evropsky policejni urad

(European Police Office - EUROPOL)

* Maastrichtska smlouva
— zfizeni evropské ,policejni” jednotky
- uCelem boj se zavaznymi formami organizovaného
zlo¢inu

* Europol Drugs Unit - EDU, specializovany utvar pro
boj s drogovou kriminalitou, ¢innost od 3.1.1994

* Smlouva o Europolu - uzaviena 26.7. 1995, ¢innost od
roku 1999
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EUROPOL

(Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava)

* Kromé svych organt tvoren evropskymi sty¢nymi
dtstojniky (European Liaison Officers) = narodni
prvek

* Kazdy clensky stat povinen zalozit narodni
jednotku Europolu

* Ma mezindrodni subjektivitu - na zakladé smluv
spolupracuje s tretimi staty a mezindrodnimi
organizacemi

* Sidlo v Haagu

1D
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EUROPOL
Paisobnost vécna:

e Shromazdovani info (Europol Information System, Interim
Information System)

* Kriminalisticka a operativni analyza (Analytical Work Files)

* Vyména informaci o zdvazné trestné cinnosti mezi
Clenskymi staty

* Poskytovani odborné a technické pomoci v ramci boje
proti organizované kriminalité

* Koordinace a implementace vysetfovacich postupt

* Vyvoj specializovanych expertiz

* Rozvoj kontaktt mezi statnimi zastupci a vySetiovateli
1
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EUROPOL
* Pusobnost ve vztahu ke kriminalité:

= prevence a potirani terorismu, boj proti
ilegalnimu obchodovani s drogami, boj proti
obchodovani s lidmi, boj proti obchodovani s
nuklearnimi latkami a radioaktivnimi
substancemi, potirani ilegalniho obchodovani s
automobily, potirani prani Spinavych penéz, boj
proti falSovani meény euro a jinych platebnich
prostiedkt
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e Rozhodnuti Rady 2009/371/SVV o zfizeni

Evropského policejniho tifadu (Europol)
nahrazeno Naiizenim Evropského parlamentu a
Rady (eu) 2016/794

- nahrazuji ptivodni Umluvu o Europolu a souvisejici dokumenty

- mize napomahat pfi stihdni stanovenych forem trestné ¢innosti, i l«dyz
nemaji povahu organizovaného zloc¢inu

- poskytovani operativnhi a analytické podpory c¢lenskym statim v
souvislosti s vyznamnymi mezinarodnimi udalostmi (napi. MS)

spole¢né vysetiovaci tymy
- pomoc pfi odhalovani trestné ¢innosti usnadnéné nebo spachané za

pouziti internetu, resp. elektronickych komunikaci (napf. oblast détské
pornografie)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32009D0371

Obdobi od zalozeni EU do vstupu
Amsterdamskée smlouvy v platnost

Sty¢ni Zalobci a soudci

* Rada prijala 22.4.1996 Spolecnou akci tykajici se
vymény sty¢nych Zalobcii a soudcii

* Pravni zaklad pro vyménu specialistli na mezinarodni
justi¢ni pomoc ve vécech trestnich

¢ Efektivné podporovat a urychlovat justi¢ni spolupraci a
poskytovat info o pravnim rfadu a soustaveé justi¢nich
organu sve zeme

1



— e

bdobi od zalozeni EU do vstupu
Amsterdamské smlouvy v platnost

Evropska justicni sit
(European Judicial Network)

e Zrizena Spolecnou akci o vytvoreni Evropské
justicni sité z 29.6.1998

* Vymeéna info mezi justicnimi organy ¢lenskych stati,
zlepseni spoluprdce v boji proti zavazné trestné
¢innosti (organizovana kriminalita, korupce, obchod s
drogami, terorismus, ...)
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Evropska justicni sit

* Usnadriovani propojeni mezi kontaktnimi misty
* Pravidelna setkani kontaktnich osob

* Vyznam predevsim v neformalnim styku mezi
prislusSnymi organy

* Spolec¢na akce zrusena a nahrazena Rozhodnutim
Rady o Evropské soudni siti (2008)

21
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Obdobi od vstupu Amsterdamskeé smlouvy
do obdobi platnosti smlouvy Niceské

Umluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie z
20.5.2000

* Ucelem zlepSeni justi¢ni spoluprace pfi zachovani
zakladnich prav a svobod jednotlivce
e Princip vzajemné davéry ve strukturu a fungovani

justi¢nich systémi ¢l. stat a schopnost vSech ¢l. statti
zajistit spravedlivy proces
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Prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti

Prostredky:

» Uzsi spoluprace policejnich, celnich a jinych
prislusnych organt ¢l. stati pfimo nebo
prostifednictvim Europolu

» Uzsi spoluprace justi¢nich a jinych pfislusnych organti
cl. statti

* Sblizovani predpist trestniho prava

e 7Zahajeni procesu usnadnovani vzajemného uznavani
rozhodnuti a vykonu rozsudkt ve vécech trestnich
(potfeba rovnocennosti justi¢nich systémi a vzajemné

dtvéry mezi nimi) 2



Umluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
mezi C(lenskymi staty Evropské unie z
20.5.2000

- ¢l. 4 - ustanoveni o zptisobu vytizovani dozadani vcetné
stanoveni postupu pro feseni spornych pripadi

- ¢l. 5 2 6 — zavedeni primého zasilani pisemnosti osobam na
uzemi jiného ¢lenského statu a primého styku justi¢nich
organ Clenskych statl s urcitymi vyjimkami

- ¢l. 10 a 11 - provadéni vyslechi prostrednictvim
videokonference, telefonické konference

- ¢l. 12 - sledovani zasilek

- ¢l. 13 - spolec¢né vySetfovaci tymy

- ¢l. 14 - skryté vySetfovani

- ¢l. 17 a7 22 - odposlech telekomunikac¢niho provozu

24



Obdobi od vstupu Amsterdamskeé smlouvy
do obdobi platnosti smlouvy Niceské

Furojust - Agentura Evropské unie pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech

Rozhodnuti Rady o ziizeni Eurojustu za ticelem
posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti z 28.2.
2002 (rozhodnuti Rady 2002/187/SVV)

* Organ EU s vlastni pravni subjektivitou

* Ukolem hlavné koordinovat provadéni mezinarodni
justi¢ni spoluprace, zejména u preshranic¢ni
kriminality

29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32018R1727
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* Zjednoduseni mezinarodni pravni pomoci a vyfizovani
zadosti o vydani

* Muze povérit prislusné uredniky ¢l. statu k vedeni
vySetfovani, zahdjeni trestniho stihani, ustanoveni
spolecného vysetfovaciho tymu

* Spolupracuje s Europolem, Evropskym uradem proti
podvodim (OLAF), s Evropskou justi¢ni siti

* Oblast boje proti terorismu, obchodovani s drogami,
obchodovani s lidmi, falSovani penéz, prani Spinavych
penéz, pocitacova kriminalita, boj proti korupci a
podvodiim, boj proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, boj proti TC proti Zivotnimu prostiedi, ucast

na organizovaném zloc¢inu =



Obdobi od vstupu Amsterdamskeé smlouvy
do obdobi platnosti smlouvy Niceské

e Natizeni Rady a EP (EU) 2018/172 - nahrazuje a rusi rozhodnuti Rady

2002/187/SVV

« Cilem je feSit zdvaznou preshrani¢ni trestnou c¢innost efektivnéji
zménou struktury Eurojustu a umoznénim Kolegiu Eurojustu, aby se

mohlo vice soustiedit na operativni zalezitosti.

 Bere také v potaz zfizeni Ufadu evropského vefejného

zalobce a pravidla pro ochranu udaji v Evropskych institucich a
agenturach. VyZzaduje rovnéz, aby byly stanoveny zptsoby zapojeni
Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentti do hodnoceni

c¢innosti Eurojustu.

2T
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bdobi od vstupu Amsterdamske smlouvy

do obdobi platnosti smlouvy Niceské
Spolec¢né vysSetrovaci tymy
(Joint Investigation Teams)

* Ramcové rozhodnuti Rady EU o spolecnych
vysSetiovacich tymech z13.6.2002

® Zfizovany dvéma nebo vice staty s cilem vést
vySetfovani v jednom nebo vice ¢l. statech

* Tym ma byt zfizen ¢l. stdtem, na jehoZ zemi se ma
vySetfovani provadét a fidi se v souladu s pravem
tohoto statu

® Za urcitym ucelem nebo na urcité casové ohranicené

obdobi
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Obdobi od vstupu Amsterdamskeé smlouvy

do obdobi platnosti smlouvy Niceské
Evropsky zatykaci rozkaz

* Ramcové rozhodnuti Rady (2002/582/SVV) ze dne
13.6.2002 0 evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢clenskymi staty

* Implementovano do ¢eského pravniho radu zakonem o
MJS

® Rozhodnuti vydané justicnim organem clenského
statu s cilem zatCeni a predani pozadované osoby
jinym clenskym statem za ucelem trestniho stihani
nebo vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného

opatfeni spojeného s odnétim svobody =
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* Realizace zasady vzajemného uznavani rozhodnuti
justi¢nich organt (vyrazem vysokého stupné dvéry v
pravni rady ¢lenskych statti)

* Primy styk justi¢nich organti

* Dosavadni vydavaci fizeni komplikované, zalozené na
spoluprdci spravnich (Ministerstvo spravedlnosti CR) a
soudnich organti

* Nahrazeni extradi¢nich procedur primym predanim
bez diplomatickych procedur - zrychleni a zjednoduseni
postupu

* Omezeni zasady oboustranné trestnosti a speciality

» Zasada nepredavani vlastnich statnich obc¢anti az na
vyjimky zrusena

30



Lisabonska smlouva

* Podepsana 3. 12. 2007 v Lisabonu, ratifikovana 13. 11.
2009, vstoupila v platnost 1. 12. 2009

* Navazuje na ustanoveni Evropské ustavni smlouvy,
prebira jeji filozofii
e Zruseni tripilitové struktury

* Posileni nastroja spolecné spoluprace v oblasti trestni

31
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Lisabonska smlouva

Justi¢ni spolupraci tvori dva hlavni pilire
(¢l. 82 (1) LS):

»Vzajemné uznavani rozsudkt a soudnich rozhodnuti
» Sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych
statt v oblastech uvedenych v ¢l. 82 (2) a ¢l. 83 LS

» Minimalni pravidla (smérnice) tykajici se vzajemné
piipustnosti dtikazti, prav obéti, atd.
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isabonska smlouva
Cl. 83 LS:

»EP a Rada mohou formou smérnic stanovit minimalni
pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢int a sankci

- v oblastech mimoradné zavazné trestné dinnosti s
preshrani¢nim rozmérem

- z divodu povahy nebo dopadu téchto trestnych ¢int nebo
kvili zvlastni potfebé potirat ji na spolecném zakladé.

- v obl.: terorismus, obchod s lidmi a sexudlni vykofistovani
zen a déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny
obchod se zbranémi, prani penéz, korupce, padélani
platebnich prostredku trestnd ¢innost v oblasti vypocetni
techniky a organizovana trestna ¢innost.
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Lisabonska smlouva
Cl. 83 LS:

»Ukaze-li se, ze sblizovani trestnépravnich predpist
Clenského statu je nezbytné pro zajisténi ucinného
provadéni politiky Unie v oblasti, ktera byla
pfedmétem harmonizac¢niho opatfeni, mohou EP a
Rada smeérnicemi stanovit minimdlni pravidla pro
vymezeni trestnych ¢int a sankci v dané oblasti.
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isabonska smlouva

Urad evropského verejného zalobce:

Cl. 86 Smlouvy o fungovani EU

» Rada muze formou nafizeni jednomyslné, po souhlasu
EP, vytvofit z Eurojustu Utad evropského vefejného Zalobce

Ale:
Eurojust
- jednotka koordinace vzajemné pomoci
- oblast mezinarodni justi¢ni spoluprace
UEVZ
- koncipovan jako organ ¢inny v trestnim fizeni
- oblast trestné ¢innosti proti finanénim zajmtm Unie

35
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Lisabonska smlouva

Utad evropského veiejného zalobce:

Cl. 86 Smlouvy o fungovani EU

» Trestni fizeni ohroZujici finan¢ni zajmy

» Prislusnymi soudy maji byt soudy ¢lenskych statti

» Uplatnénim mechanizmu tzv. posilené spoluprace

» Evropsky vefejny Zalobce jako realita - CR
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Lisabonska smlouva

Systém posilené spoluprace

»Pokud nebude dosazen potiebny souhlas s pfijetim
opatfeni a o posilenou spolupraci bude mit zdjem
nejméné 9 clenskych stati, ozndmi tyto staty sviij
zamér Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.

» Fikce udéleni souhlasu ze strany organait Unie

> Nesouhlas jinych statli nebude znamenat systém prava
veta
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