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Vliv vnitrostatni kulturni politiky na art pravo v CR

Kulturni politika na obdobi pocinajici r. 2015 byla vladou vyhlaSena teprve v dubnu 2015 a
s jeji realizaci tak dosud nejsou dostatecné zkuSenosti, stejné jako nejsou k dispozici data o
jeji implementaci. V nasledujici ¢asti textu se tak zaméfime 1 na tu predchozi, kterou mizeme
pouzit praveé pro srovnani s divodovou zpravou a ptilohami té soucasné.

Statni kulturni politika Ceské republiky

Pfedchozi kulturni politika byla stanovena na 1éta 2009 — 2013 a pozdé¢ji byla o rok
prodlouzena Aktualizaci Statni kulturni politiky na Iéta 2013 - 2014 s vyhledem na roky 2015
~2020." Vlada schvalila puvodni politiku usnesenim ¢. 1452 ze dne 19. listopadu 2008,2
aktualizaci pak usnesenim €. 7 ze dne 9. ledna 2013

Vedle Statni kulturni politiky dotvarel ramec ceské kulturni koncepce a jako
vychodisko soucasné kulturni politiky funguje jeSté prvni kulturni strategicky dokument
v CR, a to Koncepce uéinngjsi podpory uméni na léta 2007—2013,4 pfijatd usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 31. kvétna 2006 &. 676 o Koncepci G¢inngj§i podpory uméni na 1éta
2007 — 2013.” Ta stejn¢ jako mezindrodni koncepcni dokumenty opakuje, ze kultura je
dualezita jakozto nedilnd soucast trvale udrzitelného rozvoje a podminek stability spoleCnosti,
stejn¢ tak jako je nezpochybnitelnym ekonomickym faktorem, indikatorem kvality
demokracie i obc¢anské spole(“:nosti.6 Navaznost na soudoby vyvoj globalizované kulturni
politiky je tedy nasnadé€. Jejim hlavnim pfinosem je vécné shrnuti dosavadniho vyvoje
podpory kultury na uzemi Ceské republiky véetné piehledu mozny zdrojii takové podpory,
cile a zplsoby jejich dosaZeni, byt ur¢ené konkrétné, vSak byly stile prakticky vymezeny
stale jen velmi obecné.

Neni proto piekvapivé, ze ve Zpraveé o statni podpofe uméni 2011 a napliiovani
koncepce ucinnéjsi podpory umeéni na léta 2007-2013, obsahujici rovnéz teze pro obdobi let
2014-2020 a vypracované Divadelnim ustavem v r. 2011, ktery byl ovSem i zpracovatelem
samotné Koncepce, je konstatovano, ze plnému vyuziti potencialu této koncepce zabranil
pfistup vlady, kterd rezignovala na vytvofeni Akéniho pldnu k implementaci Koncepce a
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zaroven zruSila povinnost jakékoliv jeji evaluace, dale c¢asté personalni zmény na
Ministerstvu kultury a nedostatek koordinace plnéni Ukoli koncepce jak na udrovni
Ministerstva, tak na meziresortni urovni. To potom podle autort Zpravy vedlo k tomu, ze
jednotlivé ukoly ani jejich dil¢ich ¢asti nebyly spravné distribuovéany a delegoveiny.7 Neni
proto piekvapivé, ze Ministerstvo kultury zavéry této Zpravy odmitlo jako zkreslené a
zavadéjici se zdlivodnénim, Zze studiem pfislusnych dokumenti Ministerstva kultury nelze
dojit k objektivné vypovidajicimu zavéru.”

V dosavadni aktualizované kulturni politice bylo vyslovné uvedeno, Ze navazuje na
Smlouvu Evropskych spolecenstvi z Nice ze dne 26. inora 2001. Ta ve svém ¢lanku 151
vymezovala postoj Evropskych spolecenstvi ke kultutfe tak, Ze Evropska unie pfenechéavala
odpovédnost za kulturu pifimo jednotlivym statim, aniz by stanovila dal$i pravidla. Na
druhou stranu vSak ukladala, ze staty maji samy pfijimat svou kulturni politiku, pficemz Rada
se na ni nepodﬂi.9 V této oblasti Rada nepfijala zd&dné harmoniza¢ni pfedpisy a ani zde nebyly
zadné snahy takové piedpisy pfijimat. Toto pojeti bylo pfevzato i do Lisabonské smlouvy, a
to zejména do ¢l. 167."

Nova kulturni politika pokryva obdobi let 2015 az 2020, a to navic s vyhledem do r.
2025. To lze hodnotit pozitivng, jelikoz dlouhodobéjsi zabér politiky 1épe vyhovuje
dlouhodobému razu vétsiny kulturnich a uméleckych projektt a zaroven 1ze predpokladat, ze
se tak predejde situaci obdobné té z loniského roku, kdy mezi posledni tradi¢né vypracovanou
a pfijatou kulturni politikou a jeji dalsi variantou ubé&hlo vice nez 15 mésicli. Soucasna
kulturni politika tak byla pfijata usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. dubna 2015 ¢&.
266, k navrhu Statni kulturni politiky na 1éta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025),11
pfi¢emz vlada timto vzala na védomi priority, zdméry a opatfeni Statni kulturni politiky,
obsazen¢ v casti III materidlu ¢j. 393/15 s tipravami podle piipominek vlady.

Kulturni politika tak byla pfijata v podobé névrhu upraveného podle pfipominek
nameéstka ministra financi J. Gregora a naméstka ministra zahrani¢nich véci J. Kulhanka, a to
vSemi 13 hlasy,12 v podobé velmi obecnych cild, vysvétlenych pouze v diivodové zprave.
Ministr kultury v usneseni vlady dostal za tukol predlozit vladé Plan implementace Statni
kulturni politiky do 30. ¢ervna 2015 a zaroven zvetejnit Statni kulturni politiku a seznamit s
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ni predstavitele samospravnych celkt a Vefejnos‘[.13 To se také stalo, Plan implementace byl
skutecné piedstaven, ale samotna Kulturni politika ziistala v ptiivodni provizorni podob¢ a
nikdy nebyla pfetvofena do souvislého srozumitelného textu.

Dosavadni ¢eska kulturni politika obsahovala vyslovné prohlaseni, ze kulturu nelze
povazovat za , nadstavbu, tj. cosi, co spotirebovava zdroje vytvorené v produktivnejsich
sektorech. " Nechtén& tim viak Cesky zédkonodarce pfiznal, Ze pravé tento piistup je tim
nejcastéjSim a svym zpusobem 1 nejprakti¢téjSim. Kdyz se proti nému vymezil, bezdeky
potvrdil jeho platnost, coz navic podpofil poukazem na silu ekonomiky kultury v Evropé.
Zdiraznéni dalSich pfinosti jako napf. socidlni soudrznosti uz potom neznélo prave
presvédeive.”

Nové uz je hned v ivodu divodové zpravy ke kulturni politice explicitné feceno, ze
Hkulturu je nutné nové chapat v sirsim kontextu jejich provazeb na ekonomiku vzdeélavaci
systém a Sirsi spolecenské souvislosti.*"" Zdtivodnéni pritom stoji na konstatovani nutnosti
napomahat rozvoji umeéni a podporovat kreativitu k rozvoji kulturnich a kreativnich odvétvi
jakozto ptedpokladu civilizaéni konkurenceschopnosti spoleénosti.17 Pravé podpora
kulturnich a kreativnich primysld a programu eCulture je zdlraziovéana jako priorita nové
kulturni politiky a také jako hlavni odliSnost od vSech pfedchozich. V tomto lze bezpochyby
spatfovat silnou navaznost na program Kreativni Evropa.

Mezi cile statni kulturni politiky ptivodné patfila materidlni podpora zachovavani
kulturnich hodnot. Vzhledem k provedené reformé vetejné spravy mélo jit pouze o doplnéni
nestatni podpory kultury, tudiz zahrnovala plan na pfid€leni financni ¢astky ve vysi 1 % ze
statniho rozpoctu, prostfedky z Evropské unie ¢i daflovou a rozpoc¢tovou politiku.18 Tento cil
v pfedchozim obdobi splnén nebyl a v soucasné koncepci je tak mezi cili hned na prvnim
mists.”

Ostatné hranice 1% statniho rozpoctu jakoZzto statni pfispévek na kulturni politiku
statu je jadrem problému a ,,univerzalnim zaklinadlem* veskeré ¢eské kulturni politiky. Kdyz
se po Sametové revoluci na politické scéné tesilo, jaky model bude pro tpravu kultury
zvolen, zaznivaly i tak radikalni nazory, ze by se kultura méla nechat zcela na ptsobeni trhu.
Toto feSeni nastésti pfijato nebylo a prednost byla dana tzv. Nizozemskému modelu, tj. oné
piislovecné hranici 1% statnich prostfedki. S touto ¢astkou by Ministerstvo kultury mélo byt
schopno zajistit udrZitelny rozvoj a kultura by méla existovat v dostate¢né kvalité 1 kvantité.
To, ze tato hranice opakované neni napliiovana, je nasnadé€. A stejné predvidatelné je i to, ze
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tato nesrovnalost je omluvou i tam, kde by se pravdépodobné¢ dala nalézt i jind zdivodnéni
neplnéni kol narodni kulturni politiky nez jen toto.”

Vedle financovani je pak rovnocennou ulohou statu pii plnéni jeho kulturni funkce
plnéni role tviirce pravidel 1 ochrance jejich uplatiiovani. To pfislusi bud’ statu, krajim, nebo
obcim; a musi byt transparentni a nediskrimina¢ni.” Takto to bylo vyslovné stanoveno
v ptvodni kulturni politice, nova to dle diivodové zpravy prejala do trvalych principti statni
kulturni politiky, a to vedle garance svobody umélecké tvorby, decentralizace rozhodovani o
kultufe a ptenos rozhodovacich kompetenci pfimo na kulturni vefejnost nebo omezeni vlivii
komercionalizace kultury.22

VEtsi ndvaznost kulturni politiky na regiondlni potieby je Castecné dusledkem
decentralizace kulturni spravy ve smyslu, v jakém ji prosazoval stat jiz béhem socialismu.
Souvisi s ptistupem statu ke kultufe jako vychovnému a zuSlechtovacimu nastroji vici
obCaniim, nikoliv primarné s ekonomickou motivaci. Zde tedy spiSe nezZ mezinarodni ¢i
evropské vlivy mizeme nalézt vlivy nasi vlastni statni historie. Toto vSak nemutze byt nicemu
na Skodu, jelikoZz samotny proces demokratizace kultury, zjehoZ zakladu mySlenka
decentralizace nutné vzchdzi, neni v Zadném piipadé piekonanym konceptem, byt se o jeho
realizaci zasazoval minuly rezim. Naopak, vzhledem k souasnym postojim Evropské unie
lze dojit jediné k tomu, Ze obecné motivace soucasné kulturni politiky se v mnohém shoduji
s témi prosazovanymi v minulosti bez ohledu na panujici politicky rezim. Snaha o pfenos
rozhodovani vice na odbornou vetejnost je v tomto ohledu dal$im krokem, ktery piekonava tu
kontroverzni cast Ceské kulturné-politické tradice, a totiz silny dohled statu i na samotné
fungovani kulturniho zivota. Stim souvisi 1 finanéni aspekt celé problematiky, jelikoz
s pfenosem prava rozhodovat jde ruku v ruce i odpovédnost za navazujici takto rozhodnuté
fungovani a naopak. Pokud se stat chce zaméfit na ekonomicky aspekt kultury a v roviné
financi z uméni prostfedky ziskavat (byt nepiimo), misto aby je pouze vkladal, musi pro to
poskytnout adekvatni prostor.

K vytvoreni takového prostoru mé dle kulturni politiky hned nékolik nastrojd,
pficemz hned na prvnim misté jsou legislativni prostiedky. V divodové zpravé se sice
vyslovné pocita pouze s novou Upravou statni paméatkové péce, ale uznava se, ze 1 v jinych
oblastech kultury je tfeba aktualizovat pravni pfedpisy.23 Vlada dle svého planu legislativnich
praci pro roky 2015 az 2017 ale pocita 1 s novelizaci zdkona o podpote nékterych druhil
kultury, ktery by se mél stat zdkonem o kultufe, a déale vytvofenim nového zdkona o
vefejnopravni instituci v kultute.” U druhého ze jmenovanych zékonti si pfitom vlada
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stanovila za cil predlozit jeho navrh v prvni ¢tvrtiné roku 2015.” Jeité na konci biezna tého
roku i Senat Parlamentu CR vyjadiil zajem se timto problémem intenzivné zabyvat a rovnéz
nckteré instituce a osobnosti umélecké sféry opakované zdlraznily vyznam piijeti takoveé
1’1pravy.26

Tyto legislativni zmény jsou soucasti planu dokoncit reformu vefejné spravy
v oblasti kultury. V divodové zpraveé je k tomuto uvedeno, Ze soucasny zakon ¢. 203/2006
Sb., o nékterych druzich podpory kultury neobsahuje vzhledem k politickym divodim
v dobé jeho pfijimani né¢ktera podstatna opatieni, ktera byla ptivodné navrhovana, a proto do
n¢ho musi byt novelou vracena. Zménén by mél byt i samotny ndzev zdkona, a to na pivodné
zamySleny zakon ,,0 kultufe.” Mezi dalS§i zmény potom patii napi. koncepcni dokumenty
kraji. Zakon o vefejnopravni instituci v kultufe je jako wvedlejsi efekt dasledkem
legislativniho procesu zakona o kultufe, jelikoZz piivodné uz v ném bylo diskutovano feseni
otazky transformace ptispévkovych organizaci. Nyni byla tedy tato problematika vyhrazena
samostatnému navrhu zakona. Divodova zprava k nové kulturni politice tak nyni zdiiraziiuje
nutnost ochranit pradva managementu kulturnich instituci pred nadmérnymi zasahy zfizovatele
a zéroveil management dostatecné motivovat k co nejlep$im V}'/konfim.27 Pfeména soucasnych
pfispévkovych organizaci, jak ji navrhuje nova kulturni politika, je ovSem transformaci
v jiném kontextu, nez se o ni uvazovalo v 90. letech.

Diivodova zprava uvadi, ze ,,na zdkladeé dlouhodobych zkuSenosti je ziejmé, Ze
pusobeni nékterych, dosud statnich kulturnich instituci by mohla lépe vyhovovat forma

28

instituce verejnopravni. ‘ Takova transformace by byla fakultativni, vhodna zejména pro
zivé uméni, a to v zavislosti na specifickych ekonomickych podminkach kazdé konkrétni
instituce. Divody pro transformaci jsou potom v uvazovani tvirct kulturni politiky
nasledujici: rigidni mzdovd regulace, zbytecné slozitda danova zatéz a ztizeni
konkurenceschopnosti na liberalizovaném trhu prace. V kulturni politice je proto navrhovano
vytvofeni vefejnopravni instituce, jak to odpovida vyvazeni potfeb kontroly statnich
prostiedkti a umélecké svobody. Co se samotného obsahu dané upravy tyce, stat tu vyslovné
pozaduje mzdovou liberalizaci, moznost opakovaného uzavirani pracovnich smluv s umeélci
na dobu urcitou, definovani vykonu prace umélct, tj. konstrukce jejich pracovni doby
skladajici se z vykonu prace na pracovisti, nutné individudlni pfipravy a zvlastni rezim
tydenni, vyfeSeni rezimu DPH, odpolitizovani fizeni organizaci a vypotadani se se systémem
zaddvani vetejnych zakazek.”

Soucasti kulturni politiky je i1 plan navrzeni funk¢éniho modelu kooperativniho a
viceletého financovani z vetejnych zdrojt, které je v komplikované i vzhledem k nejasnostem
pravniho vymezeni kompetenci jednotlivych aktért. Jednd se piedev§im o projekty
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vyzadujici stfednédobé financovani, kde soucasny systém ro¢niho financovani neodpovida
realnym potiebam kulturnich instituci. Co do konkrétnich rysii tohoto planu se vSak autofi
kulturni politiky omezuji pouze na konstatovani nutnosti ovéfeni moznosti takového postupu
v rozsahu NOZ.”

S rozsahem pravomoci statni moci ve vztahu ke kulturnim institucim a vzajemné
spoluprace pfi jejich finanéni podpote je spojen i dalsi bod legislativnich plant kulturni
politiky, a to podpora vzajemné spoluprace jednotlivych stupiii vefejné spravy na ptipravé
dotac¢nich programii. K jeji konkrétni podobé¢ vsak diivodova zprava mlei.

Z hlediska pravni upravy divadla navrhuje potom nové kulturni politika jesté jednu
z4dsadni zménu, a totiz zavedeni akreditovan¢ho systému celozivotniho vzdélavani
pracovnikl v oblasti kultury. Ten by mél byt navrZzen Ministerstvem kultury ve spolupraci
s Ministerstvem Skolstvi, t€lovychovy a mladeze v kontextu Narodni soustavy kvalifikaci
podle zékona ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkt dals$iho vzdélavani a o zméné
nekterych zakoni (zakon o uznavani vysledka dalsiho vzd€lavani), v platném znéni.”’

Zavér

Pokud se vSak vratime k hlavnim cilim nové kulturni politiky ve smyslu materialu, ktery byl
schvalen usnesenim vlady, je tfeba zduraznit, Ze celkové se kulturni politika nijak zdsadné
neodchylila od svého dosavadniho sméfovani. Mnoho ukoli pfimo pievzala, jelikoz nebyly
dosud splnény (napf. zvySeni financovani resortu kultury jako takového), jiné, jelikoz je
v nich pfirozené pokratovano (napi. sledovani tzv. Uétu kultury), nékteré byly nové piidany
(napt. eCulture jako soucast programu eGovernment), jiné noveé zdiiraznény (napt. uloha
kreativnich pramyslt). Celkové vyznéni je vyrazné vice orientované na ekonomicky
potencial kultury, ptesto vSak ani jeji dalsi role nejsou opomijeny. Sem patii napt. podpora
kulturni identity, kulturni rozmanitosti a mezikulturniho dialogu nebo rozvoj kreativity,
podpora kulturnich ¢innosti a vzniku kulturnich statkl, poskytovani vetejnych kulturnich
sluzeb, prace s publikem, podpora piistupu ke kultuie a rozvoj participativni kultury
usnadiiujici socialni zadlenéni.”

OTamtéz., s. 41.

MTamtéz., s. 39.
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