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Predstaveni EU

po valce — usili o vytvoreni jednotného trhu v
Evropé a o celkovou ekonomickou integraci
Evropy (bez jeji vychodni Casti)

(politicka integrace zatim neurcita)
metody integrace - alternativy:

1. klasicka mezinarodni organizace (RVHP) na
zaklade mezinarodniho prava

2. nadstatni organizce na zaklade castecného
prenosu suverennich pravomoci statu na tuto
organizaci

druha moznost prijata



Vykon pravomoci (nebo jejich
prenos?)

* EU je organizace vytvorena staty, které se
dobrovolne rozhodly spole¢neé vykonavat
néktere svoje pravomoci (legislativni) podle
Smilouvy o EU a Smilouvy o fungovani EU.

« Spolecny vykon: prostrednictvim organu
(instituci) Unie.

* Tedy: organy Unie vykonavaji tyto pravomoci



Predpoklady nadstatnosti:

» Clenské staty se vzddvaji ve prospéch této
organizace (Spolecenstvi, dnes Unie) casti
svych svrchovanych prav (pravomoci).

« = prenos vykonu pravomoci ¢lenskych statu v
urcitych oblastech na Unii

Dokumenty EU: ,,prenos pravomoci”, nikoli
vykonu



Nadstatnost — pravo EU jako
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zvlastni novy pravni rad

Costa v. ENEL (6/64)

Na rozdil od beznych mezinarodnich smluv
Smlouva o EHS zavedla vilastni pravni
rad, ktery se stal soucasti pravnich
systému ¢lenskych statu a ktery je pro
jejich soudy zavazny.



Znaky nadstatnosti:

instituce (organy) Unie, které nereprezentuji Clenské staty;

pfijimani rozhodnuti vétSinou hlasu, pficemz tato rozhodnuti
zavazuji vSechny Clenské staty (i ty, které hlasovali proti),

zmocnéni organu organizace k pfijimani aktt zavaznych pro
Clenské staty i jednotlivce;

pfima zavaznost nékterych aktu i pro fyzické a pravnické osoby,

novy pravni fad (dnes pravo EU): nejen Smlouva (pluvodné EHS),
ale i sekundarni pravo, které tvori instituce EHS (dnes EU);

platnost aktu organizace (sekundarni pravo) posuzuje
vyhradné organ (soud) organizace,

poruseni povinnosti ¢lenskeho statu podle prava EU posuzuji
taktez vyhradne organy organizace.



Nadstatnost (supranacionalita)

nadstatnost — nova metoda pro tesnou integraci
(nejen obvykla spoluprace)
dosud bezprecedentni v mezinarodnich vztazich

Clenské staty deleguji pravomoci na instituce
mezin. organizace - Spolecenstvi (Unie) -
cestou zrizovacich mezinarodnich smluv

dva aspekty nadstatnosti mezin. organizace:

— musi ziskat od Clenskych statu pravomoci ve
vymezenych oblastech

— musi mit prostredky k vyuzivani nadstatnich
pravomoci (pravni akty = PRAVO)



Charakteristika nadstatnosti - 1

Soudni dvur - Costa v. ENEL (6/64) :

1. Na rozdil od béznych mezinarodnich smluv Smlouva
o EHS zavedla

vlastni pravni rad, ktery se stal
soucasti pravnich systému €élenskych statu a ktery je
pro jejich soudy zavazny (nejen pro soudy).

Tedy: pravomoci, které organy EU obdrzely od
Clenskych statu, realizuji cestou vytvareni viastniho
prava — tim tyto pravomoci vyuzivaji (uskutecnuji).

Unijni pravo tak doplnuje nebo nahrazuje pravo
Clenskych statu v oblastech pfenesenych pravomoci.



Charakteristika nadstatnosti - 2

2. Zalozenim SpolecCenstvi (dnes Unie), kdy SpolecCenstvi
(Unie) ziskala skutecné pravomoci vyplyvajici

z omezeni svrchovanych pravomoci nebo jejich
prenosu ze statil na Spolecenstvi,

tyto staty omezily, byt jen v omezenych oblastech, sva
suverénni prava, a

vytvofrily tak mimo svuj viastni pravni rad novy (dalsi)
pravo pouzitelné na sve statni prislusniky
(jednotlivce) i na sebe samotné (= pravo EU).

3. Dusledkem je, ze ¢lenské staty nemohou proti pravu

EU) uplatnit pozdeéjsi jednostranné opatreni (zakon).

Tedy: prenesli jsme pravotvorné pravomoci statu na Unii,
a proto musime strpét prednost prava EU pred nasim
pravem.




Jak se pravomoci prenaseji
na Unii? (tzv. sverené pravomoci)

» cestou mezinarodnich smluv, jimiz se
Clenske staty na tomto prenosu na Unii
jednomysiné dohodly

* Jsou to zejmena: Smlouva o EU, Smlouva

o fungovani EU

Priklad: Clanek 83 SFEU

1. Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postupem
stanovit formou smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych ¢intli a sankci v oblastech mimoradné zavazné trestné
cinnosti s preshrani¢nim rozmérem z divodu povahy nebo dopadu
téchto trestnych €ind nebo kvuli zvlastni potfebé potirat ji na spoleCném
zakladeé.



Charakter pravniho modelu
integrace

* 1. Suverénni stat je tvurcem integracniho
procesu — jeho ucast v teto Cinnosti neni
omezenim, ale vykonem kompetenci
(pravomoci) vyplyvajicich z jeho suverenity

» 2. Modelem procesu integrace zustava
mezinarodni organizace, i kdyz velmi
zvlastni (neni to statni utvar)

3. Prunik dvou sfér — statni a integracni
(unijni)



Delegovani (prenaseni) vykonu
svrchovanych pravomoci na EU

prvotni je clensky stat
pravomoci ¢lenskych statu jsou prvotni

Clensky stat rozhoduje o tom, vykon kterych
pravomoci bude delegovat (predavat)

nejednoznacnosti nebo nejasnosti: kdo
rozhoduje o rozsahu predaného vykonu
pravomoci? (Soudni dvur EU...?!)

samotné pravo EU urduje zpusob své aplikace
(primy ucinek) i podminky platnostsi
(u sekundarniho prava)



Omezeni svrchovanosti: dvoji
pojeti svrchovanosti

* Co je svrchovanost (suverenita): nezavislost statni moci
na jakékoli jiné moci uvnitr nebo vnée

* 1.V tomto smyslu je svrchovanost Clenského statu
omezena — stat je povinen akceptovat rozhodovani i
pravni predpisy prava EU | kdyz nesouhlasi nebo proti
sveé vuli bez ohledu na svou svrchovanost.

« 2. ALE: k tomu doslo véedomeé a dobrovolné vstupem do
EU. Je mozné vystoupit. Proto ma Clensky stat plnou
svrchovanost.



Clenské staty — ,vladci Smluv*

* Transfer (vykonu) pravomoci: jen na zaklade
(prostrednictvim) zrizovacich smluv.
EU nema zadné vlastni (puvodni) pravomoci.

« Jedine clenskeé staty tak urcuji rozsah
prenosu vykonu svych pravomoci na Unii
cestou zrizovacich smluv, ktere jen ony samy
schvaluji. Proto jsou ,vladci Smluv® (Herren
des Vertrage).

e Zadna zména Smluv neni mozna bez
souhlasu vSech Clenskych statu.



Priklad: Ustava Francie

Cl. 88-1

,2Francouzska republika je Clenem
Evropske unie, kterou tvori staty, jez se
svobodneé rozhodly spolecnhé vykonavat
urcité pravomoci, za podminek
stanovenych ve Smlouve o Evropske uni
a Smlouve o fungovani Evropske unie, ...



Charakter EU: chybi statni moc

» statni moc si zachovavaji Clenske staty

» statni moc neprechazi na EU, prechazi
pouze vykon nekterych pravomoci, a to
pod kontrolou Clenskych statu

« EU nema zadnou statni moc, neni
statem. Nema proto ani viastni
svrchovanost. Omezeni svrchovanosti
Clenskych statu (jejich podrizeni EU)
neznamena, ze se jejich svrchovanost
Jpreleva“ na Unii.




