Vlastni napin ¢innosti Unie
Oblasti integrace

Cile EU (Cl. 3 SEV):
« 1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych
obyvatel.

2. Unie poskytuje svym obCanum prostor svobody, bezpecnosti
a prava bez vnitrnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob

é

ve spojeni s ochranou vnéjsich hranic, ...

3. Unie vytvari vnitrni trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny
na vyvazenem hospodarskéem rustu a na cenové stabilite, ...

4. Unie vytvari hospodarskou a ménovou unii, jejiZ ménou je euro.

5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastava a podporuje své
hodnoty a zajmy a prispiva k ochrane svych obcanu.

Prostredkv k dosazeni cilu EU:
> (1) iednotnv vnitfni trh (hlavné ekonomicka intearace).

> .l,\ nrnc'l-nr C\If\hnf‘\l hn-)n.nXH’nc'l-i L= | H.V'éva (na,SIedky EkonomiCké
inteerace v mimoekonomické oblasti).

» (3) hosnodarska a ménova unie (vvssi forma ekonomické integrace)
» (4) spoluprace v oblasti zahranicni politiky



Hodnoty EU — Cl. 2 Smilouvy o EU

Unie je zalozena na hodnotach
ucty k lidskeé dustojnosti,
svobody,
demokracie,
rovnosti,
pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusniku mensin.

Tyto hodnoty jsou spoleéné C¢lenskym statum ve spoleCnosti
vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzu.



Maastrichtska smlouva o EU 1992/1993
KAZDY OBCAN CLENSKEHO STATU JE OBCANEM UNIE
doplnuje (nenahrazuje) statni obcanstvi

Zzadné povinnosti
prava:
- volny pohyb a pobyt,
- volebni pravo (EP, mistni zastupitelstva)
- petice, stiznosti ombudsmanovi
- diplomaticka a konzularni ochrana



Prostredky k dosazZeni cili EU:

» (1) iednotny vnitini trh (hlavné ekonomicka
integrace),

(2) prostor svobodv. bezpnecnosti a prava (nasledkv
ekonomické integrace v mimoekonomické oblasti),

ekonomickeé integrace)

>
» (3) hospodaiska a ménova unie (vyssi forma
> (4) spoluprace v oblasti zahranicni politiky

1. Jednotny vnitrni trh
(ekonomicka Infegrace)



Pojem jednotneho vnitrniho trhu - 1

 Definice (¢l. 26/2 SFEU): Vnitini trh zahrnuje prostor
bez vnitrnich hranic, v néemz je zajisten volny pohyb
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu s
ustanovenimi Smiuv.

* (puvodné: spolecny trh)
* Prvni slozka vnitrniho trhu:
* 4 zakladni svobody — volny pohyb

zbozi, osob, sluzeb, kapitalu




Pojem jednotného vnitrniho trhu - 2

* Druha slozka vnitrniho trhu:
 spolecné politiky (oblasti integrace)

zakladni (plivodni - jiZz ve spolecném trhu) — zemédélska,
dopravni, spolecna obchodni, socialni, (soutézni)

novéjsi (Maastricht — az v jednotném vnitfnim trhu)
* vizova, azylova a pristéhovalecka,
* hospodarska a meénova,

fiskalni (dané)

ochrana spotrebitele,

hospodarska a socialni soudrznost,

ochrana zivotniho prostredi,

rozvojova spoluprace aj.



Spolecny trh

e Zalozen na 4 zakladnich svobodach:

 volny pohyb zbozi, osob, sluzeb, kapitalu
budovan v 50. a 60. letech, funguje az do 1993, kdy se méni na
jednotny vnitrni trh
= Plivodné zcela prevazujici, prakticky jediny smysl evropské
hospodarské integrace (EHS)

= prosazeno s hora (ekonomické zajmy velkych
hospodarskych subjektll) — nutnost velkého trhu k zajisténi
odbytu stdle rostouciho mnozstvi produkt

= prospeésné i pro spotrebitele (obyvatelstvo)
= spolecné politiky: tradicni — zemeéd-dopr-obch



Obdobi stagnace 70.-80. léeta

* silil tlak na
» zruSeni dosavadnich prekazek volného pohybu,
e odbourani vsech hrani¢nich kontrol uvnitr Spolecenstvi a
* odstranéni zbyvajicich divod(, které vedly k fragmentaci trhu

e 1985: ,Bila kniha pro dokonceni vnitfniho trhu.”

* odstranit pretrvavajici prekazky — 3 typy:
* tzv. materialni prekazky - odstranéni kontrol zbozi i osob na vnitfnich hranicich,

* technické prekazky, tykajici se rozdilnych narodnich predpist upravujicich, jak technické parametry vyrobkd, tak
existujici procedury k ovérovani technickych parametrt zbozi,

 fiskalni prekazky, v ramci nichZ bylo primarnim cilem Spolecenstvi odstranit rozdily v dannové-pravnich predpisech.



Spolecny trh x
jednotny vnitrni trh - shrnuti

e prechod od spolecného trhu k jednotnému vnitrnimu trhu (vyssi
stupen): cca 1993

* pravni nastroje: Jednotny evropsky akt 1986, Maastrichtska smlouva
* gl a gt rozsireni 4 zakladnich svobod

* Maastricht: zavedeni novych spolecnych politik, perspektiva jednotné
meny



Sblizovani (harmonizace) prava — nezbytna
podminka fungovani vnitrniho trhu

* Pravni rezim EU tvori:
* vlastni predpisy EU — primarni pravo, narizeni platné ve
vsech clenskych statech
* pravni predpisy clenskych statu prizpisobené
(modifikované) podle smérnic = vysledek sblizovani
prava

Nastrojem sblizovani prava jsou smernice.



Ctyfi zakladni svobody

S

volny pohyb:
zbozi (volny obchod)
osob (prace, podnikani)
sluzeb
kapitalu (platby, investice)



Co je zbozi ?

e Definice pojmu zbozi jen v judikature SDEU - a to v rozsudku Komise
vs. Itdlie 7/68: ,produkt ocenitelny v penézich, ktery je zptsobily byt
predmeétem obchodni transakce.”

* Nasledna bohata judikatura: zbozi znamena také napr.

zemédelske vyrobky,

umélecké predméty (véetné minci se sbératelskou hodnotou),
predmeéty dusevniho vlastnictvi,

zbozi dovezené a urcené k osobni spotrebé jednotlivce (léky Ci
vyrobky bézné spotreby),

odpady at uz recyklovatelné ¢i nerecyklovatelné

energie.

Neni zbozim res extra commercium, tedy napr. zbrang,
lidské organy, drogy



Volny pohyb zbozi (uvnitr Unie)

Co je ,volny“ pohyb zbozi (obchod) - prekazky obchodu k
odstranéni:

fiskalni

- zakaz cel a jinych davek, danové diskriminace
odstranéno bez vyjimek

jiné (administrativni)

dalsi

» zakaz mnoiZstevnich omezeni, zdkazu a jinych omezeni dovozu a
vyvozu

odstranéno z vétsi casti — mozné vyjimky

* napr. statni monopoly obchodni povahy
zdkaz omezovani dovozu



Administrativni prekazky.
Kvantitativni omezeni dovozu a
opatreni s rovhocennym ucinkem 1

* Jakékoli opatreni statu, které vede (i neprimo) k
omezeni dovozu zbozi z jiného clenského statu.

* Cl. 34: MnoZstevni omezeni dovozu, jakoZ i veskerd opatreni s
rovnocennym ucinkem, jsou mezi clenskymi staty zakazana.

* Samo mnozstevni omezeni (kvoty a zakazy) jasné.

* Chybi definice opatreni s rovnocennym ucinkem (vymezeni) =
specifikovano v judikature SDEU — stovky rozsudkd




Kvantitativni omezeni dovozu a opatreni s
rovnocennym ucinkem: dovolene vyjimky
(= omezeni dovozu) (Cl. 36 SFEU)

e ochrana verejné mravnosti

e ochrana verejného poradku a bezpecnosti
e ochrana zivota a zdravi

e ochrana kulturniho bohatstvi

e ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi

» DULEZITA obecnd podminka: neni svévolna
diskriminace ani skryté omezovani obchodu



2. Pohyb osob mimo ekonomicky
ramec jednotneho vnitrniho trhu

Prostor svobody,
bezpecnosti a prava

(hneekonomicka integrace)



Prostor svobody, bezpecnosti
a prava

e Cile Unie: ¢l. 67

* zajiStuje uvnitr pohyb osob bez kontrol a rozvoj spole¢né
politiky azylu, pristehovalectvi a ostrahy vnéjsich hranic
(SVOBODA)

e usiluje o zajisténi vysoké urovné bezpeéno§ti v oblasti
policejni ochrany a trestniho prava (BEZPECNOST)

* usnadnuje pristup ke spravedIinosti (uznavani rozhodnuti v
civilnich vécech) (+ ...) (PRAVO)



SVOBODA - prehled

svoboda pohybu a pobytu pro obcany EU bez navaznosti na
ekonomickou aktivitu (obcanstvi EU)

novy rezim vnitrnich hranic — bez kontrol
* tyka sei cizincu
* mimoradné a docasné Ize kontroly obnovit

dikladné kontroly na vnéjsich hranicich
* kontroly dvojiho stupné na hranicnich prechodech

ostraha hranic, problémy s morskou hranici
FRONTEX

rezim cizincu ze 3. statu (viza, azyl, uprchlici)

jednotny azylovy status

spolecna vizova politika

spolecna pristéhovalecka politika (fizeni migracnich tokd, modra karta)
uprchlici: Zenevska Gmluva (1951) a Protokol (1967)



