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Pravo na informace, PSI a open data
* Prehled prednasky:

* Pravo na informace
» Zakladni koncepty
* Data a informace verejného sektoru
* Mezinarodni umluvy
* Pravo evropské unie + pfistup k informacim EU
* Ceska pravni Gprava
e Povinny subjekt
* Informace a jeji format
 Z&adost a zveFejnéni
* Povinnosti pfi publikaci
* Prekazky v poskytovani informaci
* Opakované uziti informaci verejného sektoru
* Otevrena data
* Prekazky pfi poskytovani otevrenych dat



Data a informace verejneho sektoru

e Data v. Informace

*\/erejna sprava a samosprava — velké mnozstvi dat
* Priklady:
» Statisticka data
» Kartografické informace
* Meteorologické informace
* Pravniinformace
* Jizdni rady
» Katastr nemovitosti
» Zdravotnické informace
* Informace verejnych knihoven
e Vysledky vyzkumu a vyvoje

 Udaje z rejstFika, o nakladani s vet. prostiedky, o zaméstnancich vef. sektoru, Udaje
zpravodajskych sluzeb



Data a informace verejneho sektoru

*Pristup k informacim verejného sektoru
e Zakladni politické pravo
* Princip publicity verejné spravy
* \/ykon verejné moci
* Opakované uziti informaci verejného sektoru
* Ekonomicky aspekt

* Akcent v oblasti soukromého prava
* Otevrena data — vysoka efektivita



Pravo na informace — mezinarodni kontext
e Redi primarné pfistup k informacim

 \/Seobecna deklarace lidskych prav (1948)
e Cl. 19 - pravo na svobodu projevu zahrnujici pravo jakymikoli prostfedky
vyhledavat, prijimat a rozsSifovat informace a myslenky
* Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (1966)
* Podobné jako v pripadée VSeobecné deklarace lidskych prav — pravo na
informace jako predpoklad a soucast prava na svobodu projevu

» Umluva Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(1950)
* Ratifikovano 1992



Pravo na informace — mezinarodni kontext

* Doporucujici dokumenty Rady Evropy

* Napr. Rezoluce a doporuceni Poradniho shromazdéni Rady Evropy
o masmeédiich a lidskych pravech, o deklaraci Vyboru ministru Rady
Evropy o svobodeé projevu informaci ze dne 29. 4. 1982

* Obsahuiji zakladni principy prava na informace

* Kazda osoba ma pravo obdrzet informace uchovavané statnimi organy
Zadatel o informace neni povinen prokazovat ddvody své Zadosti
Pristup k informacim ma byt uplatnovan na principu rovnosti
Informace maji byt poskytnuty v pfimérené lhuté
Statni organ musi sdélit duvody odepreni informaci
Zamitnuti zadosti musi byt prezkoumatelné.



Pravo na informace — mezinarodni kontext

» Umluva Rady Evropy o pFistupu k Ufednim dokumentdm
(CETS C. 205; Tromsg, 18, cervna 2009)

e Zarucuje pristup k urednim dokumentim (= vSem informacim
zaznamenanym v jakékoli podob¢)

* Minimalni povinné subjekty dle Umluvy - organy statni spravy a
samosprav, organy zakonodarné moci, organy soudni moci a fyzické a
pravnické osoby, pokud vykonavaji spravni pravomoc

 \V soucasné dobé ratifikovalo 10 statu Rady Evropy
* Napf. Finsko, Estonsko, Litva, Madarsko a Cerna hora
* CR zatim ne



Pravo na pristup k informacim — kontext EU
e Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie (2010/C 83/02)

e Soucast prava na svobodu projevu (cl. 11)
* Pravo na pfristup k dokumentlm orgdnd, instituci a jinych subjektd Unie, a to
bez ohledu na to, na jakém nosici se dokumenty nachazi (¢l. 42)
* Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30.
kvétna 2001 o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského
parlamentu, Rady a Komise

* Moznost upfit poskytnuti informace v pripadech, ze by poskytnutim doslo k
poruseni ochrany verejného zajmu, pripadné ochrany soukromi a osobnich
udaju (po provedeni testu proporcionality)



Pravo na informace — kontext EU

* Akcent na opéetovné uziti informaci

* Guidelines for improving the synergy between the public and the
private sectors in the information market (1989)
» ,Verejné organizace maji umoznit, aby byly jejich informace pristupné
soukromému sektoru v opétovné vyuzitelné podobé prostrednictvim
elektronickych informacnich sluzeb.”

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17.
listopadu 2003 o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru
(,,PSI smérnice”

* Novela v podobé smérnice 2013/37/EU.
* Jejim cilem je zajisténi ekonomické efektivity



Smeérnice 2003/98/ES ve znéni smérnice 2013/37/EU

* Nezaklada povinnost poskytovat informace

* Obecna zasada — pokud se poskytuji informace, je treba to délat tak,
aby byly co nejsnadnéji opétovne vyuzitelné

* Aplikace na ,dokumenty”

* Cl. 2 odst. 3: obsah (nebo jeho &ast) na jakémkoli nosi¢i (psany ¢i tistény na
papire Ci ulozeny v elektronické forme nebo jako zvukova, vizualni nebo
audiovizualni nahravka)

* Vyjimky:

* dokumenty, které nepfrislusi do oblasti verejnych ukolt daného subjektu

* dokumenty zatizené pravy dusevniho vlastnictvi treti strany

* dokumenty s omezenym pristupem z dlvodu ochrany osobnich udajl

* dokumenty, které maji v drzeni kulturni instituce jiné nez knihovny, muzea a archivy
 Mozna situace — dokument je pristupny, ale ne opétovné vyuzitelny



Smeérnice 2003/98/ES ve znéni smérnice 2013/37/EU

* Pomeérné technické terminy
e Otevreny format
 Strojoveé Citelny format
e Otevrené formalni normy



Smérnice 2019/2014, o otevienych datech a

opakovaném pouziti informaci verejneho sektoru

» Recast smérnice 2003/98/ES, implementace do 7/2021
* Jesté silnéjsi akcent na zajisténi opetovného uziti
3 hlavni novinky:

1) Rozsireni povinnych subjektl o verejné podniky
* Definice vychdzi ze smérnice 2014/25/EU

e podnik, ve kterém verejni zadavatelé mohou vykonavat primo nebo neprimo
dominantni vliv na zakladeé vlastnickych prav k podniku, finan¢ni ucasti v ném nebo
pravidel, jimiZ se fidi. O dominantni vliv vefejnych zadavatel( se jedna, pokud
v kterémkoliv z nize uvedenych pfipadu tito verejni zadavatelé primo Ci nepfimo: a)
drzi vétsinu upsaného zakladniho kapitalu podniku; b) disponuji vétsinou hlasovacich
prav vyplyvajicich z podilu na podniku; c) mohou jmenovat vice nez polovinu clent
spravniho, ridiciho nebo dozorciho organu podniku

2) RozSifeni pusobnosti na vyzkumna data
3) Povinné poskytovani informaci s vysokou hodnotou



Narodni pravni uprava

* Listina zakladnich prav a svobod
 Cl. 17 odst. 5

e ,Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny
primérenym zpusobem poskytovat informace o své cinnosti“
e Zaklada princip publicity verejné spravy



Ustavni vychodiska

e Usneseni US sp. zn. IIl. US 28/96
« Zadost o informace o zemédé&lskych dotacich

e ,Pravo na informace je nepochybné subjektivhim pravem kazdého obcana. Ve
vztahu k osobé stézovatele (Séfredaktora tydeniku R.) je umocnéno (...)
Odmitnout poskytnuti takové informace je mozné pouze v pripadech
zakonem vyslovné stanovenych.”



Ustavni vychodiska
 Nalez US sp. zn. PI. US 2/10

e Odstranéni slova ,, pravomocnych” z ustanoveni, ze , Povinné
subjekty dale neposkytnou informace o rozhodovaci cinnosti
soudd, s vyjimkou pravomocnych rozsudku.”

e ,Smyslem a ucelem prava na informace je totiz verejna kontrola
vykonu statni (tedy i soudni) moci; ta je z logiky véci realizovana —
a tim i zpUsobila podléhat legitimni kontrole — nejen v rozhodovani
o verejnopravnich vécech, ale i v rozhodovani ve sporech
soukromopravnich.”



- Ustavni vychodiska
* Usneseni US sp. zn. Ill. US 156/02

* Pravo na informace je v Listiné systematicky zarazeno mezi prava
politicka, tedy jako prostredek ucasti na politickém zivote statu.
Zarucuje je stat. ... Je to pravo na informaci v politickém slova smyslu,
chapanou velmi Siroce, tj. takovou, kterou clovek zijici ve state
potrebuje k tomu, aby v prakticky dosazitelné mire znal, co se déje na
verejnosti v jeho okoli. Pravu na informace odpovida obecna povinnost,
aby nikdo, koho k tomu neopravnuje zakon, a nad miru, ve které ho k
tomu opravnuje zakon, nikomu v podani informace nebranil. Pravo na
informace lze omezit toliko zakonem a to za spIlnéni dvou podminek

e predné Ze se tak déje za nékterym z ucell taxativné uvedenych v ¢l. 17 odst. 4
Listiny

 Je-li takové omezeni nezbytné, tzn., ze cile omezeni jinak v demokratické
spolecnosti dosahnout nelze.



Konflikt zakladnich prav?

e \lyjimky - LZPS Cl. 17 odst. 4

* Svobodu projevu a pravo vyhledavat a sirit informace
[ze omezit zakonem, jde-li o opatreni v demokraticke
spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.



Konflikt zakladnich prav?

* Test proporcionality
*\Vhodné — je dany prostredek zpusobily k dosazeni
cile?
* Potrebné — nelze téhoz cile dosahnout setrnéji?
* Primérené (vlastni hodnoceni kolidujicich prav)



Narodni pravni uprava
* Obecny predpis — zakon ¢. 106/1999 Sb.

* Neaplikuje se, pokud existuje zvlastni pravni Uprava

» Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi
* Rozsudek MS v Praze ¢.j.9 Ca 270/2004 - 39

e Katastr nemovitosti
e Zivnostensky zakon
* Hybridni Uprava — pristup i opetovné uziti
* Obsahuje implementaci PSI smérnice
* Obsahuje obecnou upravu otevrenych dat
e Zakladni otazky:
» Kdo? Jaké informace? Jakym zpUsobem? Opravné prostredky?



Povinné subjekty dle z. 106/1999 Sb.

e § 2 odst. 1: statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a
verejné instituce

e § 2 odst. 2: subjekty, kterym zakon sveril pravomoc rozhodovat o
pravech a povinnostech osob, v rozsahu vykonu této pravomoci



Verejné instituce

* Novela €. 39/2001 Sb. — cil: zajistit aplikaci na verejnopravni media

* Intenzivni soudni praxe:

. V§eobecné} zdravotni pojistovna (Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 1. 2003,
sp. zn. Ill. US 671/02)

* Fond narodniho majetku (Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 2. 2003, sp. zn. llI.
US 686/02)
* 4 znaky verejné instituce
* (i) verejny ucel instituce
* (ii) jeji zfizeni statem
e (iii) vznik organu instituce statem
* (iv) statni dohled nad Cinnosti instituce



Verejné instituce

e Statni podnik Le,tiété Praha (Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1.
2007, sp. zn. 1. US 260/06)

* 5. znak
* (i) verejny ucel instituce
* (ii) jeji zfizeni statem
* (iii) vznik organu instituce statem
* (iv) statni dohled nad ¢innosti instituce
* (v) uréeni, zda instituce vznikd na zakladé verejného nebo soukromého prava

e Zakladni kamen pro rozhodovaci praxi NSS



Verejna instituce - NSS

* Mnoho rozhodnuti, napt.:
 FC Hradec Kralové, a. s.
* Dopravni podnik hl. m. Prahy a. s.
* Teplarna Ceské Budéjovice, a. s.
e CEZ a.s.
* Nékolik rozhodnuti, posledni €. j. 2 As 155/2015 - 84



Vefejna instituce — skryty obrat US

* CEZ - Ndalez Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2017, sp. zn. IV. US 1146/16

* Vyklad NSS je pilis Siroky, nelze ho vztahovat na osoby soukromého prava

» VeétSinovy podil statu ,, sdm o sobé nic neméni na povaze stéZovatelky jako
soukromoprdvniho subjektu. Neni ani zfejmé, od jaké vyse uvedeného podilu by se mélo
odvijet hodnoceni, zda jde nebo nejde o verejnou instituci, ani jaky vliv by z tohoto
hlediska méla pripadna zména podilu.”

* Rozsirenim vyctu povinnych subjektt dle § 2 odst. 1 Svinf o verejnou instituci byl tento
zakon doplnén o neurcity pojem, jehoz smyslem je umoznit, aby se povinnost poskytovat
jejich pravni formu nebo to, zda je jimi vykonavana verejna sprava vrchnostenskym ci
nevrchnostenskym zplGsobem. Tento pojem vsak nelze vztahnout na subjekty
soukromého prdva. Je totiz natolik neurcity, ze zddny z téchto subjektl nemuze ze Svinf
zjistit, zda ma postaveni povinného subjektu. Prfiznani postaveni verejné instituce nekteré
z osob soukromého prava znamena ulozeni povinnosti v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 LPS.



Verejna instituce — reakce NSS

e Oziveni v. OTE, a. s.
e Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 12. 2017, ¢.j. 7 As 311/2017
-39
e OTE - operator na trhu a spravce verejne pristupného rejstriku obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyn(

* NSS do disledku interpretuje nalez US
* Nezbytnost vzniku ze zakona



Vefejna instituce — reakce US

* Prazska plynarenska Servis distribuce, a. s.
* Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 3. 2018, sp. zn. 1.US 1262/17
* Vznik ze zakona neni nutny, staci 100% podil

* Prodej akcii a jsi v pohodé!

* Reakce legislativy?
e \/ztah k novele PSI smérnice?



Vefejna instituce — reakce US

* 11.US 618/18 ze dne 2. 4. 2019

* OTE, a.s.
e Zruseni rozhodnuti MSvP a NSS

* Potvrzeni vykladu ,L'JS zalozeného v rozhodnuti Prazska plynarenska Servis
distribuce, a. s. (1.US 1262/17)



Verejné instituce

* Chaps
* IDOS — data — Seznam.cz
* Chaps: Nejsme povinny subjekt, nic nedame
 Spravni kolecko:
* Rozhodnuti MD (Ministerstva dopravy ze dne 16. 1. 2012 €. j. 220/2011-
030-2106/10)
e Rozsudek KS v Brné (7. 6.2013 ¢.j. 62 A 26/2012-129)
* Kasacni stiznosti (27.9. 2013 ¢.j. 5 As 57/2013-16)
* Ustavni stiznosti (I1.US 3669/13)
* US - Ano! — pfeneseni vykonu vefejné spravy —povinny subjekt v
rozsahu preneseného ukolu
* (UOHS — pokuta Chaps 2 199 000 K¢, snizena na polovinu v rozkladu)



Jaké informace?

Informace (§ 3 odst. 3): , jakykoliv obsah nebo jeho &dst v jakékoliv podobé,
zaznamenany na jakemkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na listing,
zdznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo

audiovizudlniho.”
Informace, kterou uz ma, nebo kterou ma mit

* Ne informace nove vytvorené
* Vztahuje se i na konkrétni formaty

Pf: Rozsudek NSS 4 As 50/2012-71
« Zadost o emailovou komunikaci hejtmana JM kraje
* Nebyla povinnost archivovat

Pf. 2: Rozsudek NSS 6 As 136/2014 — 41

. PokudJ)Fi vyfizovani zadosti o poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, povinny subjekt zjisti, ze pozadované informace
ma (i kdyz je ze zakona shromazdovat nemusi), je povinen je zadateli poskytnout,
nejedna-li se o vyluky podle § 7 az § 11 zakona o svobodném pristupu k informacim.



Poskytovani informaci
*Na zadost
e/verejnénim



Poskytovani informaci
* Na zadost
e /verejnénim
* Povinné

* PF.§5odst. 1z ¢ 106/1999 Sb.

* Kazdy povinny subjekt musi pro informovani verejnosti ve svém sidle a svych uradovnach zverejnit na
miste, které je vSeobecné pristupné, jakoz i umoznit porizeni jejich kopie, tyto informace:
* a) dlvod a zpusob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principU, za kterych provozuje svoji ¢innost,

* b) popis své organiza¢ni struktury, misto a zgﬁsob, jak ziskat prislusné informace, kde Ize podat zadost Ci stiznost,
predlozit navrh, podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

* ¢) misto, Ih(tu a zpUsob, kde Ize podat opravny prostfedek proti rozhodnutim povinného subjektu o pravech a
povinnostech osob, a to véetné vyslovného uvedeni pozadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele,
JakoZ i popis postupu a pravidel, ktera je tfeba dodrzovat pri téchto ¢innostech, a oznaceni pfislusného formulare
a zplUsob a misto, kde Ize takovy formular ziskat,

« §5 odst. 5 Povinné subjekty, které vedou a spravuiji registry, evidence, seznamy nebo rejstriky
obsahujici informace, které jsou na zakladé zvlastniho zakona kazdému pristupné, jsou tyto
informace povinny zverejiovat v E)Fehledné formé zpusobem umoznujicim i dalkovy pFl'stur).
Na tyto subjekty se pro tento ucel nevztahuje povinnost zamezit sdruzovani informaci podle
zvlastniho pravniho predpisu.



Poskytovani informaci
*Na zadost
e/verejnénim
*Povinné
* Dobrovolné

e § 5 odst. 7 ZInf:

e Povinny subjekt mlze informace podle odstavce 1 zverejnit i dalSimi zplsoby a's
vyjimkami uvedenymi v tomto zakoné mtize zverejnit i dalsi informace.



Poskytovani informaci na zadost

e Zpusob poskytnuti - zadost:
* §4a

 Je-li informace poskytovana na zakladé zadosti, poskytuje se ve formatech a jazycich
podle obsahu zadosti o poskytnuti informace, vCetné k ni se vztahujicich metadat,
pokud tento zakon nestanovi jinak. Povinny subjekt neni povinen ménit format nebo
jazyk informace ani vytvaret k informaci metadata, pokud by takova zména nebo
vytvoreni metadat byly pro povinny subjekt nepfimérenou zatézi; v tomto pripadé
vyhovi povinny subjekt zadosti tim, ze poskytne informaci ve formatu nebo jazyce, ve
kterych byla vytvorena. ...

* Moznost poskytnout prostrednictvim aplikacniho rozhrani (API)
* Poplatky za poskytnuti
* Nesmi prekrocit nutné vynalozené naklady



Jak?
Dobry den,

Ve stst zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim Vés Zaddam zodpovézeni
nasledujici otazky a v pripadé kladné odpovedi o zpristupnéni nasledujiciho dokumentu:

1. Existuje dohoda mezi spolecnosti Wolters Kluwer Ceskoé republika a provozovatelem Portalu
verejné spravy ohledné poskytovani konsolidovanych textu zakonu pres aplikaci nachazejici se na
URL http://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/ ?

2. Smlouva mezi spolecnosti Wolters Kluwer C_eské republika a provozovatelem Portalu verejne
spravy upravujici podminky poskytovani konsolidovanych textu zakonu.

Ve smysju § 13 zdkona ¢. 106/1999 Sb. 7Z4ddm o poskytnuti smlouvy mezi spolec¢nosti Wolters
Kluwer Ceska republika a provozovatelem Portalu verejné spravy upravujici podminky poskytovani
konsolidovanych textd zakonu. Pokud je s poskytnutim dokumentu spojeno uhrazeni nezbytnych
nakladut, Zdddm o jeho vycisleni. Smlouvu Zddam poskytnout v pisemneé formé a zaslat na emailovou
adresu jkb.misek@mail.muni.cz.

Za jeji poskytnuti predem deékuiji.

Kopie zadosti je rovnéz pripojena v priloze tohoto emailu.
S pozdravem,

Jakub Misek

(r. 2017)



Poskytovani informaci zverejnenim

e ZpUsob zverejnéni

* Co nejvice miri a strojové zpracovani a dalsi uziti
* Implementace EU smérnice
e Cil =umoznit re-use

* § 4b:

* Informace poskytovana zverejnénim se poskytuje ve vsech formatech a
jazycich, ve kterych byla vytvorena; pri zverejnéni takové informace v
elektronické podobé musi byt jeden z téchto formatl otevreny a, je-li to
mozné, téz strojove Citelny. Je-li to mozné a vhodné, zverejni povinny
subjekt spolu s informaci téz metadata, ktera se k ni vztahuji. Format i
metadata by mély co nejvice splnovat otevrené formalni normy.




§ 3 odst. 7 a &:

* Strojove Citelnym formatem se pro ucely tohoto zakona rozumi
format datového souboru s takovou strukturou, ktera umoznuje
programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto
datového souboru konkrétni informace, véetné jednotlivych udaju
a jejich vnitrni struktury.

e Otevienym formatem se pro ucely tohoto zakona rozumi format
datového souboru, ktery neni zavisly na konkrétnim technickém
a programovém vybaveni a je zpristupnén verejnosti bez jakéhokoli
omezeni, které by znemoznovalo vyuziti informaci obsazenych
v datovém souboru.



§ 3 odst. 9

Otevrenou formalni normou se pro ucely tohoto zakona rozumi
pravidlo, které bylo vydano pisemné a obsahuje specifikace pozadavku
na zajisténi schopnosti riznych programovych vybaveni vzajemneé si
poskytovat sluzby a efektivné spolupracovat.



Poskytovani informaci zverejnenim

e ZpUsob zverejnéni

* Co nejvice miri a strojové zpracovani a dalsi uziti
* Implementace EU smérnice
e Cil =umoznit re-use

* § 4b:

* Informace poskytovana zverejnénim se poskytuje ve vsech formatech a
jazycich, ve kterych byla vytvorena; pri zverejnéni takové informace v
elektronické podobé musi byt jeden z téchto formatl otevreny a, je-li to
mozné, téz strojove Citelny. Je-li to mozné a vhodné, zverejni povinny
subjekt spolu s informaci téz metadata, ktera se k ni vztahuji. Format i
metadata by mély co nejvice splnovat otevrené formalni normy.




Vyjimky z aplikace zakona ¢. 106/1999

e §8aa§9-11 zadkona

* Ochrana
e Utajovanych informaci

* Soukromi a osobnich udaju
* Pt.: Platy statnich zaméstnancu

* Obchodni tajmestvi
* Duvérnost majetkovych pomeru
* Autorské pravo tretich osob (§ 11 odst. 2 pism. c)



Soukromi - platy
e § 8b:

* (1) Povinny subjekt poskytne zakladni osobni udaje o osobé, které poskytl
verejné prostredky.

* (2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na poskytovani verejnych prostredk
podle zakonU v oblasti socialni, poskytovani zdravotnich sluzeb, hmotného
zabezpeceni v nezameéstnanosti, statni podpory stavebniho sporeni a statni
pomoci pri obnové uzemi.

 (3) Zakladni osobni Udaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto
rozsahu: jméno, prijmeni, rok narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt,
vyse, ucel a podminky poskytnutych verejnych prostredkd.



Soukromi - platy

e Ustalena praxe NSS:
e Napr. 8 As 55/2012-62 ze dne 22. 10. 2014

* Informace o platech zaméstnancu placenych z verejnych prostredkl se podle
§ 8b zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, zdsadné
poskytuiji.

* Povinny subjekt neposkytne informace o platu zameéstnance poskytovaném z
verejnych prostredkid (§ 8b zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim) jen vyjimecné, pokud se tato osoba na podstaté vlastni Cinnosti
povinného subjektu podili jen nepfimo a nevyznamnym zplisobem a
zaroven nevyvstavaji konkrétni pochybnosti o tom, zda v souvislosti s
odmeéenovanim této osoby jsou verejné prostredky vynakladany hospodarné.



Platy zameéstnancu
* Protest — UOOU

* Argument: Neproporcionalni
e Reseni — neuvadéet jména s vyjimkou vrcholovych pozic

e US — Nalez sp. zn. IV.US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017

* Povinnd osoba mizZe odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménach zaméstnance
vyzadané na zakladé ustanoveni § 8b zakona o svobodném pristupu k informacim, pokud nejsou
splneny vsechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je prispet k diskusi o vecech verejneho zajmu;

b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

c)l zadatel o informaci plni ukoly Ci poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv. "spole¢enského hlidaciho
psa ;

d) informace existuje a je dostupna.
Nejsou-li vSechny tyto podminky splneény, potom odmitnuti poskytnout zadateli informaci o platu a
odménach zaméstnance neni porusenim povinnosti statnich organt a orgdnli Uzemni samospravy
poskytovat primérenym zpUsobem informace o své c¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny

. ,,l_]staynvl' soud kor)stgtuLe, ze poskytovani informaci o odmenach za praci neni obecné protiustavni,
nicmeéne pripadny zasah do zakladnich prav dotCenych osob je nutno posuzovat podle okolnosti
kazdého jednotlivého pripadu.”



Ochrana autorského prava

Pouze, kdyz autorské pravo svédci treti osobé
Utedni dilo! (§ 3 Aut. Z.)

Ne databazoveé pravo

§ 11 odst. 2 pism. c¢) z. 106/1999 Sb.

* ,Povinny subjekt informaci neﬁgskytne, pokud by tim byla porusena ochrana prav tretich
osob k predmeétu prava autorského nebo prav souvisejicich s pravem autorskym.”

Zélk<onné licence uziti dila pro uredni ucel dle § 34 z. ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zakon

Pr. 1 — Pravni analyza vypracovana externim subjektem
* Rozsudek NSS ze dne €. j. 3 As 55/2014-33

* V projednavané veci je tedy treba na zaklade smlouvy o dilo, pfip. licencni smlouvy, uzaviené
mezi zalovanym a advokatni kancelari overit, zda byl zalovany opravnen pozadovanou pravni
analyzu stézovatelce poskytnout, aniz by porusil autorska prava jejiho zpracovatele.

Pr. 2 — Mapy kriminality



Ochrana autorského prava

*Pokud je povinny subjekt opravnén k
rozmnozovani, rozsirovani a sdélovani — je
povinen poskytnout



Opetovné uziti informaci verejného sektoru

*Pro efektivitu je treba zajistit vhodny pristup k
datum

e Otevrena data
* Open API



And now

for something
completely different...
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Co jsou , otevfena data“
,Nejzajimaveéejsi zpusob
vyuziti vasich dat vymysli

7 4

nekdo jiny.

-Rufus Pollock
Open Knowledge Foundation



Navaznost na PSI

Otevrena data = zpusob poskytovani informaci
verejneho prostoru

Nefesime ,co” - Reime , jak”



Obecné pozadavky na OD

* upln3,

* snadno dostupna,

* strojove Citeln3,

e pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci,

e zpristupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat s minimem
omezeni,

* dostupna uzivatelUm pfri vynalozeni minima moznych nakladu.



Pét stupnu otevrenosti

e Standardizovany vyklad

e Tvlrce: Tim Berners-Lee
* http://5stardata.info/en/

\ =

L

=~
Zdroj: HAUSENBLAS, Michael. 5 star Open Data.Dostupné z: http://5stardata.info/



k

* Data jsou online tak, aby je kazdy mohl pouzit
* Poskytnuti bez pravnich prekazek

* Priklad: PDF soubory, Obrazky atd.
* http://5stardata.info/en/examples/gtd-1.pdf



http://5stardata.info/en/examples/gtd-1.pdf

¥k %k

* Data jsou online
* Jsou ve strukturované strojove Citelné podobée

e Priklad: tabulka .xls



X XK X

Data jsou online
Jsou ve strukturované strojove Citelné podobé

Jsou v otevieném formatu
= neni treba zakoupeni zvlastniho software pro jejich zpracovani

Priklad: formaty .xlsx; .csv; .json



X K XK X

e Data jsou online
* Jsou ve strukturované strojové Citelné podobé
* Jsou v otevreném formatu

e Datové prvky maiji vlastni IRl — ,,chytra struktura®
* Jsou primo identifikovatelné; da se na né odkazovat
* |RIl = Internationalized Resource Identifier

,Data na siti“ X ,,Data v siti.”


https://en.wikipedia.org/wiki/Internationalized_Resource_Identifier

X XK XK XK X

= Propojena data“ (Linked data)

* Data jsou online

* Jsou ve strukturované strojové Citelné podobé
* Jsou v otevieném formatu

e Datové prvky maiji vlastni IRI

* Data jsou primo propojena s dalsimi datovymi zdroji
* Obdoba webovych stranek

* http://www.bbc.co.uk/things/



http://www.bbc.co.uk/things/

Jak to celé funguje?

Verejna sprava poskytne PS| ve forme otevrenych dat

Nezavisly vyvojar nad nimi postavi aplikaci

P

— T



Vyhody otevrenych dat

* Posileni transparentnosti a kontrola verejné spravy
» Zefektivnéni verejné spravy
* Zejména pri existenci propojenych dat
* Datova zurnalistika
* Lepsi sluzby
 http://roadworks.org

* Nové ekonomickeé prilezitosti
e Zdroj novych sluzeb


http://roadworks.org/

Priklady aplikaci

nttps://www.hackuijstat.cz/

https://cz.wikibudgets.org/w/statni-rozpocet-2017

http://lekovaencyklopedie.cz/EncyclopediaApp/#home

https://www.hlidacstatu.cz/

nttp://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/

https://volebnikalkulacka.cz/cs/inventura-hlasovani-2017/?s=1

https://prazdnedomy.cz/
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https://www.hackujstat.cz/
https://cz.wikibudgets.org/w/statni-rozpocet-2017
http://lekovaencyklopedie.cz/EncyclopediaApp/#home
https://www.hlidacstatu.cz/
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
https://volebnikalkulacka.cz/cs/inventura-hlasovani-2017/?s=1
https://prazdnedomy.cz/

Vyhody otevrenych dat

* Priklad Londyn
* Pres 500 aplikaci postavenych na meéstskych OD
Pres 5000 lidi zameéstnanych v IT odveétvi
Investice na otevreni dat pod 1 mil. Liber
Navratnost 58 mil. Liber
Vysledek — vSechny aplikace pochazi od tretich stran

London DataStore: http://data.london.gov.uk



http://data.london.gov.uk/

Casté namitky proti OD

e Nebudeme
poskytovat data,
protoze stejné to k
nicemu neni.”

e NemuUzeme
vytvorit aplikace,
protoze nemame na
cem je postavit.”




Pravni Uprava OD v CR

e Zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informaci

e OD novela“z. ¢.298/2016 Sh.
 Uéinnost od 1. 1. 2017
* Navazuje na PSI novelu —z. ¢. 222/2015 Sb.

* OD = Kvalifikovany zpusob poskytovani informaci
zverejnénim



/akonna definice OD

e § 3 odst. 11

,Otevrenymi daty se pro ucely tohoto zakona rozumi
informace zverejiované zpusobem umoznujicim dalkovy
pristup v otevieném a strojove cCitelném formatu, jejichz
zpusob ani Ucel nasledného vyuziti neni omezen a které jsou
evidovany v narodnim katalogu otevrenych dat.”



Pravni Uprava OD v CR
/e zakona otevrena data

- minimalné na tretim stupni
otevrenosti

+ registrace v NKOD



ravni Uprava OD v CR — nova povinnost
publikovat




Pravni Uprava OD v CR — nova povinnost
publikovat

e §4b odst. 2:

,Povinné subjekty zverejnuji informace obsazené v jimi vedenych nebo
spravovanych registrech, evidencich, seznamech nebo rejstricich, které jsou na
zaklade zakona kazdému pristupné a které Ize vyuzit pri podnikani nebo jiné
vydélecné Cinnosti, ke studijnim nebo védeckym ucelum anebo pfri verejné
kontrole povinnych subjektu, jako otevrena data. Povinné subjekty zaeviduji
tyto informace v narodnim katalogu otevrenych dat. Seznam informaci podie
vety prvni stanovi provadeéci pravni predpis.”

* Zmocneni Vlady vydat narizeni, kterym urci informace povinne poskytovaneé
jako OD (,,povinné datové sady”)

= nastartovani ekosystému OD



ady — ,Povinna otevrena
data“

Navrh narizeni v

e U¢innost 1. 1. 2018

* Udaje ze systému ARES
 Rejstriky (Obchodni, Spolkovy

e Jizdni rady

* Metadata registru smluv

* Evidence obsazovanych mist

» Udaje z informacéniho systému o vefejnych zakazkach
* Dotace

 Drzitelé datovych schranek



_Dobrovolna” otevrena data

* Moznost poskytnout jakékoli informace, pokud neni
zakonem vylouceno

* § 5 odst. 7 z. €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim:
,Povinny subjekt muze informace podle odstavce 1 zverejnit
i dalsimi zpusoby a s vyjimkami uvedenymi v tomto zakoné muze
zverejnit i dalsi informace.”

* Povinny subjekt muze splnit pozadavky definice OD



Infrastruktura OD v CR

* Narodni katalog otevrenych dat
* Informacni systém verejné spravy
 Spravuje jej Ministerstvo vnitra (dle § 4c z. ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim)
e Centralni uzel pro Otevfenda data v CR

 Obsahuje Metadata ke véem OD v CR

* MUze obsahovat rovnéz primo datové sady
* Mala kapacita

* Predpoklad pro navazani na Evropsky katalog OD



Rekapitulace

Otevrena data jsou zpristupnéna plvodni data, s kterymi kazdy muze
nakladat jak chce.

Otevrena data nejsou data poskytovana pouze pres formulare, nebo
rovnou jako aplikace.



Pravni prekazky pri otevirani dat

Cil: Umoznit tvurci aplikace s daty nakladat
*Nejcastejsi prekazky
e Spatné nastavené smlouvy s provozovateli
sluzeb
* Prava dusevniho vlastnictvi
* Ochrana osobnich udaju



Spatne nastavené smlouvy s provozovateli
sluzeb

* Informacni systémy casto letité
e Zastaralé (nebo neexistujici smlouvy) s provozovateli systému
e Stat ,,rukojmim” provozovatelu

* Priklad:
* Chaps (jizdni rady)



Prava dusevniho vlastnictvi

* Autorské pravo
 Zvlastni prava porizovatele databaze

* 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonu (autorsky zakon)



Autorske pravo

* Soucasti datove sady je dilo

* dilo literarni a jiné dilo umélecké a dilo
vedecke, kterée je jedinecnym vysledkem
tvurci ¢innosti autora a je vyjadreno
v jakékoli objektivné vnimatelné podobé
vcetné podoby elektronické, trvale nebo
docasne, bez ohledu na jeho rozsah, ucel
nebo vyznam

* Pr.: The Queen's Commonwealth Essay
Competition



Autorske pravo

* Databaze samotna je dilem

e§ 2 odst. 2 Aut. Z.:

* Databaze, ktera je zpusobem vybéru
nebo usporadanim obsahu autorovym
vlastnim dusevnim vytvorem a jejiz
soucasti jsou systematicky nebo
metodicky usporadany a jednotlivée
zpristupnény elektronicky €i jinym
zpusobem, je dilem soubornym.

= ,,0riginalni databaze”



Autorske pravo

«Zachrana — Utedni dilo
*§ 3 pism. a) Aut. Z.:

 uredni dilo, jimz je pravni predpis, rozhodnuti,
opatreni obecné povahy, verejna listina, verejnée
pristupny rejstrik a sbirka jeho listin, jakoz i uredni
navrh uredniho dila a jina pfipravna uredni
dokumentace, v€etné uredniho prekladu takového
dila, snémovni a senatni publikace, pamétni knihy
obecni (obecni kroniky), statni symbol a symbol
jednotky uzemni samospravy a jina takova dila,
u nichz je verejny zajem na vylouceni z ochrany



Autorske pravo

* Pokud neni uredni dilo - licence
* Predpoklad - Povinny subjekt je opravnén licenci
udelit
* Pokud ne; nemuze poskytnout jako oteviend data
* Doporucovane — otevrené licence Creative
Commons 4.0
e CC-BY 4.0 = uvedte puvod
* Informace o licenci pripojit jako metadata k
datové sade



Zvlastni prava porizovatele databaze

= Ochrana investice vynalozené v souvislosti se vznikem
databaze

e Databaze

= soubor nezavislych dél, udaju nebo jinych prvku,
systematicky nebo metodicky usporadanych a individualné
pristupnych elektronickymi nebo jinymi prostredky, bez
ohledu na formu jejich vyjadreni

(§ 88 Aut. Z.)



Zvlastni prava porizovatele databaze

= pravo na vytezovani nebo na zuzitkovani celého
obsahu databaze nebo jeji kvalitativné nebo
kvantitativné podstatné casti a pravo udélit jinému
opravneni k vykonu tohoto prava

(§ 90 odst. 1 Aut. Z.)



Zvlastni prava porizovatele databaze

= Prislusi porizovateli databaze, pokud porizeni,
oveéreni nebo predvedeni obsahu databaze
predstavuje kvalitativhé nebo kvantitativné
podstatny vklad bez ohledu na to, zda databaze

nebo jeji obsah jsou predmeétem autorskopravni
nebo jiné ochrany.



Databazovost

*Databaze
*Porizeni
*Oveéreni
*Predvedeni
*Podstatny vklad



Zvlastni prava porizovatele databaze

*Vyjimka uredniho dila?
*°Do 31.12. 2016 — Ne

*0d 1.1. 2017 — Open data novela — Ano

* Problém - Prechodné ustanoveni:

* OD Novela se nevztahuje na databaze chranéné zvlastnim
pravem porizovatele databaze porizené prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona.”



Zvlastni prava porizovatele databaze

*Licencovani
* Jako u autorského dila jen tam, kde ma prava

* Rozdil — Moznost vzdat se zvlastniho prava
nofizovatele DB

* Doporuceni — CCO




Shrnuti - DuSevni vlastnictvi jako prekazka
publikace OD

Dila jako soucast datové sady
Datova sada jako originalni databaze

e Zvlastni prava porizovatele databaze
* A jejich kombinace

Pokud neni Uredni dilo — nutné licence

Doporuceny postup:
nttp://opendata.gov.cz/cinnost:stanoveni-podminek-
uziti




Shrnuti - DuSevni vlastnictvi jako prekazka
publikace OD

* Pokud neni prekazka ze strany prav dusevniho
vlastnictvi — neni treba licencovat

* Vhodné — do metadat umistit informaci o tom, ze neni
prekazka
e Zvyseni pravni jistoty



Ochrana osobnich udaju

* Pravni uprava — Obecné narizeni o ochrané
osobnich udajd (¢. 2016/679)

* Osobni udaj = informace vedouci k primeé
nebo neprimé identifikaci fyzické osoby
(subjektu udaju)

 Spravce udaju

e Uréuje ucel zpracovani OU
* Je za zpracovani odpovéedny



Ochrana osobnich udaju

* Pro zpracovani treba:
e Zakonny ucel
e Zakonny titul (Cl. 6 odst. 1)
e Seuhlas
* PInéni zakonné povinnosti
e Opravnény zajem spravce nebo treti osoby

e Spravce
e Poskytovatel

e Autor aplikace
| > Jiné ucely zpracovani




Ochrana osobnich udaju

* Primo identifikovatelné udaje
* Obsazené v napf. rejstricich osob,
zivnostensky rejstrik, insolvencni rejstrik,
seznam datovych schranek atd.

* Problém se zajisténim zakonnosti u
prijemce dat

e poskytnuti bez anonymizace — umoznéni
naruseni ochrany soukromi a usnadnéni
vzniku mozné skody



Ochrana osobnich udaju

*Neprimo identifikovatelné udaje
* Na prvni pohled nejde o OU
* Riziko s propojenim s jinymi daty
* Princip OD — propojovani; datova analyza
* Oslaben prevencni princip
* Subjekty udaju se mohou domahat svych
prav
* Jen tam, kde dava povinnost zakon



Obsahuje
autorskopravné
chranéné
dilo?

Databaze je
autorske
dilo?

ZvIAEtni prava
pofizovatele
databaze?

Obsahuje
datova sada
osobni Odaje?

Mam pravo udélit
licenci?

Meni prekaZka,

Licencuji, idealné
CCBY40

Memaohu
poskytnou obsah

nemusim fesit.

Licencuji, idealné
CCBY 4.0

MNemahu
poskytnou obsah

Licencuji, idealné
CCO, nebo
CcCBY4.0

Memohu
poskytnou obsah

Y

Datovd sada neobsahuje
obsah chranény pravy
dusevniho viastnictvi

- Ana

Mam pravo udélit
licenci?

~ Me
Meni pfekazka,
nemusim fesit.

- Ano
Jsem pofizovatel

databaze?

= e
Meni prekaZka,
nemusim fesit.

Ana

-
Mam zakonnou

pavinnost poskytovat
osobni 0daje?

. Me

Meni prekaika,

Zvefejnim datovou
sadu

Memohu
poskytnou obsah

AV

Informuji pfijemce dat

nemusim fesit.
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/averem

Otevirat data?

Politicka otazka, ne pravni.



Dékuji za pozornost.

@jkb_misek



